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Partea I-a — Informatii generale

1.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit public intern
la nivelul Autoritatii Electorale Permanente, cu sediul in str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti.

Conducerea structurii de audit public intern este asiguraté de catre ||| GG -

urmaéatoarele date de contact:
- Telefon:

- Emai: [
in subordinea Autoritatii Electorale Permanente nu se regdsesc entitati publice Tn coordonare sau
sub autoritate.

I.2. Scopul raportului
Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasurata la nivelul structurii de audit
public intern din cadrul Autoritatii Electorale Permanente.

Raportul este destinat atat conducerii Autoritatii Electorale Permanente, care poate aprecia rezultatul
muncii auditorilor publici interni, cat si UCAAPI si Curtii de Conturi a Romaniei, fiind unul dintre
principalele instrumente de monitorizare a activitatii de audit public intern.

1.3. Perioada de raportare
Prezentul raport anual de activitate prezintd stadiul organizarii si functionarii structurii de audit public
intern la data de 31 decembrie 2021 din cadrul Autoritatii Electorale Permanente.

De asemenea, este prezentatd activitatea de audit public intern desfasurata de structura de audit
public intern din cadrul Autoritatii Electorale Permanente in cursul anului 2021, cu respectarea
cerintelor minime de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului anual

aferent anului 2021.
l.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora
Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat ih cadrul structurii de audit intern din Autoritatea

Electorald Permanenta. Persoanele implicate in acest proces, precum si datele de contact aferente
acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:

-

1.5. Documentele analizate

Documentele care au stat la baza raportului anual de activitate sunt urmatoarele:

- normele proprii de exercitare a auditului public intern in cadrul AEP aprobate prin Ordinul
presedintelui AEP nr. 106/06.05.2014;

- ordine ale presedintelui AEP;

- PAIC pentru anul 2021;
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- hotararile Comisiei de monitorizare pentru implementarea sistemului de control intern
managerial;

- proceduri operationale;

- planul multianual 2021-2023;

- planul de audit pentru anul 2021 si actualizérile acestuia;

-~ rapoartele de audit incheiate in urma misiunilor de audit realizate In anul 2021 si anexele

acestora;
- planurile de actiune pentru implementarea recomandarilor;

- fisele de urmérire a implementarii recomandarilor.

Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit public intern aferente
anului 2021

Il.1. Planificarea activitatii de audit public intern

Planul de audit public intern pentru anul 2021 a fost aprobat de catre presedintele AEP la data de
21.12.2020.

fn cursul anului 2021 au avut loc dou3 actualizari ale planului de audit public intern insofite de referate
de justificare privind modificarile acestuia. Modificarile au vizat eliminarea unor misiuni de audit public
intern, prelungirea unor pericade de desfasurare a misiunilor de audit public intern, precum si
modificarea numarului de auditori interni implicati in desfasurarea misiunilor.

in Planul de audit public intern pentru anul 2021 au fost prevézute un numar de 5 misiuni de asigurare.

I.2. Misiunile de audit public intern realizate

Pentru anul 2021 au fost planificate 5 misiuni de asigurare, din care au fost efectuate 3 misiuni de
asigurare. Doua misiuni de asigurare au fost eliminate, decarece au fost prelungite perioadele de
auditare pentru unele misiuni si a fost realizata o misiune de audit public intern ad-hoc.

Astfel, gradul de realizare a planului anual de audit public intern a fost de 60%.

a) Misiuni de asigurare:

1. Directia financiara si salarizare — ,,Organizarea activitatii financiar-contabile”, perioada
supusd auditarii — anul 2020

Constatari:

- Procedurile operationale nu au fost actualizate cu ocazia schimbaérilor la nivelul structurii
organizatorice a Autoritatii;

- Procedura operationala care prezintd activitatea privind tinerea la zi a evidentei contabile nu
descrie modul de organizare a registrelor de contabilitate, acestea neregasindu-se nici ca
model Tn anexa procedurii.

Recomandari:

- Actualizarea procedurilor operationale elaborate de catre Directia financiara si salarizare;

- Procedura operationala privind {inerea evidentei financiar-contabile la zi sa descrie modul de
organizare a registrelor de contabilitate, iar anexa s& cuprinda un model ai acestora;

- Desi reglementdrile legale nu prevad obligativitatea aprobérii situatiilor financiare de catre
ordonatorul de credite, spre a fi incarcate in sistemul national de raportare ForExeBug, echipa
de audit recomanda ca fnainte de aceastd operatiune, situatiile financiare trimestriale si
anuale sa fie transmise spre aprobare.
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2. Departamentul de control al finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale ~
»Organizarea activitatii de control a finantarii curente a partidelor politice”, perioada
supusa auditarii 2019-2020

Constatari: -

Recomandari: -

3. Directia generald juridica i resurse umane — , Evaluarea sistemului de prevenire a
coruptiei, 2021”, perioada supusa auditarii 2016-2020

Constatdri:

- Ghidul sintetic privind regimul incompatibilitatilor si a conflictelor de interese, inregistrat ia AEP
sub nr. 9151/27.04.2021, precum si procedura de sistem PS.26 privind avertizarea in interes
public si protectia avertizorilor in interes public nu contin exemple practice de conduite
susceptibile de a genera conflicte de interese la nivelul AEP;

- La nivelul AEP nu a fost elaborata o procedurd cu privire la comunicarea si solutionarea
situatiilor de conflicte de interese,

- Personalul AEP nu a fost evaluat cu privire la cunoasterea dispozitiilor legale In materia
conflictelor de interese si a incompatibilitatilor;

- La nivelul AEP nu a fost elaboratd o procedurd cu privire la comunicarea si solutionarea
situatiilor de incompatibilitati;

- Procedura de sistem PS. 27 privind monitorizarea situatiilor de pantouflage nu contine
informatii cu privire {a: :

o modelul de Declaratie de pantouflage ce trebuie completata de salariatul in cauza la
incetarea raporturilor de munca/ de serviciu cu entitatea pubiicj;

o sancliuni sau alte masuri ce pot fi aplicate personalului in cazul in care nu respectd
interdictiile stabilite.

Recomandari:

- Includerea unor exemple practice de conduite susceptibile de a genera conflicte de interese
la nivelul AEP, Tn Ghidul sintetic privind regimul incompatibilitatilor si conflictelor de interese
si actualizarea procedurii de sistem PS.26;

- Elaborarea unei proceduri operationale privind comunicarea si solutionarea situatiifor de
conflicte de interese care sa descrie aspecte referitoare la;

o modalitatea de actiune in vederea evitarii unei situatii de conflicte de interese;

o modul de acfiune atunci cand un salariat se afla intr-o posibila situatie de conflict de
interese;

o modalitatea de comunicare a existentei sau posibilei existente a unei situatii de conflict
de interese;

o documentele ce trebuie utilizate pentru comunicarea existentei sau posibilei existente
a unei situatii de confiict de interese;

o modul in care sunt comunicate si responsabilizate noi sarcini si daca se realizeazé o
analiza cu privire la un potential conflict de interese,

o masurile ce pot fi luate de conducere in situatia in care o persoana se afla intr-o
situatie de conflict de interese;

o masurile ce pot fi luate de conducere in situatia in care este sesizatéd cu privire la
existenta unui posibil conflict de interese fata de un salariat;
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o masurile ce pot fi luate de conducere in situatia in care ANI sau instanta de judecata
informeaza cu privire la constatarea/savarsirea unei situatii de conflict de interese;

Evaluarea periodicd a personalului AEP cu privire la cunoasterea prevederilor legale n
materie de conflicte de interese si incompatibilitati;
Elaborarea unei proceduri operationale privind comunicarea si solutionarea situatiilor de
incompatibilitate care sé descrie aspecte referitoare la:
o modalitatea de actiune in vederea evitarii unei situatii de incompatibilitate,;
o modul de actiune atunci cand un salariat se aflda intr-o posibild situatie de
incompatibilitate;
o modalitatea de comunicare a unei situatii de incompatibilitate,
o documentele ce trebuie utilizate pentru comunicarea existentei sau posibilei existente
a unei situatii de incompatibilitate;
o masurile ce pot fi luate de conducere in situatia in care o persoana se afla intr-o
situatie de incompatibilitate,
o masurile ce pot fi luate de conducere in situatia in care ANI sau instanta de judecata
informeaza cu privire la constatarea/savérsirea unei incompatibilitati fatd de un
salariat;

Acordarea de sprijin si consultantd in vederea actualizarii procedurii de sistem privind
monitorizarea situatiilor de pantouflage cu informatiile prezentate mai sus.

b) Misiuni ad-hoc:
1. Filiala Vest— ,,Evaluarea activitatii Filialei Vest”, perioada supusa auditarii 2018-2020
Constatari:

- Atributiile individuale pentru personalul de executie nu sunt separate prin fisa postului, o parte
din angajati avand aceleasi atributii, fara a se tine seama de vechime, cerintele postului si de
functia detinuta (expert sau consilier partamentar),

- Pentru anul 2018, au fost planificate in lunile februarie, martie, aprilie, mai si iunie, acestea
nefiind respectate Intocmai; unele activitati de indrumare si controt electoral au fost realizate
in alte luni, dintre cele planificate;

- Cu toate ca procedura nu prevedere o planificarea anuala a actiunilor de indrumare si control
electoral, echipa de auditori recomanda intocmirea unui plan anual de control, pentru o
imagine mai clara a activitatilor,

- In anii 2019 si 2020 s-au realizat actiuni de indrumare si control electoral la autoritatile
administratiei publice locale, de catre Filiala Vest si birourile judetene arondate, doar in luna
februarie a fiecarui an, datorita activitatilor premergatoare perioadelor electorale, cét si
activitatilor specifice perioadelor electorale aferente alegerilor;

- Echipa de a audit nu a regasit nicio nota/adresa privind sistarea activitatilor de Indrumare si
control electoral.

Recomandari:

Stabilirea atributiilor individuale ce revin spre executare unui salariat sa se realizeze in functie
de vechime si competentele solicitate la angajare;

Crearea, la nivelul conducerii filialei si a birourilor judetene, a unei baze de date cu toate fisele
de post aprobate pentru personalul filialei si al birourilor judetene arondate, in format fizic sau
electronic, in vederea urmaririi in detaliu a indeplinirii sarcinilor de serviciu;
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- Crearea, la nivelul conducerii filialei si a birourilor judetene, a unei baze de date cu toate
rapoartele de evaluare aprobate pentru personalul filialei si al birourilor judetene arondate, in
format fizic sau electronic;

- Actualizarea planificarii lunare cu controalele neefectuate in luna precedenta, atunci cand
situatia o impune,

- Proiectarea anuald a actiunilor de indrumare si control electoral pentru o estimare cat mai
realistd a resurselor financiare si umane alocate;

- Se recomanda ca directorul filialei sa aibd in vedere toti factorii care pot influenta activitatea
filialei si sa realizeze o analiza a riscurilor care sa aiba ca scop prioritizarea unor actiuni de
control. Astfel, procesul de planificare a activitatilor ajuta si oferd garantia c& lucrurile sunt
realizate corespunzator, la momentul oportun si exista resursele necesare pentru realizarea
activitatilor planificate;

- Respectarea procedurii privind desfasurarea activitatii de indrumare si control electoral.

Partea a [ll-a — Situatia actuala a auditului public intern

l1.1. Infiintarea si functionarea auditului public intern
I11.1.1. infiintarea auditului public intern

La nivelul Autoritatii Electorale Permanente functia de audit public intern este infiintata la nivel de
serviciu, odata cu adoptarea Hotarérii nr. 2/17.04.2019 a Birourilor permanente ale Camerei
Deputatilor i Senatului privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Autoritatii
Electorale Permanente. De asemenea, odatd cu adoptarea Hotararii nr. 4/26.10.2020 a Birourilor
permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare al Autoritaii Electorale Permanente, functia de audit public intern din cadrul institutiei are
acelasi nivel de organizare.

l.1.2. Functionarea auditului public intern

La nivelul Autoritati Electorale Permanente structura de audit public intern infiintatid este si
functionala.

iI1.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Autoritatea Electorald Permanentd nu are institutii in subordine si nici institutii aflate in coordonare
sau sub autoritate pentru care si se realizeze raport de activitate.

lIL.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit public intern in timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorifor publici interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum ar
fi:

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:

+ functia de audit public intern trebuie s& raporteze direct managementului superior al
organizatiei;

* numirea $i destituirea managementuiui functiei de audit public intern respectiv a auditorilor
publici interni trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor publici interni:
* Auditorii publici interni nu trebuie implicati in activitatile pe care ulterior le pot audita;
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+ Auditorii publici interni trebuie sa-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit public intern
si de evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regasesc in baza legald actuald, respectiv Legea nr. 672/2002, republicata cu
modificarile si completarile ultericare si HG nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte similare se
regasesc Tn practica internationald de audit intern stipulata in Standardele internationale de Practica
Profesionald in Auditul intern (IPPF) emise de catre Institutul Auditorilor Interni (vezi Standardele de

la 1100 la 1130).
I11.3.1. Independenta structurii de audit public intern

Tt cadrul structurii centrale a Autoritatii Electorale Permanente sunt organizate compartimente cu rol
de suport, conform art. 102 alin. 1 si alin. 2 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente,
cu modificarile si completarile ulterioare. Serviciul audit public intern face parte din compartimentele
cu rol de suport, care conform art. 14 alin. 2 din Hotérarea nr. 4/26.10.2020 se subordoneazi

secretaruiui general.

In anul 2021 activitatea de audit public intern din cadrul Autoritati Electorale Permanente s-a
desfasurat in subordinea secretarului general al Autoritatii Electorale Permanente. Secretarul general
avizeaz3 rapoartele de audit public intern, iar acestea sunt aprobate de cétre presedintele Autoritatii
Electorale Permanente.

Modul de comunicare a responsabifului auditului intern cu conducerea institutiei despre aspecte ce
privesc activitatea de audit intern se realizeaza atat formal, prin adrese scrise si sedinte saptadmanale
online, cét si informal prin Intalniri ocazionale.

De asemenea, seful compartimentului de audit public intern a participat, atunci cand a fost solicitat,
la reuniunile conducerii Autoritafii Electorale Permanente sau ale oricarei altei comisii din domeniul
managementului riscului si controlului intern, pentru consiliere.

Tn anul 2021 nu s-a aplicat procedura de numire/destituire a conducatorului structurii de audit public
intern si nici procedura de numire/revocare a auditorilor publici interni.

11i.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

in cursul anului 2021, presedintele si secretarul general al Autoritétii Electorale Permanente nu au
implicat auditul intern in exercitarea unor activitati ce fac parte din sfera auditabila.

Auditorul intern a avut o atitudine impartiald, a evitat conflictele de interese, si-a indeplinit atributiile
in mod obiectiv si independent, cu profesionalism si integritate, potrivit normelor si procedurilor
specifice activitatii de audit public intern. in acest sens, a fost completata declaratia de independenta
cu ocazia deruldrii fiecarei misiuni de audit, fara a se constata vreo incompatibilitate.

l1l.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se refera la aspecte care
sunt de natura a asigura buna desfasurare a acestei activitati, prin prisma metodologiilor si a
procedurilor aplicabile, ludnd iIn calcul si aplicarea si respectarea codului de conduitd etica al
auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementata incepand cu anul
2003, pe langa legislatia primard cunoscuta, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor
generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.

fn anul 2013, ulterior modificarii si republicarii Legii auditului public intern, a fost emisa HG nr.
1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generaie privind exercitarea activitatii de audit public intern.
Aceasta aduce o serie de modificari si imbunatatiri pentru vechea versiune a normelor generale.
Ambele versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit public intern.
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Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt supuse
si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupa caz. Notiunea de procedura este utilizata
in cadrul prezentului raport in sensut dat de OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controfului
intern managerial al entitatilor publice.

Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern sa analizeze si sa
decida cate dintre activitatile derulate trebuie sa fie procedurate (adica s& se emita o procedura scrisa
pentru acea activitate). in acest context gradul de procedurare poate varia de la o entitate la ajta, n
functie de judecata profesionala aplicatd. De asemenea, pentru activitatile procedurabile, se va stabili
care este gradul de emitere a procedurilor. Tn mod fzresc tinta este de 100% urmarindu-se apropierea

cat mai mult de acest scor.
lil.4.1. Emiterea normelor proprii

La nivelul Autoritdtii Electorale Permanente, normele proprii au fost intocmite si au fost avizate de
catre UCAAPI cu avizul nr. 370298/28.04.2014 si aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritatii
Electorale Permanente nr. 106/06.05.2014,

I.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitdtii de audit public intern

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Autoritatii Electorale Permanente au fost
identificate un numér de 8 activitafi. Dintre acestea s-a stabilit ¢& un numar de 7 activitati sunt
procedurabile, ceea ce reprezintd 87,5% din totalul activitatilor identificate.

Activitdtile stabilite ca fiind procedurabile sunt urméatoarele:
» Planificarea activitatii de audit public intern;
» Raportul anual al activitatii de audit public intern;
« Derularea misiunii de audit public intern de regularitate/conformitate;
» Derularea misiunilor de consiliere formalizate;
» FElaborarea normelor metodologice proprii de exercitare a auditului public intern;
»  Avizarea/revocarea auditorilor publici interni din cadrul AEPR;
= Gestionarea documentatiei specifice misiunii de audit public intern,
Din cele 7 activitati procedurabile au fost emise un numar de 7 proceduri scrise, ceea ce reprezinta

un grad de emitere al procedurilor de 100%.

I[1.5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit public intern
111.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunétégire a Calitatii (PAIC)

Tn conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la nivelul structurii
de audit public intern se elaboreaza un Program de asigurare si imbunatatire a calitatii (PAIC) sub
toate aspectele auditului public intern, care sd permita un control continuu al eficacitatii acestuia.

Programul de asigurare gi imbunétéatire a calitatii activitatii de audit public intern trebuie s& garanteze
ca activitatea de audit public intern se desfagoara in conformitate cu normele, instructiunile si Codul
privind conduita etica a auditorului public irtern si s& contribuie la Tmbunéatatirea activitatii structurii
de audit public intern.

PAIC trebuie sa ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatit de audit public intern
si sd duca la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor Imbunététiri corespunzitoare
a acestei activitati si ar trebui sa permita o evaluare a:

+ Conformitatii cu baza legaia in vigoare;
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« Contributiei auditului public intern la procesele de guvernanta, management al riscurilor si
controlul organizatiei;

» Acoperirea integrald a sferei auditabile;

* Respectarea legilor, reglementérilor si procedurilor pe care activitatea de audit public intern
trebuie sa le respecte;

* Riscurile care afecteaza functionarea auditului public intern.

PAIC ar trebui s& impund o abordare sistematica si disciplinatd a procesului de autoevaluare
periodica, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaluarilor periodice pentru fiecare an intermediar
intre evaludrile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanents a activitatii de audit public intern si
0 autoevaluare periodicd a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural
aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externa ar trebui sa devina efectiv o oportunitate de a obtine
noi idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de imbunétatire a
calitatii generale a auditului public intern, a eficientei si a eficacititi.

La niveiul structurii de audit public intern din cadrul Autoritatii Electorale Permanente s-a emis PAIC
pentru anul 2021 cu nr. 30845/11.12.2020. PAIC-ul nu a fost actualizat in anul de raportare,

1i1.5.2. Realizarea evaluarii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit public intern se poate imbunatati prin evaluarile
externe. Aceste evaludri trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei nationale,
dar si standardeior internationale de audit intern emise de catre Institutul Auditorilor Interni (lIA).
Obiectivul evaludrii externe este de a evalua activitatea de audit public intern din punct de vedere al
conformitatii cu definitia audituiui intern, cu cerintele codului de conduitd etics si cu prevederile
legislatiei nationale in domeniu.

Evaludrile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitatilor de imbunatatire a
functiei de audit public intern, oferind sugestii pentru a imbunatéti eficacitatea acestei activitati si

promovand idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit public intern.,

In anul 2021, activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul Autoritétii Electorale Permanente
a fost evaluata de catre Curtea de Conturi a Romaniei.

L.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

Tntr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationald, pe imbunatatirea
controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa, ar trebui s3 se puna tot
mai mult accent si pe structurile de audit public intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern s3 aiba acces la resurse
umane care sa posede abilitdtile necesare in acest scop.

I11.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raporiare

La nivelul Autoritatii Electorale Permanente, la data de 31 decembrie 2021, structura de audit public
intern avea alocat 1 post de conducere, dintre care 1 post ocupat si 0 posturi vacante.

Postul de conducere ocupatbeste Incadrat cu persoane care lucreazs efectiv pentru structura de audit
public intern.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2021, structura de audit
public intern avea alocate un numar de 4 posturi, dintre care 1 post ocupat si 3 posturi vacante.
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Postul de executie ocupat este incadrat cu auditor public intern, persoana care lucreaza efectiv pentru
structura de audit public intern.

111.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se referd la plecarea unei persoane dintr-o entitate publica si poate fi destul
de costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea angajatilor,
se pierd atat competente deosebite cét si experienta.

O institutie publica care are o raté mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii personalului,
a maririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei acestora, precum si din
cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de cunostinte in cadrul
organizatiei).

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Autoritatii Electorale Permanente la data de 01 ianuarie 2021 exista o persoana care ocupa
functie de conducere Tn cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul anului 2021 aceasta a
trecut pe functie de executie, odatd cu expirarea perioadei de numire temporard pe functia de
conducere.

Aceastd situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de conducere de 100%, neexistand
riscuri si consecinte negative, deoarece continuitatea activitatii a fost asiguratd prin numirea pe
perioada determinata in functia de conducere a altei persoane, astfel, la sfarsitul anului de raportare,
postul de conducere era asigurat/ocupat.

Referitor la functiile de executie

La nivelul Autoritatii Electorale Permanente la data de 01 ianuarie 2021 exista o persoand care ocupa
functie de executie in cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul anului 2021 (01.07 -
30.09.2021) a mai fost ocupaté o functie de executie de cétre o persoand, care a parasit structura de
audit, prin trecere definitiva, la cerere, ntr-un alt compartiment al Autoritatii Electorale Permanente,
astfel ci la 31.12.2021 era ocupat un post de executie.

Aceast situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de executie de 100% neexistand riscuri
si consecinte negative.

111.6.3. Structura personalului si pregéatirea profesionala la data de 31 decembrie 2021

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienta in auditul public
intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi stréine vorbite, certificlri nationale si internationale
detinute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si internationale.

Toate aceste elemente, aldturi de pregatirea profesionald a personalului, contribuie la o analiza
calitativa a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

Pe baza informatiilor din anexa nr. 11, structura personalului de conducere se prezinta astfel:

- In perioada 01.07. - 31.12.2021 | NG
L ]

Experientd in auditul intern: sub 1 an;

¢ Domeniul studiilor de specialitate: studii economice;

e Limba stréina vorbita: engleza;

 Certificari nationale si/sau internationale detinute precum si de calitatea de membru in
organizatii profesionale nationale si/sau internationale: certificat de absolvire,
specializarea auditor intern in sectorul public, cod COR 241306 (vezi anexa 11)
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Pe baza informatiilor din anexa nr. 12, structura personalului de executie se prezinta astfel:

- Tnporcads 01,01 - 31.12.2021 [

Experienta Tn auditul intern: intre 3 - 5 ani;

e Domeniul studiilor de specialitate: studii economice;

e Limba straina vorbitd: engleza si franceza;

« Certificari nationale si/sau internationale detinute precum si de calitatea de membru in
organizatii profesionale nationale si/sau internationale: expert contabil.

111.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue

La nivelu! Serviciului audit public intern din cadrul AEP, gradul de participare la pregatire profesionala
este de 100%. Numdrul mediu de zile de pregitire profesionala pentru fiecare auditor public intern
este de 17,5, fiind realizate astfel:

- 27 zile prin cursuri de pregatire desfasurate online;
- 8 zile prin studiu individual.

Nu au fost intAmpinate probleme in cursul anului de raportare cu privire la realizarea numarului minim
de zile de pregatire prevazute de cadrul de reglementare.

I11.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public intern

Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate activitatile
desfasurate in cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea
sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercita asupra
tuturor activititilor desfisurate intr-o entitate publicd, inclusiv asupra activitatilor entitafilor
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.

Conform prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern
auditeaza, cel putin o dat la 3 ani, fara a se limita |la acestea, urmatoarele:

a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publica din momentul
constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor
provenite din finantare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

¢) administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri
din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unittilor administrativ-
teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creanta,
precum gi a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulata a articolelor de lege mentionate mai sus, rezulta faptul ca sfera auditabila

trebuie acoperita integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile asociate activitatilor. Astfel,
structura de audit public intern trebuie organizata astfel incat sa dispuna de resursele necesare in
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vederea auditarii, intr-un interval de trei ani, pe baza de analiza de risc, a tuturor activitatilor derulate
de entitatea publica.

Avand in vedere prevederile legale din anexa 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. lit. b): "planificarea anuald cuprinde misiunile ce se realizeaza pe parcursul
unui an, tindnd cont de rezultatul evaludrii riscurifor si de resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.3. lit. i); "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii in
planuri se face in functie de (...) resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunife de audit public intern selectate in
conformitate cu dispozitiile pct. 2.4.1.3 i cu resursele de audit disponibile - auditori interni,
timp, resurse financiare.”;

- Punctul 2.4.1.5.3.; "Seful compartimentului de audit public intern rédspunde pentru organizarea

si desfasurarea activitatilor de audit public intern si asigura resursele necesare indeplinirii in
mod eficient a planului anual de audit public intern.”

si tinand cont de prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 672/2002(R), respectiv: "Compartimentul
de audit public intern este dimensionat, ca numdr de auditori, pe baza volumului de activitate gi a
mérimii riscurilor asociate, astfel incét s& asigure auditarea activitatilor cuprinse in sfera auditului
public intern”, rezultd faptul ca stabilirea resurselor necesare ale structurii de audit public intern
(dimensionarea structurii) se poate realiza in cadrul procesului de planificare anuald si multianuala,
acolo unde sunt analizate sfera auditabild, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

Avand in vedere prevederile art. 15 alin. (1) si (2) din Legea nr. 872/2002, compartimentul de audit
public intern din cadrul AEP, incearca sa acopere integral, intr-un interval de 3 ani, in functie de
riscurile asociate activitatilor, sfera auditabila.

La nivelul Autoritdti Electorale Permanente, avand in vedere resursa de personal existentd
mentionatd la punctul 1il.6.1. de mai sus, respectiv un numér de 2 posturi ocupate care exercita
activitate de audit public intern, gradul de acoperire al sferei auditabile n 3 ani este de 75%.

in vederea respectdrii prevederilor legale si acoperirea integrald (100%) a sferei auditabile intr-o
perioada de trei ani, structura de audit public intern ar avea nevoie de un numar total de 3 posturi de
auditori publici interni ocupate care sa exercite activitate de audit public intern.

Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de
raportare

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezintd activitatea prin intermediul céreia se pun de acord sarcinile ce trebuie
indeplinite pe o anumitd perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor sarcini.

in ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza multianual,
pe o perioada de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeaza doar pe orizontul
de timp mai scurt (1 an).

IV.1.1. Planificarea anuald si multianuala
Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este compusa din

totalitatea activitatilor sau structurilor care isi desfasoard activitatea in cadrul entitatii publice.

Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul entitatii publice si
prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va determina
momentul in care respectiva activitate va fi auditatd de catre structura de audit public intern.
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Avand in vedere faptul ca riscurile asociate activitdtilor sunt generate de mediul economic si social Tn
care activitatea este derulatd, apare necesitatea ca riscurile sd fie reevaluate periodic, pentru a fi
urmarite in dinamica lor. Tn acest context, planul multianual de audit public intern trebuie actualizat
anual, iar acest lucru trebuie sa stea la baza elaborarii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul de
subiectivitate al analizei de risc, au fost utilizate criterii de analizd a riscurilor bine definite, cu
explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de risc si de stabilire a punctajului scoruiui de
risc.
Criteriile de analizi de risc utilizate in cadrul planificarii anuale si multianuale au fost urmatoarele:

- impactul financiar (valoarea operatiunilor/buget);

- intervalul de la ultimul audit

- functionalitatea controlului intern;

- complexitatea activitatilor desfasurate;

- asigurarea si competenta resursei umane;

- stabilitatea (modificari legislative);

- istoricul disfunctiilor.
La nivelul Autoritatii Electorale Permanente, a fost elaboraté o procedurd operationala referitoare la
activitatea de planificare multianuald si anuala, iar aceastd planificare se realizeaza tinand cont de
activitatile efectuate de structurile din cadru! entitatii.

IV.2. Realizarea misiuniior de audit intern
IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

La niveiul Autoritétii Electorale Permanente in anul 2021 au fost realizate un numar de 3 misiuni de
asigurare, dupd cum urmeaza:
- 1 misiune de asigurare a abordat domeniul financiar-contabil;

- 1 misiune de asigurare a abordat domeniul functiilor specifice entitaii;
- 1 misiune de asigurare a abordat alt domeniu (evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei);

De asemenea, a fost realizata 1 misiune ad-hoc in domeniul functiilor specifice entitatii.

in cadrul misiunilor de audit public intern derulate fn cursul anului 2021 nu au fost constatate
iregularitaii.

T T Domeniul. 7 ] .Numar iregularititi constatate
Bugetar -
Financiar-contabil 0
Achizitiilor publice -

Resurse umane -

Tehnologia informatiei -

Juridic

Fanduri comunitare
Functiile specifice entitatji
SCM/SCIM

Alte domenii

C o TOTAL [

1

[-1[=10RI=1

Recomandarile neinsusite reprezinta recomandarile care au fost incluse in raportul final de audit
public intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice nu si-a dat avizul In conformitate cu
prevederile punctului 6.6.6. din HG nr. 1086/2013, mentionand in mod expres acest lucru. In
conformitate cu legislatia aplicabild in vigoare, aceste recomandéri trebuie aduse la cunostinta
UCAAPI, impreund cu consecintele neimplementarii lor.
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Referitor la urmérirea implementarii recomandarilor, aceasta activitate se refera ia recomandarile
formulate de citre structura de audit public intern in cadrul misiunilor de asigurare anterioare st pentru
care structura de audit public intern are obligatia urmaririi modului de implementare.

Tn acest context, in cursul anuiui 2021 au fost urmarite un numar de 15 recomandari, cu urméatoarele
rezuliate:

- 3recomandari implementate, din care:
+ 3 recomandari implementate in termenul stabilit;

e 0 recomanddri implementate dupa termenul stabilit;

- 5 recomandari partial implementate (in curs de impiementare), din care:
« 0 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;

s 5 recomandari cu termenul de implementare depasit;

- 7 recomandari neimplementate, din care:
» 7 recomandéri pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;

s 0 recomandari cu termenul de implementare depasit.

Aceast3 activitate s-a realizat prin Intocmirea fiselor de urmérire a implementérii recomandarilor, prin
transmiterea periodica de adrese cétre compartimentele auditate prin care s-a solicitat transmiterea
stadiului de implementare a recomandarilor si informarea conducerii AEP.

Bugetar

Financiar-contabil 1 2
Achizitilor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic

Fonduri comunitare
Functiile specifice entitatii 7
SCM/SCIM
Alte domenii

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

Tn anul 2021 nu au fost realizate misiuni de consiliere formalizate, dar a fost asigurati in cadrul
sedintelor Comisiei de monitorizare a controtului intern din cadrul AEP.

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern

in anul 2021 nu au fost realizate misiuni de evaluare a activita{ii de audit intern.
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Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern

Nu este cazul

Partea a Vli-a — Concluzii

VIL.1. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfagurata la nivelul institutiei
publice

Misiunile de audit public intern au contribuit la eficientizarea activitatii compartimentelor auditate, prin
semnalarea unor nereguli, atat la nivel organizatoric, cét si la nivelul activitatii acestora.

Pe baza recomandarilor facute de auditul intern s-au intreprins o serie de masuri la nivelul AEP:
- reorganizarea activitatii unor compartimente;
- revizuirea fiselor de post in care sa se defineasca clar atributiile i relatiile ierarhice;
- actualizarea/realizarea unor proceduri operationale;
- actualizarea registrului riscurilor.

La nivelul Autoritatii Electorale Permanente, auditul intern reprezintd o functie importantd pentru
echipa manageriala, find permanent sustinut in realizarea obiectivelor sale. Datoritd calitatii
recomandarilor formulate prin misiunile de audit intern, a unei comunicari eficiente cu managementul,
a actiunilor intreprinse de structura de audit intern pentru a face cunoscut rolul si importanta in cadrul
institutiei, auditul a fost solicitat de management pentru furnizarea de asigurari cu privire la gradul de
conformitate al activitatiior desfagurate.

Responsabilii structurilor auditate au apreciat activitatea de audit prin acceptarea recomandarilor si
realizarea demersurilor necesare pentru implementarea acestora.

Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit public
intern

VIL1. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfasurata la
nivelul institutiei publice

A. Pregétirea continua a auditorilor

- identificarea si selectarea formatorilor de pregatire profesionala;

- participarea la cursuri de perfectionare.

B. Actualizarea/revizuirea procedurilor operationale privind auditul intern;

C. Revizuirea Normelor metodologice si a Cartei auditului intern la nivelul Serviciului audit public
intern din cadrul Autoritatii Electorale Permanente;

D. Dezvoltarea si aplicarea instrumentelor de fucru proprii prin elaborarea de ghiduri practice
pentru derularea misiunilor de audit intern;

E. Organizarea unor misiuni de consiliere formalizate.
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