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Partea l-a — Informatii generale

1.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit public
intern la nivelul Autoritédtii Electorale Permanente, cu sediul in str. Stavropoleos nr. 6, sector 3,
Bucuresti.

Conducerea structurii de audit public intern este asigurata de cétre |GG
B scf scrviciu cu urmatoarele date de contact:

- Telefon: I
- Emai: I
In subordinea Autoritati Electorale Permanente nu se regdsesc entitdti publice in
coordonare sau sub autoritate.

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfagurata la nivelul
structurii de audit public intern din cadrul Autoritatii Electorale Permanente.

Raportul este destinat atat conducerii Autoritatii Electorale Permanente, care poate aprecia
rezultatul muncii auditorilor publici interni, cat si UCAAPI si Curtii de Conturi a Romaniei, fiind unul
dintre principalele instrumente de monitorizare a activitétii de audit public intern.

1.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinta stadiul organizarii si functionarii structurii de
audit public intern la data de 31 decembrie 2020 din cadrul Autoritatii Electorale Permanente.

De asemenea, este prezentatd activitatea de audit public intern desfaguratd de Serviciul
audit public intern din cadrul Autoritatii Electorale Permanente in cursul anului 2020, cu respectarea
cerintelor minime de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului
anual.

l.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora

Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat de cétre structura de audit intern din
cadrul Autoritatii Electorale Permanente. Persoanele implicate in acest proces, precum si datele de
contact aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:

I |
. | | E—
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1.5. Documentele analizate

Documentele care au stat la baza raportului anual de activitate sunt urmétoarele:

- normele proprii de exercitare a auditului public intern in cadrul AEP aprobate prin Ordinul
presedintelui AEP nr. 106/06.05.2014;

- ordine ale presedintelui AEP,;
- PAIC pentru anul 2020;

- hotararile comisiei de monitorizare pentru implementarea sistemului de control intern
managerial;

- proceduri operationale;
- planul multianual 2020 — 2022,
- planul de audit pe anul 2020 si actualizarile acestuia;

- rapoartele de audit incheiate Tn urma misiunilor de audit realizate h anul 2020 si anexele
acestora;

- planuri de implementare a recomandarilor;

- fise de urmdérire a recomandarilor.

Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit public intern aferente
anului 2020

It.1. Planificarea activitatii de audit public intern

Planul de audit public intern pentru anul 2020 a fost aprobat de cétre presedintele AEP la
data de 04.12.2019.

in cursul anului 2020 au avut loc trei actualizéri ale planului de audit public intern insofite de
referate de justificare privind modificarea acestuia. Modificdrile au vizat prelungirea unor perioade
de desfdsurare a misiunilor de audit public intern, stabilirea numarului de auditori precum si
eliminarea unei misiuni de audit public intern, deoarece compartimentul ce urma a fi auditat a fost
desfiintat.

fn Planul de audit public intern pentru anul 2020 a fost prevazuta realizarea unui numar de 5
misiuni de asigurare.

I1.2. Misiunile de audit public intern realizate

In anul 2020 au fost planificate a fi realizate 5 misiuni de asigurare.

Gradul de realizare a planului anual de audit public a fost de 80%, deoarece au fost
prelungite pericadele de auditare pentru unele misiuni, iar ultima misiune din plan a fost eliminata
deoarece a fost adoptat un nou Regulament de organizare si functionare, prin care compartimentul
ce urma a fi auditat a fost desfiintat,

a) misiuni de asigurare:
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1. Directia generald juridicd si resurse umane - ,Acordarea de consultantd

compartimentelor din cadrul Autorititii Electorale Permanente”, perioada auditata anii
2018-2019

Constatari:

atributiile specifice ale personalului nu au fost identificate in intregime {ex: elaborarea
punctelor de vedere privind acordarea de consultanté la solicitarea compartimentelor din
cadrul AEP, informarea privind modificdrile/noutdtile legislative si acordarea de avize
consultative la solicitarea presedintelui/ordonatorului de credite);

procedura operationald privind acordarea consultantei la compartimentele din cadrul
Autoritatii Electorale Permanente nu a fost actualizatd odatd cu adoptarea Hotararii nr.
42016 si a Hotararii nr. 2/2019, precum si a schimbarii structurii compartimentului si ca
prezintd foarte succint modalitétile de acordare de consultantd compartimentelor AEP;

procedura operationald si niciun act normativ, in vigoare, emis de presedintele AEP, nu
reglementeazd limitele de competentd pentru care se poate acorda consultanta de catre
DJRU/DGJRU, compartimentelor de speciaiitate;

nu existd o evidenta a tipurilor de acte juridice pentru care se poate acorda consultanta;

nu au fost solicitate puncte de vedere cu privire la elaborarea procedurilor sau
regulamentelor interne de catre compartimentele din cadrul AEF,

nu au existat depasiri de termene In formularea punctelor de vedere solicitate;

nu au fost acordate avize consultative de specialitate asupra legalitétii masurilor ce urmeaza
a fi luate de institutie si nici avize juridice consuitative asupra legalitatii actelor prin care
urmeaza a fi utilizate sume bugetare, la solicitarea presedintelui AEP;

DJRU/DGJRU nu are stabilitd atributia privind informarea compartimentelor de specialitate
cu privire la noutatile si modificarile legislative.

Recomandari:

actualizarea figelor de post cu atributia privind acordarea de consultan{a compartimentelor
din cadrul AEP, informarea privind modificarile/noutétile legislative si acordarea de avize
consultative la solicitarea presedintelui/ordonatorului de credite;

actualizarea procedurii operationale privind acordarea de consultanta compartimentelor AEP
care s& stabileascéd un set de reguli clare cu privire la aceastd activitate si sa axeze pe
urmatoarele componente: acordarea de consultantd la solicitarea compartimentelor si
acordarea avizelor consultative de specialitate asupra legalitdtii masurilor ce urmeaza a fi
luate de catre AEP, la solicitarea presedintelui/ordonatorului de credite;

stabilirea limitelor de competentd (prin ordin al presedintelui AEP, procedura operationala)
sifsau tipurile de acte juridice pentru care se acorda consultanta;

procedura operationald s& precizeze termeni si responsabili pentru elaborarea punctelor de
vedere;

procedura operationald sé prevadd intocmirea de note justificative, in cazul in care sunt
Tntarzieri in elaborarea unor raspunsuri;

procedura operationald sd precizeze posibilitatea de efectuare a unor demersuri de cétre
DGJRU in vederea obtinerii de informatii de la alte surse decét cele furnizate de solicitant, Tn
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situatia in care informatiile necesare sunt insuficiente ori sunt necesare si alte documente
justificative,;

procedura operationald sd stabileasca ce trebuie intreprinse in derularea activitadtii de
acordare a avizelor consultative de specialitatefjuridice;

avizele consultative s3 se acorde n baza documentatiei intocmite i avizate de catre
compartimentele de specialitate;

avand in vedere permanentele modificdri legislative si faptul cd nu toti conducétorii de
compartimente au competente in domeniul juridic, auditorii considera necesar stabilirea prin
ordin al presedintelui ca atributia privind informarea si consilierea structurilor interne sa se

realizeze de citre DGJRU,;

activitatea privind informarea si consilierea structurilor interne sa fie reglementata ca parte
component& a procedurii operationale privind acordarea consultantei la compartimentele din
cadrul AEP, dupd stabilirea prin ordin al presedintelui ca atributia s se realizeze de catre

DGJRU.

2. Directia generald administrativd i achizitii publice — ,Evaluarea activitatii
administrative la nivelul AEP”, perioada auditatd anul 2019
Constatari:

costuri suplimentare pentru anumite abonamente;

neintocmirea unui registru de evidentd a notelor de eliberare a materialelor
consumabile/obiectelor de inventar/mijloacelor fixe;

inexistenta aprobdrii ordonatorului de credite pe unele note de eliberare materiale/obiecte de
inventar/mijloace fixe;

lipsa semnaturii primitorului pe unele bonuri de consum pentru materiale;

procese-verbale de predare-primire nefnsotite de note de eliberare din magazie aprobata de
ordonatorul principal de credite;

inexistenta semnaturii primitorului pe unele procese-verbale de predare-primire si a datei
predarii;

neintocmirea bonului de fransfer privind obiectele de inventar din magazie céatre
compartimentele AEP, conform PO.DFS.09 privind evidenta obiectelor de inventar si a
mijloacelor fixe la locurile de utilizare si/sau pastrare. Pentru aceasta operatiune au fost
intocmite procese-verbale de predare-primire, insd in urma verificarii s-a constatat ca o
parte din acestea nu sunt semnate de cétre primitor,

neintocmirea situatiel transferurilor pe obiecte de inventar pe primitor,

neintocmirea fiselor de evidentd a materialelor de natura obiectelor de inventar in folosinta;
neintocmirea bonurilor de migcare a mijloacelor fixe;

neintocmirea a listei filtrate a mijloacelor fixe fa darea in folosinta;

neintocmirea listei mijloacelor fixe transferate lunar;

neintocmirea bonuritor de restituire;

nu a fost emisa o decizie a conducatorului institufiei prin care sa fie desemnata o persoana
responsabild cu prevenirea si protectia;

planul anual de instructaj privind securitatea in munca, precum si tematicile orientative nu au
fost aprobate de cétre presedintele AEP;

au fost intocmite instructiuni specifice de securitate a muncii pentru personalul AEP,
instructiuni privind evacuarea din institutie in condifii de siguranta in caz de urgentd, insa
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acestea nu au fost avizate de céatre seful de compartiment si aprobate de cétre presedintele
AEP;

- nu s-a realizat instruirea introductiv-generald a noilor angajati in anul 2019;

- nu s-au efectuat instruirile periodice privind instruirea sefilor de compartimente in anul 2019;

- in urma verificarilor, prin sondaj, a fiselor de instruire individuald privind securitatea si
sandtatea in muncé si a fiselor individuale de instructaj in domeniul situatilor de urgenta,
reiese cd acestea nu au fost actualizate (nesemnate, necompletate, neactualizate in urma
schimbarilor intervenite in timp: domiciliul, nivel de pregétire, schimbare de nume prin
modificarea starii civile, schimbare sediu, etc. si nici intocmite pentru noii angajati);

- la nivelul DGAAP nu a fost elaboratd o noud procedurd operationald care s stabileasca
actiunile ce trebuie intreprinse pentru realizarea activitédti de gestionare a parcului auto,
modul de realizare a atributiilor, exercitarea competentelor si angajarea responsabilitatilor;

- foile de parcurs nu sunt completate la toate rubricile care tin de competenta conducatorului
auto care a efectuat deplasarea (ex. cantitatea, seria si nr. BVCA, preful combustibil la data
alimentarii sau anexarea bonului fiscal, cantitatea de combustibil cu care a fost alimentat
autoturismul);

- metodele de calcul pentru consumul de carburant prezentate nu au fost avizate de catre
directorul general al DGAAP, aprobate de cétre ordonatorul principal de credite si stabilite
printr-o decizie a conducatorului institutiet,

- in urma verificarilor FAZ-urilor pe fiecare lun3, a situatiei consumului de carburant Intocmita
lunar s-a observat cé la sfarsitul lunii precedente este inscris un rulaj de kilometrii diferit fata
de cel de la inceputul lunii urméatoare;

- au fost identificate procese-verbale de predare-primire a autoturismelor intocmite la sfarsitul
lunii care au un rulaj de kilometri diferit fatd de kilometri inscrisi in FAZ la sfarsitul aceleasi
luni;

- in foile de parcurs si fisele de activitate zilnicd au fost efectuate calcule eronate la numarul
total de km parcursi pe luna;

- exista o diferentd intre kilometrii inscrisi pe bordul masinii si cei inscrigi in documente;

- in figsele auto intocmite electronic pentru fiecare autovehicul nu sunt inscrise toate datele
despre lucrarile de service, revizii si piese inlocuite.

Recomandari:

- recuperarea costurilor suplimentare ale servicillor de telefonie mobila, atat pentru depasirile
efectuate In roaming fajd de valorile contractate, cat si pentru servicile neincluse in
abonament. Procedura de recuperare a acestora s3d {ind cont de prevederile Ordinului
presedintelui AEP nr. 183/11.06.2018 pentru aprobarea normelor referitoare la utilizatorii,
drepturile, restrictile si modalitétile de utilizare a tuturor serviciilor de comunicatii la nivelul
AEP;

- elaborarea unei proceduri de sistem care sd cuprindd toate operatiunile ce trebuie
intreprinse in vederea realizarii activitatii de gestionare a magaziei,

- eliberarea din magazie a materialelor/obiectelor de inventar/mijloacelor fixe sa se efectueze
numai dupa aprobarea ordonatorului principal de credite;

- bonurile de consum/restituireftransfer s& fie semnate de cétre gestionar (predétor), seful
direct al acestuia (sef compartiment) si primitor, astfe! incat sa se implementeze un nivel
suplimentar de control intern ierarhic pentru operatiunile specifice acestei activitati.
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intocmirea unui registru de evidentd a notelor de eliberare a materialelor
consumabile/obiectelor de inventar/mijloacelor fixe;

avand in vedere numarul mare de operatiuni specifice ce trebuie efectuate si numarul mare
de bunuri existente Tn magazia sau In folosinfa angajatilor AEP, propunem ca sarcinile
privind gestionarea magaziei AEP s& mai fie indeplinite si de o altéd persoana din cadrul
Biroului administrativ, atributiile acesteia urmand a fi stabilite prin fisa postului;

instruirea personalului cu atributii in gestionarea magaziei de cétre seful compartimentului
din care face parte;

realizarea operatiunilor neefectuate pentru o evidentd cat mai corectd a bunurilor aflate in
magazia sau in folosin{a angajatilor AEP, conform producerilor operationale in vigoare.
emiterea unui ordin de desemnare a unui angajat care sa indeplineasca atributiile privind
prevenirea si protectia securitatii Tn munca;

actualizarea procedurii PO.DAAP.03 privind organizarea activitatii de PSt si PSM in cadrul
AEP;

documentele intocmite de cétre persoana responsabila sa fie transmise spre avizare sefului
de compartiment si spre aprobare presedintelui AEP,

realizarea instruirii introductiv-generald a noilor angajati si a instruirilor periodice ale sefilor
de compartimente;

reverificarea fiselor de instruire individuald privind securitatea i sdnatatea in munca si a
fiselor individuale de instructaj Tn domeniul situatilor de urgenta pentru a fi actualizate cu
informatiile necesare si a fi semnate de catre angajatii AEP;

implementarea  mdsurilor  inspectorilor  ITM  conform  Procesului-Verbal  nr.
112490/16.12.2019;

elaborarea si formalizarea unui sistem procedural privind gestionare parcului auto al AEP,
precum $i stabilirea unui responsabil cu elaborarea acestuia;

conducatorul autc care a efectuat deplasarea sd completeze foile de parcurs cu toate
informatiile necesare si cursele sa fie confirmate, prin semnéturd, de cétre beneficiarii
acestora;

calculul consumului normat de carburanti pentru fiecare foaie de parcurs si se realizeze
ludnd Tn considerare Ordinul ministrului transporturilor si telecomunicatilor nr. 14/1982
pentru aprobarea normativului privind consumul de combustibil si ulei pentru automobile, cu
modificarile si completarile ulterioare si consumurile efective de carburant, maxim admise,
determinate de RAR pentru fiecare tip de autoturism;

constituirea unei comisii in vederea depistarii si corectarii greselifor conform prevederilor
legale, iar in cazul in care aceasta constatd plati nelegale din fonduri publice sa stabileascd
prejudiciul si s& propun& presedintelui AEP recuperarea sumelor de la persoanele
responsabile;

realizarea unui control periodic, de cétre directorul general al DGAAP, asupra modului de
intocmire a docurmientelor la nivelul Biroului parc auto;

fisele auto sa fie Intocmite pentru fiecare autovehicul care deserveste activitatea AEP si sa
contind informatii despre lucrarile de service, revizii si piese inlocuite.

Directia financiard si salarizare — ,,Fundamentarea, elaborarea si executia bugetului
anual al AEP”, perioada auditata anii 2017-2019

Constatari:

procedura operafionald nu a fost actualizata.

Recomandari:
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actualizarea procedurii operationale privind fundamentarea, elaborarea gi executia bugetului
anual al AEP cu urmatoarele aspecte:

o prezentarea actiunilor ce trebuie intreprinse in faza execufiei bugetare conform
prevederilor Legii nr. 500/2002 si conform Procedurii formalizate privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuiefilor bugetare (PO.DFS.15),

o introducerea actiunilor din Procedura formalizata privind fundamentarea, elaborarea
si executia bugetelor pentru alegeri sau alte tipuri de consultdri (PO.DFA.07) in
procedura privind fundamentarea, elaborarea si executia bugetului anual al AEP.

4. Directia generald administrative $i achizitii publice — ,Atribuirea §i derularea

contractelor de achizitie publicd”, petioada auditatd 2018-2019%

Constatari:

pentru anul 2019, PAAP a fost elaborat in formé initiala, in trimestrul | al anului 2019, si nu
in trimestrut IV al anului 2018, asa cum prevede art. 12 alin. 2 din H.G. nr. 395/2016;

actualizérile PAAP nu sunt Tnsotite de o notd internd de prezentare a modificarilor
intervenite, desi acestea sunt justificate prin referatele de necesitate;

in anul 2018, pe site-ul AEP au fost postate doar 11 actualizari, desi conform documentelor
verificate au fost intocmite 17 actualizari ale PAAP;

tn anul 2019, pe site-ul AEP, a fost postatd doar ,Forma finald centralizatoare realizata
tinand cont de toate documentele care au fost aprobate de ordonatorul de credite pentru
Thtocmirea, modificarea sau completarea PAAP 2019 (versiunile 1-4 ale programului anual
al achizitiilor publice, Nota nr. 11946/31.06.2019) si de fisele anexe la PAAP intocmite la
nivelul DGAAP pentru pozitiile 29, 68-90 in urma aprobarii de cétre ordonatorul de credite a
completérii PAAP 2019 prin referatele de necesitate de completare”, neavand numar de
Tnregistrare;

neconcordantd intre denumirea procedurii de achiziie din PAAP si documentatia de
atribuire, procedura privind serviciile hoteliere pentru organizarea misiunii internationale de
observare a alegerilor prezidentiale, realizatd in anul 2019, este mentionata in PAAP ca fiind
achizitie directd, iar din documentatia analizatéd rezultd c& aceasta este procedura selectie
de ofert3;

neintocmirea unor documente ce trebuie utilizate Tn deruiarea procedurii seleclie de oferte,
conform prevederilor PO.DAAP.07 privind realizarea achizitiilor de servicii al caror obiect se
regaseste in Anexa 2 a Legii nr. 98 din 2016 sau care sunt exceptate de la aplicarea
acesteia (caiet de sarcini, ordine ale presedintelui AEP privind desemnarea membrilor
comisiei de evaluare a ofertelor, declaratii confidentialitate/disponibilitate pentru membrii
comisiei de evaluare a ofertelor, comunicat rezultat procedura castigator/necastigator,
invitatii de participare),

model de contract care nu are toate avizele compartimentelor responsabile;

invitatii de participare care nu au specificate toate cerintele mentionate in procedura,

anuntul de atribuire a depasit termenul de 30 de zile de la semnarea contractului, pentru
publicarea In SEAP, conform art. 145 din Legea nr. 98/2016;

nu au fost intocmite unele documente la dosarul achiziliel (caiet de sarcini, model de
contract, fisd de date a achizitiel, declaratii de confidentialitate/disponibilitate si proces-
verbal sedintd de negociere), conform prevederilor legale si prevederilor PO.DAAP.04.
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privind aplicarea procedurii de achizitie publica prin negociere fara publicarea unui anunt de
participare in cadrul Autoritaii Electorale Permanente;

invitatiile de participare nu contin toate informatiile necesare, dar acestea se regasesc in fisa
de date a achizitiei si in strategia de contractare;

in anul 2019 pentru achizitia biletelor de transport aerian a fost depasit plafonul legal;

doud achizitii privind biletele de transport nu au fost introduse n Anexa privind achizitiile
directe pe anul 2019, dar mentionam cé acestea se regésesc in extrasele SEAP;

pentru anul 2018, nu au fost transmise, trimestrial, notificari cu privire la achizitiile directe,
grupate pe necesitate, care s cuprinda cel putin obiectu!, cantitatea achizifionatd, valoarea
si codul CPV, iar pentru anul 2019 nu au fost transmise in termenul legal;

documentatia intocmité (referat de justificare) in vederea achizitiei directe nu reflecta pozitia
si valoarea estimata in PAAP forma finald centralizatore;

la nivelul Autoritatii Electorale Permanente nu a fost intocmité o procedura operationala care
s prezinte modul de derulare si urmarire al contractelor de achiziii publice incheiate.

Recomandari:

actualizarea procedurilor operationale privind activitatea de achizitii publice si Insusirea,
respectarea si monitorizarea aplicérii acestora de cétre toti salariatii directiei, cu atributii in
domeniul achizitiflor publice;

elaborarea variantei initiale a PAAP in termenul prevdzut la art. 12 alin. 2 din H.G. nr.
395/2016 si actualizarile acestuia s& fie Tnsofite de note interne de prezentare pentru a
justifica modificarile survenite;

publicarea, pe site-ul AEP, a tuturor actualizérilor PAAP si stabilirea unui termen rezonabil
pentru publicarea acestora, In vederea respectdrii regulilor de transparentd prevazute la
sectiunea 2.5 aferentd Anexei nr. 4 din H.G. nr. 583/2016;

procedurile de achizitii derulate sa fie n concordantd cu forma centralizatoare finala a
PAAP;

ntocmirea tuturor documentelor conform prevederilor legale si procedurilor operationale
aprobate de presedintele AEP;

avizarea modelelor de contract de cédtre compartimentele responsabile (compartiment
initiator, juridic, viz& CFPP si ordonator de credite);

publicarea Tn termen a anuntului de atribuire conform art. 145 din Legea nr. 98/2016;

invitatile de participare s& contind toate informatile necesare, chiar dacad acestea se
regdsesc in fisa de date a achizitiei gi In strategia de contractare;

urmdrirea tuturor achizitiilor cu acelasi obiect pentru a preveni depésirea plafonului prevazut
la art. 7 alin. 5 din Legea nr. 98/2016;

verificarea si armonizarea anexei cumpdrérilor directe la PAAP cu extrasul din SEAP;
transmiterea, trimestrial in SEAP, a notificérilor cu privire la achizifiile directe grupate pe
necesitate, care sa cuprinda obiectul cantitate achizitionata, valoare si CPV,

documentatia intocmitd sa fie In concordantd cu pozitile si valorile estimate Tn Programul
anual al achizitiilor publice — forma finala;

pentru imbunatatirea activitdlii de urmarire a contractelor recomandam elaborarea unei
proceduri de sistem privind administrarea/urmérirea contractelor in care sa se precizeze
modul de lucru al acestei activitati;
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- responsabilititile de naturd administrativé ce trebuie avute in vedere, pe perioadele derulari
contractelor, sé fie urmatoarele:

o numirea unui responsabil de contract care sa asigure atat relatia cu contractantul,
cét si supervizarea modului de urmérire a contractului;

o monitorizarea modului de derulare a contractului, prin Tntocmirea unei fise de
urmdrire a contractului;

o Intocmirea unui raport trimestrial privind modul de derulare a contractelor prin care
s4 se mentioneze stadiul de indeplinire a contractului, solicitari privind modificarea
anumitor clauze contractuale, dacé este cazul, semnalarea disfunctionalitatilor si
propunerea masurilor de solutionare, dacé este cazul.

Partea a lli-a — Situatia actuala a auditului public intern
1.1, Infiintarea si functionarea auditului public intern

I1i.1.1. infiintarea auditului public intern

La nivelul Autoritétii Electorale Permanente functia de audit public intern a fost infiintata la
nivel de serviciu odatd cu adoptarea Hotararii nr, 2/17.04.2019 a Birourilor permanente ale Camerei
Deputatilor si Senatului privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Autoritatii
Electorale Permanente. De asemenea, prin noul Regulament de organizare si functionare al AEP
nr. 4/26.10.2020 functia de audit public intern din cadrul institutiei are acelasi nivel de organizare.

lI.1.2. Functionarea auditului public intern

La nivelul Autoritatii Electorale Permanente functia de audit public intern este Infiintata prin
structurd proprie de audit public intern, functionald, cu posturi ocupate partial.

ll.2. Raportarea activititii de audit public intern

Autoritatea Electorald Permanentd nu are insfitulii tnh subordine si nici institufii aflate n
coordonare sau sub autoritate pentru care sa realizeze raport de activitate.

I11.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit public intern in timp ce obiectivitatea este
apanajul auditorilor publici interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate urmatoarele
criterii:

Pentru pistrarea independentei structurii de audit public intern:
+ functia de audit public intern trebuie s& raporteze direct managementului superior al organizatiei;

+ numirea si destituirea managementului functiei de audit public intern respectiv a auditorilor
publici interni trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru péstrarea obiectivititii auditorilor publici interni:
+ auditorii publici interni nu trebuie implicati in activitatile pe care ulterior le pot audita;

+ auditorii publici interni trebuie sa-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit public
intern si de evaluare efectuate.
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Aceste aspecte se regdsesc in baza legald actuald, respectiv Legea nr. 672/2002,
republicatd cu modificarile si compietdrile ulterioare si HG nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte
similare se regasesc in practica internationald de audit intern stipulata in Standardele Internationale
de Practica Profesionald in Auditul intern (IPPF) emise de cétre Institutul Auditorilor Interni.

111.3.1. Independenta structurii de audit public intern

In cadrul Autoritatii, activitatea de audit public intern s-a desfagurat in subordinea
presedintelui AEP pana la data de 25.10.2020, asigurandu-se independenia necesard desfasurarii
activitatii de audit, far3 a exista o delegare de atribufji cétre alt nivel de conducere.

Tn anul 2020, in cadrul structurii centrale a Autoritatii au fost organizate compartimente cu rol
de suport, conform art. 102 alin. 1" si afin. 1% din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale
Permanente, cu modificdrile si completarile ulterioare. Serviciul audit public intern face parte din
compartimentele cu rol de suport, care conform art. 14 alin. 2 din Hotararea nr. 4/26.10.2020 si se
subordoneaz secretarului general. Secretarul general avizeaza rapoartele de audit public intern,
iar acestea sunt aprobate de cétre presedintele AEP.

Modut de comunicare a responsabilului audifului intern cu conducerea institutiei despre
aspecte ce privesc activitatea de audit intern se realizeaza atat formal, prin adrese scrise si sedinte
saptamanale, cat si informal prin intalniri ocazionale.

De asemenea, seful compartimentului de audit public intern a participat, atunci cand a fost
solicitat, la reuniunile conducerii AEP sau ale oricarei altei comisii in domeniul managementului
riscului si controlului intern, pentru consiliere.

Procedura de numire/destituire pentru conducatorul compartimentului si pentru auditorii
interni nu s-a aplicat in anul 2020, la nivelul AEP.

111.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

in cursul anului 2020, presedintele si secretarul general al AEP nu au implicat auditul intern
in exercitarea unor activitati ce fac parte din sfera auditabila.

Auditorul intern a avut o atitudine impariald, a evitat conflictele de interese, si-a indeplinit
atributiile in mod obiectiv i independent, cu profesionalism si integritate, potrivit normelor si
procedurilor specifice activitatii de audit public intern. in acest sens, a fost completata declaratia de
independentd cu ocazia derularii fiecarei misiuni de audit, féra a se constata vreo incompatibilitate.

lli.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se refera la aspecte
care sunt de natura a asigura buna desfésurare a acestei activitati, prin prisma metodologiilor si a
procedurilor aplicabile, ludnd Tn calcul si aplicarea si respectarea codului de conduita etica al
auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementatd incepand
cu anul 2003, pe langa legislatia primard cunoscutd, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea
Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.
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in anul 2013, ulterior modificarii si republicarii legii auditului public intern, a fost emisa H.G.
nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitdtii de audit public
intern. Aceasta aduce o serie de modificari si imbunatatiri pentru vechea versiune a normelor
generale. Ambele versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit
public intern.

Referitor la procedurarea activitdtilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt
supuse si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupd caz. Notiunea de procedura
este ut;!lzata in cadrul prezentului raport in sensul dat de 0.8.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitétilor publice.

Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern sa analizeze
si sa decidd cate dintre activitatile derulate frebuie sa fie procedurate. In acest context gradul de
procedurare poate varia de la o entitate la alta, in functie de judecata profesionald aplicata. De
asemenea, pentru activitatile procedurabile, se va stabili care este gradul de emitere a procedurilor.

Ill.4.1. Emiterea normelor proprii

La nivelul Autorittii Electorale Permanente, normele proprii au fost intocmite si au fost
avizate de citre UCAAP! cu avizul nr. 370298/28.04.2014 si aprobate prin Ordinul pregedintelui
AEP nr. 106/06.05.2014.

lIl.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Autoritéii Electorale Permanente au fost
identificate un numar de 7 activitati. Dintre acestea s-a stabilit c& un numar de 6 activitati sunt
procedurabile, ceea ce reprezinta 85,71 % din totalul activitatilor identificate.

Activitatile stabilite ca fiind procedurabile sunt urmatoarele:
» Planificarea activitatii de audit public intern;
» Raportul anual al activitatii de audit public intern;
= Derularea misiunii de audit public intern de regularitate/conformitate;
= Derularea misiunilor de consiliere formalizate;
= Elaborarea normelor metodologice proprii de exercitare a auditului public intern;
» Avizareafrevocarea auditorilor publici interni din cadrul AEP.
Din cele 6 activitdti procedurabile au fost emise un numar de 6 proceduti scrise, ceea ce
reprezintd un grad de emitere al procedurilor de 100%.
I1l.5. Asigurarea si imbunatatirea calitétii activitatii de audit public intern

111.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare gi imbunatatire a Calitatii (PAIC)

in conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, 1a nivelul
structurii de audit public intern se elaboreaza un Program de asigurare si imbunatatire a calitafii
(PAIC) sub toate aspectele auditului public intern, care s& permité un control continuu al eficacitafii
acesluia.
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Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanent& a activitatii de audit public
intern si o autoevaluare periodicd a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si
procedural aplicabil.

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Autorita{ii Electorale Permanente s-a
emis PAIC pentru anul 2020, inregistrat la AEP sub nr. 914/23.01.2020, avand ca scop faciiitarea
coordondrii actiunilor implementate la nivelul structurii de audit intern pentru mentinerea si
promovarea continud a calitatii activitatii de audit. PAIC a fost emis si a fost actualizat periodic.
Ultima actualizare a documentului a fost realizata Tn decembrie 2020 pentru anul 2021.

Prin Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitdlii de audit public intern,
actualizat, se urméreste monitorizarea permanentd a activitatii de audit si autoevaluarea acesteia,
periodic, pentru a se asigura conformitatea cu cadrul legal gi procedural aplicabil.

Obiectivele Programului de asigurare si Tmbunététire a calitaii, pentru anul 2020, au fost
urmatoarele:

- imbunétatirea calitativa si cantitativa a nivelului de performanta a activitaii de audit intern;
- gestionarea eficienta a riscurilor existente la nivelul functiei de audit;
- Imbunététirea imaginii auditului intern in cadrul institutiei.

11i.5.2. Realizarea evaludrii externe

fn anul 2020, auditut intern din cadrul AEP a fost evaluat de catre Curtea de Conturi a
Romaniei, Tn raportul echipei de auditori externi fdcandu-se referire la activitatea de audit public
intern desfasurata la nivelul Autoritétii, f&rd a fi formulate recomandari cu privire la aceasta.

l1.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern
111.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

La nivelu! entitétii, la data de 31 decembrie 2020, structura de audit public intern avea alocat
un 1 post de conducere, dintre care 1 post ocupat gi 0 posturi vacante.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2020, structura de
audit public intern avea alocate un numdar de 4 posturi, dintre care 1 post ocupat si 3 posturi
vacante.

Atat pentru postul de conducere ocupat, cat si pentru cel de executie, ocupate, sunt
Tncadrate persoane care lucreaza efectiv pentru Serviciul audit public intern.

111.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Autoritafii Electorale Permanente la data de 01 ianuarie 2020 exista o persoana
care ocupa functie de conducere Tn cadrul structurii de audit public intern.

Pe parcursul anului 2019 nicio persoand cu functie de conducere nu a parasit si nici nu a
venit Tn cadrul structurii de audit public intern.

Rata de fluctuatie a personalului de conducere a fost de 0%.
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Referitor la functiile de executie

La nivelul Autoritatii Electorale Permanente la data de 01 ianuarie 2020 exista o persoana
care ocupa functie de executie in cadrul structurii de audit public intern.

Pe parcursul anului 2020 o persoand cu funclie de executie a venit si a plecat, prin
pensioare, din cadrul structurii de audit public intern.

Rata de fluctuatie a personalului de executie a fost de 100%.
111.6.3. Structura personalului si pregdtirea profesionala la data de 31 decembrie

Pe baza informatiilor din anexa nr. 11, structura personalului de conducere se prezinta
astfel:

- experienta profesionald: peste 5 ani;

- domeniul studiilor de specialitate: studii economice;

- limba strdind vorbita: engleza,

- certificari nationale si/sau internationale detinute precum si de calitatea de membru in
organizalii profesionale nationale si/sau internationale: nu e cazul.

Pe baza informatiilor din anexa nr. 12, structura personalului de executie se prezinta astfel:

- experientd profesionald: Intre 1 -3 ani;

- domeniul studiilor de specialitate: studii economice;

- limbé strdind vorbitd: engleza si franceza,

- certificari nationale si/sau internationale definute precum gi de calitatea de membru in
organizatii profesionale nationale si/sau internationale: nu e cazul.

II1.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue

La nivelul Autoritatii Electorale Permanente, gradul de participare la pregétire profesionala
este de 100%. Numarul mediu de zile de pregétire profesionald pentru fiecare auditor public intern
este de 15, fiind realizate astfel:

- 23 zile prin cursuri de pregatire online;
- 7 zile prin studiu individual,
- 0 zile prin alte forme de pregatire.
Nu au fost intAdmpinate probleme n cursul anului de raportare cu privire la realizarea
numarului minim de zile de pregaétire prevazute de cadrul de reglementare.

lIl.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public intern

Conform art. 3 alin. {2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate
activitdtile desfisurate n cadrul entitdtilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv
evaluarea sistemului de control managerial.

Avand in vedere prevederile art. 15 alin. (1} si (2) din Legea nr. 672/2002, compartimentul
de audit public intern din cadrul AEP, incearca s& acopere integral, Tntr-un interval de 3 ani, in
functie de riscurile asociate activitatilor, sfera auditabila.

La nivelul Autoritatii Electorale Permanente, avand Tn vedere resursa de personal existenta
mentionatd la punctul 11.6.1. de mai sus, respectiv un numar de 2 posturi ocupate, gradul de
acoperire al sferei auditabile in 3 ani este de 75%.
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in vederea respectdrii prevederilor legale si acoperirea integrala (100%) a sferei auditabile
intr-o perioada de trei ani, structura de audit public intern ar avea nevoie de un numdar total de 3
posturi de auditori publici interni ocupate.

Mentionam c&, in anul 2020, a fost ocupat cel de-al doilea post de execuiie din cadrul
Serviciului audit public intern, pentru o perioadé de 6 luni.

Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de
raportare

IV.1. Planificarea activititii de audit intern

Planificarea reprezinta activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce trebuie
indeplinite pe o anumitd perioadd de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor
sarcini.

in ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza
multianual, pe o perioada de 3 ani, dar gi anual.

IV.1.1. Planificarea anuala si multianuala

Primul pas in realizarea planificérii este identificarea sferei auditabile, care este compusa
din totalitatea activitatilor sau structurilor care isi desfigoara activitatea in cadrul AEP. Planificarea
are la baza evaluarea riscurilor aferente activittilor derulate in cadrul AEP si prioritizarea acestor
activitéti in funcie de scorul de risc.

Avand in vedere faptul ca riscurile asociate activitétilor sunt generate de mediul economic si
social in care activitatea este derulatd, apare necesitatea ca riscurile s fie reevaluate periodic,
pentru a fi urmdrite in dinamica lor. De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc
fundamentate dar si pentru a reduce gradul de subiectivitate al analizei de risc, au fost utilizate
criterii de analizd a riscurilor bine definite.

Criteriile de analizd de risc utilizate In cadrul planificarii anuale si multianuale au fost

urmatoarele:

- impactul financiar (valoarea operatiunilor/buget),

- intervalui de la uitimuf audit;

- functionalitatea controlului intern;

- complexitatea activitatiior;

- asigurarea si competenta resursei umane;

- stabilitatea (modificari legislative);

- istoricul disfunctiilor.

La nivelul Autorittii Electorale Permanente, a fost elaboratéd o procedurd operationald
referitoare la activitatea de planificare multianuald si anuald, iar aceasta planificare se realizeaza
tinand cont de activitatile efectuate de structurile din cadrul entitatii.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern
IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

iV.2.1.1. La nivelul ordonatorului principat de credite

La nivelul Autoritatii Electorale Permanente in anul 2020 au fost realizate un numar de 4
misiuni de asigurare, dupa cum urmeaza:
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- 1 misiune de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

- 1 misiune de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

- 1 misiune de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;
- 1 misiuni de asigurare s-au abordat alte domenii (administrativ}.

Tn cadrul misiunilor de audit public intern derulate n cursul anului 2020 au fost constatate
iregularitati, astfel:

~ Numdr.iregularitati .-
ek . .iconstatate T
Bugetar 0
Financiar-contabil
Achiziiilor publice 0

Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic 0
Fonduri comunitare
Functiile specifice entitatii
SCM/SCIM

Alte domenii 0

Recomandarile neinsusite: nu a fost cazul

in cursul anului 2020 au fost urméarite un numar de 47 recomanddri, cu urmatoarele
rezultate:

- 38 recomandari implementate, din care:
« 38 recomandari implementate in termenul stabilit;
« 0 recomandar implementate dupa termenul stabilit;
- 1 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
+ 0 recomandéri pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
» 1 recomandari cu termenul de implementare depasit,
- 8 recomandari neimplementate, din care:
« 6 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;

e 2 recomandari cu termenul de implementare depasit.

Bugetar — 1

Financiar-contabil

Achizitiilor publice 13 3

Resurse umansg

Tehnologia informatiei

Juridic 10
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Fonduri comunitare
Functille specifice entitatii

SCM/SCIM
Alte domenii 15 1 3 1

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere
IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

Tn anul 2020 nu au fost realizate misiuni de consiliere formalizate, dar a fost asigurata in
cadrul sedintelor Comisiei de monitorizare a controlului intern din cadrul AEP.

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern
IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

Nu este cazul.

Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern

Nu este cazul

Partea a Vl-a — Concluzii

VL1. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul
institutiei publice

Misiunile de audit public intern au contribuit la eficientizarea activitati compartimentelor
auditate, prin semnalarea unor nereguli, atat la nivel organizatoric, cat si la nivelul activitatii
acestora.

Pe baza recomandarilor facute de auditul intern s-au intreprins o serie de masuri la nivelul AEP:
- adoptarea unui nou regulament de organizare si functionare;
- reorganizarea activita{ii unor compartimente;
- revizuirea fiselor de post in care sa se defineasca clar atributiile si relatiile ierarhice;
- actualizarea/realizarea unor proceduri operationale;
- actualizarea registrului riscurilor;

- asigurarea unui cadru general de reglementare a sistemului de control intern managerial in
acord cu prevederile OSGG nr. 600/2018.

La nivelul Autoritaiii Electorale Permanente, auditul intern reprezintd o functie importanta
pentru echipa manageriald, fiind permanent sustinut in realizarea obiectivelor sale. Datoritd calitatii
recomanddrilor formulate prin misiunile de audit intern, a unei comunicari eficiente cu
managementul, a actiunilor intreprinse de structura de audit intern pentru a face cunoscut rolul si
importanta in cadrul institutiei, auditul a fost solicitat de management pentru furnizarea de asigurari
cu privire la gradul de conformitate al activitailor desfagurate.
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AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA
SERVICIUL AUDIT PUBLIC INTERN
Raport anual de activitate aferent anului 2020

Responsabilii  structurilor auditate au apreciat activitatea de audit prin acceptarea
recomandarilor i realizarea demersurilor necesare pentru implementarea acestora.

VI.2. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfagurata la nivelul
entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul.

Partea a Vli-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit public
intern

ViL.1. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfasurata la
nivelul institutiei publice

A. Pregétirea continua a auditorilor

- identificarea si selectarea formatorilor de pregatire profesionala;
- participarea la cursuri de perfectionare.

B. Actualizarea unor proceduri operationale noi privind auditul intern;
C. Comunicarea Cartei auditului intern structurilor auditate;

D. Dezvoltarea si aplicarea instrumentelor de lucru proprii prin elaborarea de ghiduri practice
pentru derularea misiunilor de audit intern;

E. Organizarea unor misiuni de consiliere formalizate.

VI.2. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfagurata la
nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul.
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Stadiul emiterii normelor proprii la nivelul Autorititii Electorale Permanente la 31 decembrie 2020










AVIZ UCAAP! NR. 370298/28.04.2014




Situatia procedurilor scrise la nivelul structurii de audit public intern
din cadrul Autoritiitii Electorale Permanente la data de 31 decembrie 2020







Situatia emiterii PAIC la nivelul structurii de audit public intern
din cadrul Autorititii Electorale Permanente fa data de 31 decembrie 2020

Autoritatea Electorald Permanentd
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ANEXA 7

2020 pentru anul 2021




Situatia evaludrilor externe realizate la nivelul structurii de audit public intern
din cadrul Autorititii Electorale Permanente la data de 31 decembrie 2020










Situatia ocuparii posturilor la nivelu! structurii de audit public intern
din cadrul Autorititii Electorale Permanente la data de 31 decembrie 2020

Ordanatorul principal de credite Auteritatea Efectorald Permanentd
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Situatia fluctuatiei personaluiui la nivelul structurii de audit public intern
din cadrul Autorititii Electorale Permanente la data de 31 decembrie 2020

1 Tdonatoru principal de Autoritatea Electorald Permanentd X \ 1
credite













Structura personalului de conducere la nivelul structurii de audit public intern din cadrul Autoritdtii Electorale Permanente |a data de 31 decembrie 2020
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Structura personalului de executie la nivelul structurii de audit public intern
din cadrul Autoritatii Electorale Permanente la data de 31 decembrie 2020



















Pregitirea profesionald a personalului la nivelul structurii de audit public intern
din cadrul Autorititii Electorale Permanente la data de 31 decembrie 2020

Ordonatorul principal de credite Autcritatea Electorald Permanenta










Dimensionarea structurii de audit public intern
din cadrul Autoritatii Electorale Permanente la data de 31 decembrie 2020
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Realizarea planificirii multianuale in cadrul structurii de audit public intern
din Autoritatea Electoralid Permanenta la data de 31 decembrie 2020

Ordonatorul principal de credite Autoritatea Electorald Permanenta
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Realizarea misiunilor de audit intern in cadrul structurii de audit public intern
din Autoritatea Electorald Permanenta la data de 31 decembrie 2020

Ordonatorul principal de credite Autoritatea Electorald Permanenta
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