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EXTRAS-RAPORT
privind participarea Autoritatii Electorale Permanente la cea de-a 5-a Reuniune a
Adunarii Generale A-WEB si la Conferinta internationala “Salvgardarea organismelor de
management electoral Tn epoca recesiunii democratice globale”, organizate de Secretariatul
A-WEB si Comisia Electorala din Africa de Sud, in perioada 17-22 octombrie 2022

Potrivit invitatiei primite din partea Secretariatului Asociatiei Mondiale a Organismelor
Electorale (orig. en. Association of World Election Bodies, A-WEB), Secretariatul A-WEB si
Comisia Electorala din Africa de Sud au organizat, in perioada 17-22 octombrie 2022, cea de-a
5-a Reuniune a Adunarii Generale A-WEB si Conferinta internationala “Salvgardarea
organismelor de management electoral in epoca recesiunii democratice globale” (orig. en.
,,safeguarding Election Management Bodies in the Age of Global Democratic Recession ).

La eveniment au participat Presedintele AEP si un consilier parlamentar din cadrul
Departamentului cooperare internationala-AEP, alaturi de reprezentantii Organismelor de
Management Electoral (OME) din 51 tari membre A-WEB, iar ca invitati au fost experti
internationali reputati in materie electorala, reprezentanti ai ONG-urilor, dar si reprezentanti ai
mediului academic cu preocupari in materie electorala.

Tn data de 18 octombrie a avut loc reuniunea Comitetului Executiv (CE) extraordinar
A-WEB, iar pe 19 octombrie s-a desfasurat reuniunea Adunarii Generale A-WEB, eveniment care
a prilejuit si preluarea presedintiei A-WEB de catre presedintele Comisiei Electorale din Africa de
Sud, gazda evenimentelor. Ziua de 20 octombrie a fost dedicata Conferintei internationale

”” Salvgardarea organismelor de management electoral Th epoca recesiunii democratice globale ”.

Reuniunea Comitetului Executiv extraordinar A-WEB

CE extraordinar a fost prezidat de Presedintele A-WEB 1in functie, Comisarul Electoral Sef al Comisiei

Electorale a Indiei.
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Agenda CE extraordinar A-WEB a cuprins urmatoarele:

e Nominalizarea candidaturilor pentru functia de secretar general dintre candidatii: In-sik
Jang-Comisia Nationala Electorala Coreea de Sud si Esmeralda Amora Ladra-Comisia
Electorala Filipine. Urmare a votului in CE, In-sik Jang a devenit noul Secretar general
A-WEB, va avea un mandat de 3 ani si poate ocupa functia doua termene consecutive.

e Validarea candidaturilor pentru pozitia vicepresedinte, din partea Registrului National
Electoral Republica Columbia (America), Comisiei Electorale Filipine (Asia), Comisieli
Electorale Uzbekistan (Asia), Comisiei Electorale Etiopia (Africa), Comisiei Electorale
Kosovo (Europa). Vicepresedintele care este ales va prelua presedintia A-WEB cu ocazia
Adunarii Generale A-WEB din anul 2024.

e Validarea noilor membri ai Comitetului de Supraveghere si Audit: Comisia Electorala
Taiwan, Comisia Electorala Palestina. Comitetul de Supraveghere si Audit este format din
trei persoane dintre membrii AWEB, altii decdt membrii din Comitetului Executiv.
Membrii Comisiei vor ocupa functia pentru un singur termen de trei (3) ani.

e Informare asupra cererilor de aderare la AWEB a unor noi OME: Comisia Electorala
Insulele Solomon, Comisia Electorala a Republicii Liberia, Biroul National Electoral al
Ungariei, Comisia Electorala a Lesotho, Comisia Electorald a Somaliland.

e Candidaturile pentru locurile vacante din Comitetului Executiv s-au discutat si validat in
data de 19 octombrie cu ocazia Adunadrii Generale. Locurile disponibile au fost distribuite
astfel: 3 pentru Africa, 3 pentru America, 4 pentru Asia, 2 pentru Europa, 1 pentru Oceania.

e Scrisoarea IFES, cererea CE Ucraina sustinuta de solicitarea AEP Roméania referitoare la
suspendarea din calitatea de membru A-WEB a Comisiei Electorale a Federatiei Ruse si a
Comisiei Electorale a Belarusului nu au fost luate in discutie de Comitetul Executiv, fiind

dezbatute a doua zi de Adunarea Generald A-WEB.
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Reuniunea Adunarii Generale A-WEB
Conform Cartei A-WEB, Presedintele A-WEB in functie, Comisarul Electoral Sef al
Comisiei Electorale a Indiei a predat stafeta noului Presedinte A-WEB, respectiv Presedintele

Comisiei Electorale a Africii de Sud, pozitie din care a prezidat a 5-a Adunare Generala A-WEB.
Agenda Adunarii Generale A-WEB a cuprins urmatoarele:

Subiecte aprobate

Planul de proiect a bugetului pentru anul 2023 si obiective cheie:

e Consolidarea capacitatilor administrative pentru functionarea Secretariatului A-WEB
v' Dezvoltarea Secretariatului A-WEB ca organizatie;

Consolidarea cooperarii intre OME-uri pentru dezvoltarea democratiei;

Organizarea celei de-a 11-a sedinte a Comitetului Executiv;

Crearea de oportunitati de cooperare intre OME-urile membre A-WEB,;

Facilitarea schimbului de cunostinte despre managementul electoral;

Promovarea alegerilor democratice;

Compararea si analizarea sistemelor electorale mondiale;
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Sprijinirea consolidarii capacitatilor administrative a membrilor prin
intermediul programelor de vizitare/observare a alegerilor;

v Promovarea A-WEB prin activitati promotionale dedicate;

e Validarea numirii secretarului general: In-sik Jang-Comisia Electorala Coreea de Sud

e Validarea noilor membri ai Comitetului de supraveghere si audit: CE Taiwan, CE
Palestina. Un post a ramas vacant;

e Alegerea noului vicepresedinte A-WEB: ca urmare a dezbaterilor si a prezentarii
programelor fiecarui candidat n plenul AG, Comisia Electorala din Republica Colombia a
fost aleasa prin vot ca noul vicepresedinte A-WEB, si va prelua presedintia A-WEB 1n
2024 cu ocazia AG A-WEB,;

e Alegerea si validarea noilor membrii ai Comitetului Executiv: Posturile vacante din

CE la aceasta AG au fost In numar 13, distribuite pe regiuni astfel: 3 locuri pentru Africa,
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3 locuri pentru America, 4 locuri pentru Asia, 2 locuri pentru Europa, 1 loc pentru
Oceania. Tn urma intrunirii delegatiilor pe regiuni geografice/continente au fost
nominalizate urmatoarele OME-uri astfel: Africa - Comisia Electorala Libia, Comisia
Electorala Mauritius, Comisia Electorala Sierra Leone, America - Tribunalul Electoral
Ecuador, Comisia FElectorala Guatemala, Comisia Electorald Peru, Asia - Comisia
Electorala Indonezia, Comisia Electorala Maldives, Comisia Electorala Filipine, Comisia
Electorala Timor Leste, Oceania - Comisia Electorala Samoa. Locurile disponibile pentru
Europa au ramas vacante ca urmare a votului din Adunarea Generala si a dezbaterilor, Tn
prezent Europa fiind reprezentata in Comitetul Executiv doar de CE Bosnia-Herzegovina,
pentru al doilea mandat consecutiv;

o Scrisorile IFES, Comisiei Electorale a Ucrainei si AEP referitoare la suspendarea
comisiilor electorale ale Federatiei Rusiei si Republicii Belarus din A-WEB: Ca
urmare a dezbaterilor din AG, Presedintele AEP a luat cuvantul in cadrul
Adunarii Generale si a cerut explicatii asupra scrisorilor transmise de IFES, CE
Ucraina si AEP la Secretariatul A-WEB cu privire la discutarea suspendarii
comisiilor electorale ale Federatiei Rusiei si Belarus din A-WEB. Presedintele
A-WEB a cerut consultari cu Secretariatul A-WEB s1 a precizat ca:
“Presedintele A-WEB 1n functie, nu a considerat solicitarile CE Ucraina si AEP
Romania ca avand un temei foarte clar de suspendare a Federatiei Ruse si a
Belarusului, raportat la prevederile Cartei A-WEB (Carta A-WEB prevede
suspendarea unui membru prin voturile a 75% din totalul celor 109 tari membre
A-WEB, un cvorum care nu era indeplinit la aceastd AG);

o Ca urmare a evolutiei discutiilor din AG, s-a propus in plen organizarea
reuniunilor tarilor pe continente pentru nominalizarile pe locurile vacante.
Cu toate cd AEP intentiona sa-si depund candidatura pentru un nou mandat in
Comitetul Executiv A-WEB, delegatia AEP condusa de Presedintele Autoritatii a
informat delegatiile din CE Bosnia-Herzegovina, CE Georgia, Biroul Electoral
(BE) din Ungaria si CE Turcia ca a luat decizia de a nu participa la reuniunea

regiunii Europa pentru nominalizarea celor doua tari ca noi membri in Comitetul
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Executiv din partea regiunii Europa, astfel manifestand-si nemultumirea fata de
rezultatul dezbaterilor referitoare la suspendarea comisiilor electorale ale
Federatiei Ruse si Belarusului, dar si fatd de prezenta acestora la discutii. La
reuniunea Europa au participat reprezenantii CE Georgia, BE Ungaria, CE
Federatia Rusa si CE Belarus, iar delegatiile AEP, CE Bosnia-Herzegovina, CE
Turcia nu au participat. La sfarsitul reuniunii pe regiuni geografice, dupa
consultarile dintre delegatia AEP cu reprezentantii BE Ungaria si CE Georgia a
reiesit ca CE Belarus a nominalizat CE Federatia Rusa sa devind membru in
Comitetul Executiv, dar reprezentantii CE Georgia si BE Ungaria nu au sustinut
nominalizarea si au precizat ca nu sunt intrunite conditiile de reprezentativitate a
reuniunii  si a validarii nominalizarii in lipsa AEP Roménia, CE
Bosnia-Herzegovina si CE Turcia. La reluarea discutiilor in plenul AG, pe
continente, s-au votat nominalizarile pentru regiunile America, Africa, Asia si
Oceania, iar cand a venit randul regiunii Europa, Presedintele A-WEB a relatat o
situatie de renuntare voluntarda a Federatiei Ruse la nominalizarea sa in
Comitetul Executiv. Presedintele AEP a solicitat cuvantul in plenul AG si a
precizat ca realitatea de la reuniunea Europa a fost cu totul alta, aratand ca
nominalizarea CE Federatia Rusa nu a intrunit conditiile de reprezentativitate si
validare, nefiind sustinuta de delegatiile CE Georgia si BE Ungaria. Presedintele
A-WEB a solicitat clarificarea situatiei si a rugat delegatia CE Federatia Rusa sa
relateze in plen discutiile de la reuniune, reprezentantul CE Federatia Rusa
confirménd spusele Presedintelui AEP. Ca urmare, Presedintele AEP a luat
cuvantul in plen si a precizat ca AEP va evalua cu atentie evolutia discutiilor din
AG si calitatea de membru A-WEB. Dupa interventiile vicepresedintelui CE
Africa de Sud si a reprezentantului CE Camerun s-a propus ca cele doud locuri
care revin Europei in Comitetul Executiv sa ramana vacante. Ca urmare a
dezbaterilor si a propunerii efectuate s-a votat ca cele doud locuri repartizate
Europei sa ramana vacante, urmand sa fie rediscutata Situatia membrilor europeni

din Comitetul Executiv la urmatoarea reuniune.
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e Dezbaterea si aprobarea cererilor de aderare la AWEB a noilor membri: CE Insulele
Solomon, CE a Republicii Liberia, Biroul Electoral al Ungariei, CE Lesotho, CE
Somaliland. Referitor la cererea CE Somaliland, reprezentanta CE Somalia a protestat
impotriva discutdrii si acceptarii cererii iar Presedintele AEP a luat cuvantul si a
sustinut pozitia CE Somalia de neacceptare a cererii acestei tari (Somaliland nu este
recunoscut ca stat de catre ONU). Ca urmare a acestei propuneri, in plenul AG s-a propus
si votat In unanimitate neacceptarea cererii de aderare la A-WEB a CE Somaliland,;

e Gazda urmatoarei reuniuni a Comitetului Executiv, al 11-lea: noul vicepresedinte
A-WEB ales, Registrul National Electoral Columbia, va gazdui urmatoarea reuniune a

Comitetului Executiv. In caz de forta majori, Secretariatul AWEB va gizdui reuniunea.

Subiecte pentru ratificare
e Minutele reuniunilor a 8-a, a 9-a, a 10-a ale Comitetului Executiv;
e Raportul de audit A-WEB pentru anii 2019 ~ 2021;
e Raportul anual A-WEB pentru anii 2019 ~ 2021 si al Centrelor regionale A-WEB Seoul
si New Delhi 2021;
e Raportul privind taxele anuale de membru A-WEB si contributiile voluntare din

partea membrilor A-WEB;

Subiecte pentru dezbatere

e Plata cotizatiei anuale de membru A-WEB,;

e Dezbaterea progresului propunerii deja aprobate ca A-WEB sa dezvolte un portal care sa
contina cele mai bune practici/initiative Tn materie electorala ale comunitatii A-WEB si
instituirea premiilor electorale anuale A-WEB;

v Dezvoltarea unui portal web pentru cele mai bune practici/initiative electorale
Portalul web va servi ca un registru al bunelor practici electorale si al initiativelor
intreprinse de catre OME-urile membre in aria managementului electoral, n
beneficiul comunitatii A-WEB. Dezvoltarea unui portal informativ cu submeniuri

aferente - a) management electoral; b) utilizarea tehnologiei n alegeri; c) educatia
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alegatorilor; d)monitorizarea cheltuielilor; e) social media; f) formarea si
consolidarea capacitatilor administrative; g) noi reforme electorale.
v’ Instituirea si acordarea de premii electorale A-WEB

Secretariatul va colecta toate propunerile si le va prezenta la sedinta CE, ca punct
distinct pe ordinea de zi, acordarea de premii. CE va alege cazurile excelente de
bune practici electorale. La reuniunea CE din 2023 vor avea loc discutii cu privire
la procesul de selectie, modalitatea de prezentare a propunerilor, acordarea
premiilor etc. La reuniunea CE extraordinar din anul 2024 vor fi examinate
cererile/propunerile de premii electorale, iar cu ocazia Adunarii Generala A-WEB,

a 6 -a, vor fi decernate premiile.

Conferinta internationala “Salvgardarea organismelor de management electoral Tn epoca
recesiunii democratice globale”
1.Recesiunea democratiei: Masuri de atenuare a riscurilor pentru OME-urile din Africa-
Dr. CJ Kachale, Asociatia Organismelor Electorale din Africa

v" Democratia este o activitate permanenta (in curs de desfasurare);

v" Vigilenta civica este necesara pentru a-i spori eficacitatea;

v" Fenomenele socio-economice afecteaza calitatea practicii democratice;

v Relevanta democratica este vitald pentru a asigura sustenabilitatea democratiei in regiunea

Africii;

2.Protejarea OME-urilor Tn era recesiunii democratice globale - Anup Chandra Pandley,
Asociatia Organismelor Electorale din Asia

Instrumente internationale utilizate:

v' Declaratia Drepturilor Omului (UDHR) 1948;

v" Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP), 1966;

v Conventia internationala privind eliminarea formelor de discriminare rasiala (ICERD);
v Conventia privind eliminarea discriminarii impotriva femeilor (CEDAW), 1979;
v

Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CRPD), 2006.
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Masuri de atenuare

Dezvoltarea capacitatii institutionale;

Educatia electorala, Tn special pentru participarea la procesele electorale;

Educatia prin vot conecteaza oamenii la alegeri si la procesele electorale;

Instrument important pentru abordarea aspectelor sociale ale alegerilor;

Ghidul Centrului Natiunilor Unite pentru informatii publice umane;

Organizarea de campanii de informare si educare a alegatorilor cu obiective nepartizane;
Multiplicarea observatorilor internationali/nationali la procesele electorale;

Revizuirea parametrilor democratiei (Indicele democratic);

AN N NN Y N N NN

Dezvoltarea A-WEB pentru a sustine actiuni colective de sustinere a democratiei;

3. Procesele electorale in Asia: Participarea comunitatilor marginalizate (femeli, tineri, minoritati
etnice, persoane cu dizabilitati) - Chandanie Watawala, Reteaua Asiatica pentru Alegeri Libere
(ANFREL)
Alegeri adevarate si democratice
v' sustinerea adoptarii, implementarii legilor democratice si a reglementarilor prietenoase;
v' revizuirea si/sau modificarea legilor represive si a constitutiilor care pot duce la contestarea
alegerile democratice;

v' deschiderea de a lucra cu toti actorii electorali;

4. lInterventiile Comisiei Uniunii Africane in abordarea recesiunii democratice si consolidarea
rezilientei organelor de gestionare a alegerilor pentru a proteja democratia in Africa - Robert
Gerenge, consilier principal al organelor de gestionare a alegerilor, Departamentul de afaceri
politice, pace s securitate, Comisia Uniunii Africane

Dupa efectele devastatoare ale pandemiei de COVID-19, continentul african continua sa
inregistreze o imagine mixtad a progresului si regresiei in traiectoria sa de guvernare democratica
si participativa. Desi exista cazuri notabile de tranzitii pasnice si democratice n trecutul recent,
continentul se confrunta, de asemenea, cu unele dintre cele mai presante provocari ale timpului

nostru, pe mai multe fronturi, care reprezintd amenintari directe la adresa democratiei, pacii si
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securitatii. Experientele recente ale schimbarilor neconstitutionale ale unor guverne din Africa au
scos la iveald provocari raportate la consolidarea proceselor democratice. Pentru a promova
guvernanta democraticd, inclusiv procesele electorale care respectd standardele internationale,
precum si pentru a preveni schimbarile neconstitutionale ale guvernelor, Uniunea Africana a
preluat treptat rolul pivot de stabilire a normelor, precum si de interventii programatice in
reglementarile statelor membre din Africa. Aceste interventii au inclus, de asemenea, consolidarea
rezilientei OME-urilor prin abordari pe mai multe niveluri, care se intind la nivel
continental-regional-national.

Cu toate acestea, in ciuda numeroaselor instrumente mentionate anterior si dezvoltate pana
in prezent pentru a ajuta statele membre sa urmareasca aspiratiile Agendei 2063, Uniunea Africana
recunoaste ca persista incad provocari in consolidarea unei culturi a democratiei si a durabilitatii.

In contextul provocirilor majore, generate de progresul si regresul in guvernarea
democratica, pace si securitate, continentul african se afla acum intr-un moment critic de provocari
si oportunitati. Uniunea Africana va trebui sa raspunda in mod adaptat la provocarile cu mai multe
fatete care afecteaza atdt guvernanta democratica, cat si pacea si securitatea, iar sprijinirea
proceselor electorale democratice ramane parte integranta. Aceasta realizare se reflectd in
reformele institutionale in curs ale Uniunii Africane pentru a-si spori dinamismul, pentru a

raspunde mai bine provocarilor cu care se confrunta continentul african astdzi.

5. Tendinte si factori determinanti ai recesiunii democratice: Implicatii pentru procesele
electorale - Dr. Khabele Matlosa, fost director, Departamentul de afaceri politice, Comisia Uniunii
Africane, profesor invitat, Centrul pentru Diplomatie Africand si Leadership,
Universitatea din Johannesburg, Africa de Sud
Politici publice aplicate

v" O masura cheie indispensabila pentru rdascumpararea democratiei reprezentative

este, In primul rand, asigurarea faptului cd institutiile de guvernare ofera rezultate

concrete de dezvoltare care Tmbunatitesc practic viata si mijloacele de trai ale

oamenilor obisnuiti;
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v Guvernarea ar trebui sa functioneze pentru oameni, nu numai pentru elite, asa cum
este in general cazul Tn prezent. Tn acest scop, mai multe investitii ar trebui sa
mearga catre descentralizarea puterii catre comunitati;

v’ Cresterea eficacitatii statului este esentiald nu numai pentru retehnologizarea
contractului social dintre stat si societate, ci si pentru recalibrarea coeziunii sociale

intr-un efort de a inversa procesul democratic;

6. Asistenta electorala ca masurd de atenuare a recesiunii democratice - Dr. Roba D. Sharamo
Director Regional, Africa si Asia de Vest, International IDEA

Recomandari

v" Nu existd o abordare globala a asistentei electorale, iar accentul pe asumarea
responsabilitatii la nivel national si adaptarea la realitdtile contextuale ar trebui sa
fie esentiale pentru proiectarea si implementarea proceselor electorale;

v" Promovarea abordarilor integrate de proiectare a programelor care se leaga de
sprijinul democratiei;

v Concentrarea pe rezilientd, consolidarea capacitatilor si asistentd tehnicd in
managementul riscului electoral;

v' Revitalizarea arenei internationale pentru schimbul de cunostinte dedicat asistentei
electorale;

v Sa se investeascd in organizatii continentale si regionale cu preocupari Civic-
democratice. Aceste organizatii sunt mai bine pozitionate/documentate pentru a
sprijini alegeri libere si corecte in térile lor membre;

v’ Sa se reinnoiasca principiile convenite la nivel international pentru a face fata
provocirilor actuale ale alegerilor. Intelegerea corecta a cresterii rolului banilor in
politica (inclusiv fluxurile financiare ilicite), a noilor tehnologii atat pentru vot cét
si pentru fraudarea voturilor, sau a regreselor democratice;

v In timp ce dovezile arati ci democratia se afla in declin si sub presiune din cauza

complexitatilor post pandemie Covid-19, a conflictelor si a insecuritatii climatice,
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este important sa se aprecieze/consolideze democratiile reziliente si institutiile
democratice si electorale;

v In ceea ce priveste normele de organizare a alegerilor, este important si se sprijine,
sd se capaciteze si s se revizuiasca initiativele de asistentd electorala;

v’ Integritatea electorald doveditd, rezistenta democraticad si atenuarea riscurilor
electorale la nivel international si regional sunt imperative critice pentru a inversa
unele tendinte ale declinului democratic;

v" Sprijinul acordat pentru OME-uri si retelele associative ale OME-urilor, organisme
continentale si regionale si Organizatiile Societatii Civile (OSC) reprezinta 0

modalitate durabild de a consolida in mod eficient rezilienta democratica.

7. Thabo Mbeki, fost presedinte al Republicii Africa de Sud
Exista intrebari cheie care trebuie sa se afle in prim-planul evolutiei democratiei in lume:

v' Care sunt caracteristicile cheie sau indicatorii recesiunii democratice si cum
evolueaza si se manifestd acestea la nivel global?

v' Care este starea democratiei electorale si a gestionarii alegerilor in randul tarilor
membre A-WEB?

v' Care este realitatea si pericolele, capcanele si tendintele generale ale recesiunii
democratice?

v Care sunt implicatiile pentru procesele electorale ale pierderii increderii in
procesele politice, a increderii in democratie si a increderii In institutiile de
guvernare?

v’ Care este impactul recesiunii democratice? Vorbim de impactul asupra
performantei organismelor de gestionare a alegerilor, asupra participdrii publice
(inclusiv a cetatenilor din grupuri vulnerabile, cum ar fi femeile, tinerii, persoanele
cu dizabilitati si minoritatile) sau asupra integritatii alegerilor?

v Ce reforme institutionale si politice sunt necesare pentru a proteja organele de

gestionare a alegerilor in contextul recesiunii democratice?
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8. Impactul recesiunii democratice asupra OME-urilor din Africa - Attahiru M. Jega, profesor de
stiinte politice la Universitatea Bayero, Kano, Nigeria

v" Politica ,,autoritarista” submineaza cel mai adesea statul de drept si procesul democratic
echitabil. Aceasta exercita presiuni asupra functionarilor si institutiilor publice, inclusiv
asupra OME-urilor si a functionarilor electorali, pentru avansarea obiectivelor de
obedientd, subminand astfel pregatirea si desfasurarea unor alegeri libere, corecte si
credibile;

v" Utilizarea identitatilor ca arme in arena electorald nu numai cé aprinde violenta electoral,
dar si intimideaza alegitorii si scade prezenta la vot. In esenta, fenomenul frustreaza si
submineaza aspiratiile populare pentru democratie, dezvoltarea si consolidarea acesteia;

v" OME-urile trebuie sid-si protejeze si sd-si apere independenta pentru a putea organiza cu
integritate alegeri, in ciuda provocarilor generate de recesiunea democratica.
Reprezentantii OME-urilor pot face acest lucru fiind profesionisti, nepartizani, nepartinici,
si crednd conditii de concurenta echitabile pentru toate partile si contestatii, precum si prin
respectarea celor mai inalte standarde etice de conduita in tot ceea ce fac;

v Regional, continental si global, OME-urile trebuie sa faca schimb de cunostinte si de
experiente cu privire la modul cel mai bun de a-si proteja independenta si de a-si indeplini
rolurile adecvate in dezvoltarea democraticd substantiald, precum si cu privire la modul de
a consolida integritatea electorald, in ciuda recesiunii democratice;

v Fiecare OME trebuie sa consolideze aliantele, cooperarea si colaborarea cu organizatii
credibile ale societatii civile pentru avansarea dezvoltarii democratice, lupta impotriva
provocdrilor generate de recesiunea democratica si scdderea integritatii electorale;

v Recesiunea democratica ar trebui sa fie suficient de controlatd pentru a preveni inversarea

catre autoritarism a regiunilor civile sau militare;

9. Recesiunea globald democratica: Dimensiunile, cauzele si implicatiile ei- Larry Diamond

Cei trei piloni ai democratiei liberale
v" Democratia: ,,Regula majoritatii’: Suveranitatea populara si controlul asupra guvernului,

concurenta, participare, responsabilitate verticala, reactie;
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v Guvernul liberal: ,, Drepturile minoritatilor”, libertate, egalitate, cultura civica;

v Guvernul Republicii: ,, Buna guvernare”, statul de drept, responsabilitatea orizontala,
eficacitatea statului;

v Ce se poate face?

v’ Sa se consolideze ecosistemul civic in jurul alegerilor libere si corecte: mass-media
independenta, ONG-uri si organizatii ale societatii civile bine dezvoltate,partide politice
receptive care invita cetateni la implicare, si care sunt caracterizate de o democratie
interna reala;

v Reforma si consolidarea statului; combaterea coruptiei;

v' Sa se refacd angajamentul public fatd de normele democratice;

v' Polarizarea politica: punte intre diviziunile politice si sociale;

10. Recesiunea democratica si integritatea electorala: Strategii pentru organismele de
management electoral, Toby S. James (Universitatea din East Anglia), co-director, Electoral
Integrity Project(proiect de integritate electorala)

Indicele integritatii electorale 8,0 - sondaj printre experti din mediul academic

v Intrebiri privind fiecare dintre cele 11 etape ale ciclului electoral;

v’ Date colectate din perioada 2012-2020;

v 4591 de evaluari ale expertilor privind integritatea electorala in 480 de procese electorale
din 169 de tari din intreaga lume;

v" Aspecte cheie ale cercetarii: limite, Tnregistrarea alegatorilor, inregistrarea partidului si a
candidatilor,campaniile media, finantarea campaniilor, procesul de votare,procesul de
numarare a voturi, raportarea rezultatelor, despre consolidarea capacitatiit OME-urilor;

v" Cercetarea indica zece strategii: evaluare, managementul riscului,consolidarea capacitatii
administrative, luarea deciziilor interne, relatiile externe, realizarea de schimbari;

v' Cercetarea demonstreaza ca autoritatile electorale joacd un rol important in redresarea
recesiunilor democratice, o recesiune democraticd fara o scadere generala a calitatii

alegerilor;
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Prezentarea cele zece strategii si potentialele solutii recomandate: Evaluare holistica;
Investitii in personal si recrutare; Crearea de retele incluzive; Promovarea independentei OME-
urilor; Investitii in organizarea alegerilor; Sustinerea reformelor si realizarea schimbarilor adaptate
realitatilor; Comunicare; Diagnosticarea riscurilor digitale; Pregatirea pentru gestionarea
riscurilor; Masuri de protectie a alegerilor; Legile si procedurile electorale.

v’ Evaluare - cartografiere comparativa holisticd - evaluare holistica: analiza comparativa cu
,»tarile democratice - surori” poate evidentia punctele forte, slabiciuni si oportunitati;

v' Gestionarea riscurilor: Diagnosticarea riscurilor digitale - pregatirea pentru gestionarea
riscurilor - riscurile digitale, managementul riscului de urgenta;

v' Capacitatea de consolidare institutionala, investitii in personal si recrutare - investitii in
alegeri: asigurarea meritocratiei, promovarea satisfactiei la locul de munca, gestionarea
stresului;

v Luarea deciziilor interne: luarea deciziilor favorabile incluziunii sporeste calitatea
alegerilor;

v Relatiile externe: crearea de retele incluzive (pe plan international si intern);

v' Promovarea independentei si comunicarea cu cetatenii: promovarea independentei,
comunicarea cu cetdtenii;

v" Pledeaza pentru reforma si sustine efectuarea schimbarilor necesare;

v Organele de gestiune electorald pot fi proactive, avertizdnd cu privire la amenintarile la
adresa integritatii electorale;

v' Parlamentul este considerat institutie cheie;

v Organismele publice au un rol esential in elaborarea politicilor; implementare si

adjudecare;

Concluzii si recomandari ale Conferintei
Cauze si tendinte ale recesiunii democratiei
o 1Incetinirea promovdrii democratiei;
o accelerarea globalizdrii: teama de a pierde suveranitatea si controlul; teama de

promovare a pluralismului cultural si religios;

Str. Stavropoleos, nr. 6, Bucuresti, Sector 3, 030084
Telefon: 021.310.07.69, fax: 021.310.13.86
www.roaep.ro, e-mail: registratura@roaep.ro



AUTORITATEA Departamentul cooperare internationala
ELECTORALA tel: 0213100824
PERMANENT A e-mail: relatii.publice@roaep.ro

o polarizarea social media, fragmentarea mass-media;

o difuzarea modelelor si normelor de conducere autoritara,
o subdezvoltarea, saracia, foametea etc.;

o consecintele pandemiei COVID-19;

o lipsa vointei politice;

Recomandari
o Consolidarea ecosistemului civic 1n jurul alegerilor libere si corecte;
o Reforma si consolidarea statului; combaterea coruptiei;
o Reanimarea angajamentului public fata de normele democratice;
o Combaterea polarizarii politice; punte intre diviziunile politice si sociale;

o Abordarea problemei participarii scazute la vot;

Impact
o Amestec politic in numirea comisarilor si a altor oficiali electorali;
o Obstructionarea reformelor legale care ar imbunatéti integritatea alegerilor;
o Acte de violenta ocazionate de inarmarea identitatilor;
o Subfinantarea OME-urilor si/sau intarzierile in eliberarea fondurilor
o Reducerea autonomiei relative a OME-urilor;
o Neregularititi comise In compilarea si declararea rezultatelor;
o Monetizarea politicii electorale cu alegatorii si functionarii indusi sau cumparati

de candidati, agentii acestora si alti sustindtort;

Recomandari

o Necesitatea de a face schimb de cunostinte si de experiente/expertiza cu privire la
modul cel mai bun de a proteja independenta OME-urilor si de a-si indeplini
mandatul democratic;

o Necesitatea de a consolida aliantele, cooperarea si colaborarea cu organizatiile

societatii civile;
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o Adoptarea si punerea in aplicare a legilor si reglementarilor democratice

prietenoase: revizuirea si/sau modificarea legilor represive; reducerea riscurilor;

Masuri de atenuare
o Armonizarea tratatelor internationale cu legislatia interna,
o Eforturi de mentinere a independentei OME-urilor;
o Formare in domeniul Tehnologiei Informatiilor si Comunicatiilor;
o Crearea autonomiei financiare pentru OME-uri (prin reforme juridice);
o Instituirea unor masuri de raspuns pentru situatiile de urgenta;

o Partajarea resurselor pentru a atenua utilizarea resurselor in cadrul OME-urilor;

Recomandari

o Introducerea unor cursuri de formare specifice destinat sistemului judiciar pentru
a asigura aprecierea proceselor electorale (in asteptarea unui litigiu);

o Adoptarea strategiilor si tehnologiilor adecvate de implicare a mass-media pentru
a contracara dezinformarea/dezinformarea;

o Formarea cetatenilor pentru a avea gandire critica fata de promisiunile electorale
(frustrarea vine din asteptari nerealiste...);

o Facilitarea formarii mass-media in procesele electorale;

Recomandari
o Consolidarea OME-urilor prin: utilizarea tehnologiei in procesele electorale,
planificarea riguroasa a managementului; transparentd si responsabilitate;

instruirea functionarilor OME; alocarea resurselor pentru OME-uri.

Masuri de atenuare
o Dezvoltarea unor initiative coordonate si receptive;
o Promovarea pacii durabile;

o Formarea profesionalismului OME-urilor;
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o Introducerea unei incluziuni speciale;
o Dezvoltarea de produse de cunoastere;
o Introducerea constructiei constitutionale 1n tarile aflate in tranzitie;

o Introducerea leadership-ului de gandire si a consolidarii capacitatilor.

Recomandari

o Asigurarea capacitatii de participare a Organizatiilor Societatii Civile;

o Sporirea transparentei proceselor electorale tehnice si a dialogului multipartit;

o Promovarea abordarilor integrate de proiectare a proiectelor care sa se conecteze
la un sprijin mai larg al democratiei;

o Concentrarea pe rezilientd, consolidarea capacitatilor si asistenta tehnica in
managementul riscului electoral;

o Revitalizarea arene internationale pentru schimbul de cunostinte pe asistenta
electorala;

o Sainvesteasca In organizatii continentale si regionale;

Masuri de atenuare
o Introducerea regimului de sanctiuni pentru a descuraja modificarile
neconstitutionale ale guvernului si aplicarea deciziilor necorespunzatoare;
o Adoptarea de programe orientate spre dezvoltare;
o Extinderea asistentei electorale;
o Diplomatia preventiva;
o Valorificarea competentelor pentru promovarea relatiilor interumane;

o Sprijin institutional pentru OME-uri;
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Concluzii

Obiectivele participarii AEP la acest eveniment au Vizat dezvoltarea relatiilor cu
organismele de management electoral din cadrul A-WEB si cresterea vizibilitatii AEP ca un actor
pro-activ dedicat sustinerii respectarii, promovarii si consolidarii proceselor democratice in lume,
prin pozitiile sustinute in cadrul reuniunilor, Presedintele AEP reiterand necesitatea dezvoltarii
cooperarii internationale intre organismele membre A-WEB.

In sustinerea celor de mai sus, in marja reuniunilor desfasurate cu ocazia evenimentului din
Cape Town, delegatia AEP, reprezentatd de Presedintele Constantin-Florin Mituletu-Buica, a avut
schimburi de opinii despre evolutia proceselor electorale si despre oportunitatile de partajare a
bunelor practici in materie electorala cu reprezentantii comisiilor electorale din Africa de Sud,
Bosnia-Herzegovina, Republica Coreea de Sud, Republica Dominicana, Etiopia, India, Mexic,
Mongolia, Ungaria, Thailanda, Turcia etc.

Avéand in vedere cele precizate, consideram ca participarea Autoritdtii Electorale
Permanente la acest tip de platforma de cooperare in materie electorala ofera posibilitatea
dezvoltarii de bune practici, dar si a partajarii de know-how in vederea consolidarii capacitatii
administrative s1 se circumscrie misiunii, viziunii, dar si obiectivelor de cooperare
internationald urmadrite de Autoritate in anul 2022.

In vederea valorificarii informatiilor obtinute ca urmare a prezentei delegatici AEP la
eveniment, materialele obtinute ca urmare a participarii la Conferinta au fost diseminate n
format electronic catre structurile de specialitate ale AEP pentru a sprijini activitatea de

documentare si analiza asupra bunelor practici in materie electorala.

Despre A-WEB

A-WEB este cea mai mare organizatie internationald non-guvernamentala in materie de
management electoral. Fondata in Coreea de Sud, Incheon, A-WEB are in prezent 119 membri,
organisme de management electoral (EMB), din 108 tari de pe toate continentele, Europa (18),
Asia (25), America (30), Africa (37), Oceania (6) si are semnate 17 Memorandumuri de

Intelegere (orig. Memorandum of Understanding - MoU) cu cele mai importante organizatii
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internationale active in domeniul electoral precum: United Nations Development Program,
The International Foundation for Electoral Systems-IFES, International IDEA, Réseau des
Compétences Electorales Francophones-RECEF, European Centre for Electoral Support-
ECES, The Electoral Integrity Project, The Electoral Knowledge Network-ACE, Asian
Network for Free Elections (ANFREL), Organization of American States (OAS),
International, Republican Institute-IRI, National Democratic Institute-NDI, Democracy
International, U.S. Agency for International Development-USAID, The Asia Foundation.
A-WEB promoveaza eficienta in organizarea si desfasurarea de alegeri libere, corecte,
transparente si participative la nivel mondial si incurajeaza schimbul de expertiza intre membri

in vederea consolidarii democratiei la nivel mondial

Despre Comisia Electorala din Africa de Sud (CE Africa de Sud)

Comisia Electorala (CE) din Africa de Sud participa activ in diferite formate la activitati
internationale Tn domeniul electoral fiind infiintata in anul 1996.

CE este infiintatd prin Constitutia Republicii Africa de Sud ca un organism independent,
supus numai prevederilor Constitutiei si legilor. Comisia este impartiala Tn exercitarea
puterilor sale si 1si indeplineste functiile fara echivoc respectand normele juridice si morale.
Comisia raspunde in fata Adundrii Nationale. Comisarii sunt numiti printr-un proces
transparent public, care este finalizat cu numirea Comisarului sef de catre presedintele
Republicii Africa de Sud pentru un mandat de sapte ani, care poate fi reinnoit o singura data.
CE este formata din cinci membri, dintre care unul trebuie sa fie judecator.

Tribunalul Electoral (TE) functioneaza in baza Legii Comisiei Electorale nr. 51/1996.
Tn conformitate cu legea anterior mentionati, TE poate revizui orice decizie a CE referitoare
la o chestiune electorala. TE ia in considerare o contestatie impotriva unui decizii a comisiei,
investigheaza orice acuzatie de abatere, incapacitate sau incompetenta a unui membru al CE.
Legea electorald confera instantei, TE, jurisdictia finala cu privire la toate disputele si

plangerile electorale care vizeaza incalcarile codului de conduita electorala.
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Despre Autoritatea Electorala Permanenta (AEP)
Autoritatea Electorala Permanenta (AEP) are calitatea de membru A-WEB inca de la

infiintarea organizatiei. Tn perioada 2015-2017, conducerea AEP a asigurat vicepresedintia
organizatiei iar pentru perioada 2017-2019, AEP a preluat presedintia A-WEB, Presedintele AEP
conducand pe parcursul mandatului, Adunarea Generala si reuniunile Comitetului Executiv (CE).
Incepand cu septembrie 2019 si pana in octombrie 2022, AEP a ocupat un loc de membru (membru
ex officio) in cadrul CE A-WEB.

De la infiintare si pana in prezent, AEP a dobandit o suficienta dezvoltare a capacitatii
administrative si a devenit un partener puternic si credibil care detine toate instrumentele
necesare pentru a furniza expertiza si asistentd electorald, dar si pentru a dezvolta schimburi
de buna practica cu organisme similare sau organizatii electorale internationale relevante. Din
punct de vedere al experientei dobandite in organizarea si managementul alegerilor, de la
momentul infiintarii, AEP a gestionat impreund cu ceilalti actori electorali cu atributii in
domeniul electoral un numar de peste 32 procese electorale diferite in perioada 2004-2021 (3
scrutine - alegeri prezidentiale, 4 scrutine - alegeri europarlamentare, 5 scrutine - alegeri
parlamentare, 2 scrutine-alegeri parlamentare partiale, 4 scrutine - alegeri locale, 9 scrutine -
alegeri locale partiale, 5 scrutine - referendum).

Pentru a amplifica recunoasterea AEP pe plan international, ca institutie de incredere
care furnizeaza servicii publice electorale de inalta calitate si care asigurd implinirea dorintelor
legitime al electoratului, Autoritatea implementeaza, iIn mod constant, solutii inovatoare si
multiplica numarul actiunilor de cooperare. Astfel, dezvoltarea activa a relatiilor de cooperare
in domeniul electoral la nivel international si asigurarea transparentei activitatii electorale din
Romania in vederea consolidarii reputatiei AEP de actor electoral avansat si de incredere,
urmareste indeplinirea viziunii AEP.

In planul relatiilor internationale, obiectivele principale urmarite de AEP sunt: buna
reprezentare a Autoritatii in plan international, dezvoltarea schimburilor de experienta in
materie electorala in vederea partajarii de know-how si furnizarea de catre Autoritate a

asistentei in materie electorala. Exemplarul nr. 1/1
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