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EXTRAS-RAPORT

privind cooperarea Autoritatii Electorale Permanente (AEP) cu Comisia Electorala Australiana
(AEC) in domeniul electoral si participarea AEP la evenimentul online Programul virtual de
observare a alegerilor federale din Australia 2022 ( orig, “Australian Federal Election Virtual
Visitor Program 2022”), in data de 18 iulie 2022

Ca urmare a discutiilor de extindere a cooperarii intre AEP si AEC, initiate de
reprezentantul permanent al AEP pe langa organizatia internationala A-WEB, Autoritatea a fost
invitata sa participe la evenimentul Programul virtual de observare a alegerilor federale din
Australia 2022 (orig, “Australian Federal Election Virtual Visitor Program 2022”).

Participarea AEP la acest eveniment se circumscrie obiectivelor de cooperare
internationala urmarite in anul 2022 si vizeaza dezvoltarea relatiilor de cooperare cu AEC, dar si
partajarea experientelor si a bunelor practici in materie electorala intre cele doua organisme de
management electoral.

AEC este membru A-WEB si participa activ in diferite formate la activitati regionale
si internationale in domeniul electoral, fiind o institutie foarte dezvoltata din punct de vedere
al capacitatii administrative si al expertizei Tn materie electorala. AEC este aldturi de IFES,
UNDP, International IDEA si UN, parte integrantd din programul BRIDGE (un program unicat de
dezvoltare profesionald modulara, care pune un accent deosebit pe procesele electorale).

Programul s-a desfasura in limba engleza, prin intermediul platformei online, in data de
18 iulie 2022, 10,00-12,00 AM Australian Eastern Time.

Evenimentul a inclus dezbateri despre Alegerile federale din Australia din anul 2022,
procesul de votare, modalitatile de votare, procesul de numarare a voturilor, dar si despre

colaborarea AEC cu intreaga comunitate australiand in perioada electorala.
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Despre reuniune

Introducerea despre organizarea Alegerilor federale din Australia din 202 a fost efectuata
de Tom Rogers, comisar electoral si de Jeff Pope, comisar electoral adjunct. Ambii vorbitori au
precizat ca Alegerile federale din 2022 au fost cele mai complexe alegeri din istoria Australiei,
insa alegerile au reprezentat un succes din punct de vedere operational.

Printre provocarile cheie identificate cu ocazia alegerilor aui fost enumerate: COVID-19,
dezinformare/manipulare informatii gresite, implementarea votului prin telefon si acces securizat
la votul prin telefon, lipsa de personal din cauza imbolnévirilor cu COVID-19.

Statistica electorala cu ocazia Alegerile federale din 2022. Dr. Kath Gleeson, director de
evenimente electorale nationale a oferit cateva cifre: la aceste alegeri au participat 17.2 milioane
de cetateni inscrisi, numarul de votanti care au participat pentru prima data a fost de 1.25 milioane,
si s-au exprimat 15.5 milioane de voturi valabile.

Integritatea electorala a fost prezentata de Jeff Pope, comisar electoral adjunct. Pentru
protectia integritatii alegerilor a fost infiintat Grupul operativ pentru asigurarea integritatii
electorale (EIAT), care este alcatuit din mai multe agentii guvernamentale federale pentru a lucra
impreund in vederea informarii corecte a alegatorilor dar si pentru a oferi consiliere tehnica AEC
in vederea contracararii eficiente a eventualelor pericole care sa compromita integritatea
procesului electoral. Din Grup au facut parte Comisia Electorala australiana, Departamentul de
Finante, Departamentul Procurorului General, Departamentul de Industrie, transport, dezvoltare si
comunicare, Politia federala australiana, Departamentul Afacerilor interne, Cabinetul primului-
ministru, Biroul National de Intelligence, Departamentul responsabil de SIGINT.

Monitorizarea platformelor online a tratat 4 incidente de interferenta intentionata si 4
situatii supravegheate privind dezinformarea electorala si situatii de incélcare a legii electorale.

Managementul electoral a fost prezentat de Dr. Kath Gleeson, Director de
evenimente electorale nationale. AEC monitorizeazd campania electorala pentru toate statele si

teritoriile.
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In ceea ce priveste inscrierea pentru votare aceasta se poate face online (e-mail) si SMS,
nregistrare directa cu formular. Tnscrierea la vot este obligatorie pentru orice cetitean australian
in varsta de minim 18 de ani si care au o adresa fixa de cel putin o luna. Pentru a se inscrie alegatorii
trebuie sa ofere dovada identitatii cu un document de identitate, permisul de conducere sau
pasaportul australian ori cineva care este deja inscris si care poate confirma identitatea
alegatorului.

Despre prioritati strategice in materie de alegeri dar si despre experti temporari implicati
n organizarea alegerilor a vorbit Melanie Hinde, comisar adjunct AEC. Tn procesul electoral au
fost implicati 800 angajati AEC, 6.600 functionari cooptati de la institutii publice australiene si
peste 121.000 experti cooptati/recrutati din societatea australiana. Provocari cheie identificate: cea
mai numeroasa resursd umnaa implicatd in orgnizarea alegerilor din istoria AEC, lipsa
semnificativa a personalului, aparitia noilor variante COVID-19: Delta 2021, Omicron 2022, au
fost emise 8 ordine de sanatate publica, implementarea votului prin telefon si asigurarea accesului
securizat la votului telefonic. Pentru a asigura logistica umna necesard, AEC a facut o campanie
nationala de atragere a expereti temporari: 85,000 de cereri in 3 luni, 2 milioane de vizualizari
unice pe site, 215 articole/interviuri cu o audientd aproximativa de 4.5 milioane potentiali cititori.

Un element de maxima noutate a fost reprezentat de votul prin telefon, care pentru
implementare in conditii de acces securizat a necesitat o serie de pasi. Astfel a avut loc adoptarea
legislatiei federale in februarie, emiterea reglementarilor AEC in martie, logistica si recrutarea
personal extern in luna aprilie si cooperarea cu personal specializat de la zece agentii
guvernamentale. Pentru gestinarea votului prin telefon au fost implicate peste 8.849 persoane.
Pentru activitatea de Tnregistrare n vederea votului prin telefon s-a implicat Departamentul de
Educatie. Pentru gestionarea votului prin telefon, Departamentul Apararii, Departamentul de
Interne, Biroul Fiscal, Biroul de Statistica.

La finalul intalnirii a fost organizatda sesiunea de intrebari si raspunsuri la care au
participat J. Pope, K. Gleeson, M. Hinde.

Intrebare: Cum vi ocupati de cazurile pozitive COVID-19?

Raspuns: Conform ordinelor de sanatate publica din Australia, persoanele identificate

pozitive nu pot parasi domiciliul pentru a vota, astfel incat au dreptul sa poatd accesa votul prin
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posta sau votul prin telefon. AEC a incurajat pe oricine care avea simptome COVID -19 sa ramana
acasa, si am avut un numar mare de personal contingent care au fost instruiti si capabili sa

intervina.
Tntrebare:Votul telefonic este sigur?

Réspuns: Votul telefonic este sigur si exista multe verificari si mdsuri de integritate pentru
a va asigura ca acest lucru este necesar. Un alegdtor dupa ce se inregistreaza, primeste un numar
unic de inregistrare si seteaza un nume de utilizator format din cifre si caractere. Ulterior alegatorul
apeleaza operatorul telefonic, nu-si dezviluie numele, si foloseste numele de eutilizator ales deel
la inregistrare pentru a se asigura anonimia votului. Operatorul ofera asistentd cum sa completeze
buletinul de vot (ca parte a procesului de inregistrare, li se da un link catre buletinele de vot pentru
a le revizui Tnainte de a apela ihapoi). Operatorul citeste din nou buletinul de vot complet pentru a
confirma ca este finalizat corect. Exista verificari la fata locului in care supraveghetorii introduc o
mufa dubld pentru casti pentru a verifica daca operatorii completeaza corect buletinele de vot.
Exista, de asemenea, un proces de audit pentru a verifica finalizarea exactd. Toti operatorii sunt
functionari publici australieni si, prin urmare, sunt examinati si instruiti inainte de a lucra la acest

serviciu.

Intrebare: Cum dovedesti ca esti persoana potriviti care poate s voteze prin telefon?
Raspuns: Atunci cand un alegator se inregistreaza, trebuie sa furnizeze detaliile necesare

obligatorii.

Intrebare: Care este difernta dintre "inscrierea automati" si " inscrierea auto-initiata".

Réspuns: Automat inseamnd cd primim date despre o persoanda de la o agentie
guvernamentala de incredere (servicii sociale, de exemplu) si notificdm persoana ca ar trebui sa
fie pe listele de alegeri la o anumita adresa, si ca daca nu ne contacteaza in 30 zile o vom Tnscrie
automat. Auto-initiat inseamna ca un alegator actualizeaza 0 schimbare a adresei/ efectueaza o

nscriere, fie online, fie pe suport de hartie.
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Intrebare: Cum evitati inregistrarea dubla?

Raspuns:Avem un program de integritate care efectueaza diferite verificari pentru a
determina si elimina inregistrarile duplicate daca sistemul nu a detectat si eliminat automat in
avans o inregistrare dubld. Avem, de asemenea, o sectiune de frauda la nscriere vot care

investigheaza orice cazuri grave sau suspecte de inscriere dubla sau multipla in vederea votarii.

In anexa sunt prezentate informatii despre procesul electoral(statistic, masuri de sinitate
publica, formular de vot prin intermediul postei).

Concluzii

AEC Australia a oferit un exemplu de bune practici in ceea ce insecamna organizarea
alegerilor in perioada pandemiei COVID-19 dar si in ceea ce priveste observarea alegerilor. Un
element de noutate implementat de AEC este reprezentat de votul prin telefon, facilitate oferita
persoanelor identificate cu COVID-19. De asemenea, meritd evidentiatd cooperarea
interinstitutionala cu agentiile guvernamentale australiene pentru asigurarea unui proces electoral
sigur, integru, corect si secret.

Avand in vedere cele precizate, consideram ca participarea AEP la acest tip de programe
ofera posibilitatea partajarii de bune practici si de know-how electoral in vederea consolidarii
capacitatii administrative si se circumscrie misiunii, viziunii, dar si obiectivelor de cooperare
internationala urmarite de Autoritate in anul 2022. in planul relatiilor internationale, obiectivele
principale urmadrite sunt: buna reprezentare a AEP pe plan international, dezvoltarea schimburilor
de experientd in materie electorala In vederea partajarii de know-how si furnizarea de catre

Autoritate a asistentei in materie electorala.

Prezentare AEC

Conducerea si structura AEC: Comisarul electoral, Tom Rogers, este responsabil pentru
gestionarea si functionarea AEC. Comisia are o structurd pe trei niveluri: sediu national, birouri

teritoriale, dar si birouri divizionare.
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Legea electorala a Commonwealth-ului din 1918 (Legea electorald) a definit organizarea
si functionarea Comisiei Electorale Australiene (Comisia). Comisia este un organism decident
format din trei persoane, este condusa de un presedinte, care trebuie sa fie un judecator activ sau
pensionat al Curtii Federale a Australiei. Ceilalti doi membri sunt comisarul electoral si un
membru nejudiciar. Comisia este separata de AEC.

Tnscrierea la vot

In Australia, inregistrarea alegitorilor este denumiti ,,inscriere”. Este obligatoriu prin lege
ca toti cetdtenii australieni eligibili sa se Inscrie si sa voteze la alegerile federale, la alegerile
partiale si la referendumuri. Pentru a fi inscris, o persoana trebuie sd indeplineasca urmatoarele
conditii: sa fie cetdtean australian (sau un subiect britanic eligibil), s aiba varsta minima de 18

ani, s locuiasca la o adresa fixa cel putin o luna.

Existd optiuni pentru persoanele cu nevoi speciale sau cu circumstante specifice care pot

afecta Inscrierea: persoane fara adresa fixa (persoane fara adapost, lucratori sezonieri.
Votul

Toti cetatenii australieni cu varsta de peste 18 de ani care sunt Inscrisi voteaza candidati
care sa-i reprezinte in cele doud camere ale Parlamentului australian — Senatul si Camera
reprezentantilor. Australia este Impartitd In zone numite diviziuni electorale. Alegatorii din fiecare
divizie electorala voteaza pentru a alege o persoana (un membru al Parlamentului) care sa-i
reprezinte in Camera reprezentantilor. Fiecare diviziune electorala dintr-un stat sau teritoriu
contine aproximativ acelasi numar de persoane pe listele electorale. Senatul: Alegatorii din fiecare
stat si teritoriu aleg senatori pentru a-i reprezenta in Senat (camera superioara). Statele au 12 de

senatori, iar teritoriul capitalei australiene si teritoriul nordic au fiecare cate 2 senatori.
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Modalitati de votare

Australienii cu varsta de peste 18 ani pot vota in mai multe moduri. Votul la sectie, la un
centru de votare anticipat; la un centru de votare din straindtate, votul prin posta, votul la o urna

mobild; votul prin prin telefon (in circumstante specifice) si votul la sectie in ziua scrutinului.

Numaratoarea voturilor

Sistemul manual de numarare al alegerilor federale din Australia are una dintre cele mai
complexe si consumatoare de timp operatiuni de numarare din lume. Procesul de numarare ofera

integritate rezultatelor, concentrandu-se pe acuratete intr-un mod foarte transparent.

Redistrubuirea locurilor cu ocazia alegerilor

Redistribuirea este o redesenare a procentajelor electorale obtinute pentru a asigura, ca
fiecare stat si teritoriu are o reprezentare in Camera reprezentantilor proportional cu populatia lor
si cd existd un numadr similar de alegatori in fiecare diviziune electorald pentru un anumit stat sau

teritoriu.
Comunicare si autorizare electorala

O ,,comunicare electorald” este o chestiune comunicata sau destinata sa fie comunicata, in
scopul influentdrii modului in care alegatorii voteaza in alegerile federale. Aceasta include, dar nu
se limiteaza la, o comunicare care promoveaza sau se opune in mod expres unui candidat, partid
politic, membru al Parlamentului (Un exemplu comun de comunicare electorald este publicitatea
politicd). Orice persoand care intentioneazd sd comunice cu privire la o chestiune electorala,
referendum sau politicd (comunicare electorald) trebuie sd se asigure cd comunicarea este
autorizatda de AEC in mod corespunzator. Aceastd cerintd de autorizare se aplicd comunicarii

electorale efectuate in orice moment, nu doar in timpul alegerilor.
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Integritatea electorala

Unul dintre cele mai importante elemente ale democratiei este integritatea electorala.
Organizarea unor alegeri sigure si cu un grad ridicat de incredere necesitd din ce in ce mai multa
colaborare intre mai multe entitdti - agentii federale, partide politice si militanti, mass-media,
platforme de social media si alegatori australieni individuali.
La fiecare proces electoral, AEC implementeaza mai multe masuri pentru siguranta si securitatea
proceselor electorale. De asemenea, AEC colaboreaza indeaproape cu agentiile guvernamentale
partenere pentru a monitoriza si a rdspunde amenintarilor emergente prin intermediul Grupului de

lucru pentru asigurarea integritatii electorale.
Dezinformare

AEC mentine un registru de evidenta a actiunilor de dezinformare care vizeaza procesele
electorale federale.Fiecare mesaj de dezinformare pe care AEC l-a descoperit este inscris in
Registrul actiunilor de dezinformare cu detalii privind informatii despre platforma pe care a fost
diseminat, calendarul tratamentului alocat, informatiile corecte cu privire la aceasta chestiune si
actiunile AEC luate pentru a corecta inregistrarea. Registrul este actualizat in mod regulat n

perioada electoral si non-electorala.

Despre AEP

De la infiintare si pana in prezent, AEP a dobandit o suficienta dezvoltare a capacitatii
administrative si a devenit un partener puternic si credibil care detine toate instrumentele
necesare pentru a furniza expertiza si asistentd electorald, dar si pentru a dezvolta schimburi
de buna practicd cu organisme similare sau organizatii electorale internationale relevante. Din
punct de vedere al experientei dobandite in organizarea si managementul alegerilor, de la
momentul infiintarii, AEP a gestionat impreund cu ceilalti actori electorali cu atributii in
domeniul electoral un numar de peste 32 procese electorale diferite in perioada 2004-2021

(3 scrutine - alegeri prezidentiale, 4 scrutine - alegeri europarlamentare, 5 scrutine - alegeri
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parlamentare, 2 scrutine-alegeri parlamentare partiale, 4 scrutine - alegeri locale, 9 scrutine -
alegeri locale partiale, 5 scrutine - referendum).

Pentru a amplifica recunoasterea AEP pe plan international, ca institutie de incredere
care furnizeaza servicii publice electorale de Tnaltd calitate si care asigurd Implinirea dorintelor
legitime al electoratului, Autoritatea implementeaza, in mod constant, solutii inovatoare si
multiplicd numarul actiunilor de cooperare. Astfel, dezvoltarea activa a relatiilor de cooperare
in domeniul electoral la nivel international si asigurarea transparentei activitatii electorale din
Romania in vederea consolidarii reputatiei AEP de actor electoral avansat si de incredere,
urmireste indeplinirea viziunii AEP. In planul relatiilor internationale, obiectivele principale
urmadrite sunt: buna reprezentare a AEP pe plan international, dezvoltarea schimburilor de
experienta in materie electorald in vederea partajarii de know-how si furnizarea de catre
Autoritate a asistentei in materie electorala.

Avand in vedere cele precizate, consideram cd participarea Autoritatii Electorale
Permanente la acest tip de programe de cooperare electorala ofera posibilitatea dezvoltarii de
bune practici, dar si a partajarii de know-how in vederea consolidarii capacitatii administrative
si se circumscrie misiunii, viziunii, dar si obiectivelor de cooperare internationala urmarite de

Autoritate Tn anul 2022.

Despre A-WEB

A-WEB este cea mai mare organizatie internationald non-guvernamentala in materie
de management electoral. Fondata in Coreea de Sud, Incheon, A-WEB are in prezent 119
membri, organisme de management electoral (EMB), din 108 tari de pe toate continentele,
Europa (18), Asia (25), America (30), Africa (37), Oceania (6) si are semnate 17
Memorandumuri de Intelegere (orig. Memorandum of Understanding - MoU) cu cele mai
importante organizatii internationale active in domeniul electoral precum: United Nations
Development Program, The International Foundation for Electoral Systems-IFES,

International IDEA, Réseau des Competences Electorales Francophones-RECEF, European
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Centre for Electoral Support-ECES, The Electoral Integrity Project, The Electoral Knowledge
Network-ACE, Asian Network for Free Elections (ANFREL), Organization of American
States (OAS), International, Republican Institute-IRI, National Democratic Institute-NDI,
Democracy International, U.S. Agency for International Development-USAID, The Asia
Foundation.

A-WEB promoveaza eficienta in organizarea si desfasurarea de alegeri libere, corecte,
transparente si participative la nivel mondial si incurajeaza schimbul de expertiza intre membri

in vederea consolidarii democratiei la nivel mondial.
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