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EXTRAS-RAPORT

privind cooperarea Autoritatii Electorale Permanente (AEP) cu
Asociatia Mondiala a Organismelor Electorale (A-WEB) in domeniul electoral

la Programul dedicat consolidarii capacitatii de management electoral intitulat — Cresterea
participarii grupurilor marginalizate la procesele electorale, 22 iunie - 01 iulie 2022

Ca urmare a discutiilor de extindere a cooperarii intre AEP si A-WEB, initiate de
reprezentantul permanent al AEP la A-WEB, Autoritatea a fost invitata s acorde asiStenta
electorala si sa partajeze experienta precum si cele mai bune practici privind participarea
grupurilor marginalizate la procesele electorale din Romania prin intermediul Programului de
consolidare a capacitdtii de management electoral (CBP) intitulat - Cresterea participarii
grupurilor marginalizate la procesele electorale (orig. Increasing the participation of
marginalized groups in electoral processes), in perioada 22 iunie - 01 iulie a.c.

Programul de consolidare a capacitatii de management electoral (CBP) gestionat de
A-WEB se desfasoara ca parte a Programului International de Dezvoltare sustinut de guvernul
Republicii Coreea si 1si propune sa ajute oficialii electorali ai tarilor membre A-WEB sa-si
dezvolte capacitatea profesionala si exploreaza modalitati de abordare a provocarilor cu care
se confrunta organismele de gestionare a alegerilor. Programul serveste, de asemenea ca forum
pentru schimbul de cunostinte si expertizd in managementul alegerilor.

Obiectivele vizate de A-WEB pentru acest modul de asistentd electorala sunt
urmatoarele:

-identificarea provocarilor cu care se confruntd grupurile marginalizate in participarea

lor la procesele electorale;
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-identificarea domeniilor cu vulnerabilitati si a solutiilor adoptate privind cresterea
participarii grupurilor marginalizate la procesele electorale;

-partajarea lectiilor invatate si a bunelor practici care pot fi implementate de
organismele de management electoral (EMB) in toate etapele ciclului electoral pentru
promovarea participarii grupurilor marginalizate la procesele electorale;

-discutarea strategiilor pe care administratiile de management electoral si alte parti
interesate le pot adopta pentru a creste participarea grupurilor marginalizate la alegeri.

Activitatea de asistenta electorala s-a desfasurat in limba spaniola, prin intermediul
platformei online ZOOM, si a avut ca grup tinta oficiali electorali si experti Tn domeniul
alegerilor din tarile membre A-WEB din America Latind (Bolivia, Brazilia, Republica
Dominicand, Guatemala, Paraguay, Peru), si a presupus explorarea modalitatilor teoretice si a
solutiilor practice privind incurajarea tuturor membrilor societdtii sa devina participanti activi
la procesele electorale in tarile vizate.

Cu ocazia discutiilor au fost prezentate Strategia si programele AEP legate de grupurile
marginalizate. Strategia AEP pentru cresterea participarii grupurilor marginalizate la procesele
electorale se bazeaza pe principii precum: accesibilitatea, cooperarea, responsabilizarea,
implicarea, transparentd, adoptarea de metode alternative si eficiente de diseminare pentru
informarea/educarea alegatorilor apartinand grupurilor marginalizate, disponibilitatea
organizationald de a actiona/adapta rapid si adecvat la situatiile aparute, consolidarea continua
a capacitatii administrative. Obiectivele Strategiei vizeaza sprijinirea grupurilor marginalizate
respectiv acoperirea nevoilor electorale, respectarea drepturilor electorale, caracterul incluziv
al societatii democratice si promovarea democratiei incluzive.

Identificarea factorilor posibili care limiteaza incluziunea (restrictii de natura juridica
ori excluderi/limitari care decurg din factori socio-culturali, cum ar fi neajunsurile bugetare,
administrative si operationale) reprezinta punctul de pornire in definirea si implementarea
si a materialelor electorale destinate alegatorilor (materiale educationale si promotionale in

formate accesibile) se face prin: utilizarea unui limbaj simplu accesibil, buletine de vot
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accesibile, harti online si offline accesibile ale sectiilor de votare accesibile pentru fiecare tip
de dizabilitate, site-uri web accesibile (ale partidelor si actorilor politici, ale autoritatilor),
accesul la mijloace alternative de vot (votul cu urna mobild, votul prin corespondentd, votarea
asistata).

Pentru AEP, alegeri incluzive inseamna si implicarea grupurilor marginalizate in
procesele electorale. Roméania a creat, in cadrul sistemului constitutional, conditiile necesare
si cadrul legal pentru participarea efectiva a persoanelor apartinand grupurilor marginalizate
la procesele decizionale. Participarea grupurilor marginalizate la alegeri contribuie la
consolidarea statului de drept si a democratiei si reprezintd o conditie esentiald pentru
participarea activa la viata publicd, sociala si economica.

Programele de incluziune/informare pentru grupurile marginalizate vizeaza etapele de
cercetare, documentare si implementare privind: legislatia electorala, accesibilitatea
informatiilor pentru alegatori (grupuri marginalizate), participarea grupurilor marginalizate la
procesul electoral, accesibilitatea fizica a sectiilor de votare, colaborarea cu organizatii ale
grupurilor marginalizate, colectarea de statistici pentru Tmbunatatirea proceselor.

Campaniile de informare, constientizare si educare a alegatorilor le ofera acestora din
urma cunostintele, competentele si valorile necesare pentru a participa activ la procesele
electorale. Pentru aceasta, adaptarea metodelor de informare si a mesajelor de informare pentru
categorii speciale de alegdtori devine obligatorie: minoritati etnice (accesibilitate, traduceri),
femei (avantaje participative), tineri (instrumente moderne si accesibile de diseminare a
informatiilor: social media), seniori (facilitare administrativa si participativa), persoane cu
dizabilitati (facilitarea accesului fizic si a participarii la informare).

Metodele alternative de diseminare utilizate vizeaza: adaptarea mesajelor de informare
pentru categorii speciale de alegatori, cooperarea cu posturile publice de radio si televiziune
in limba romdnd si In limbile minoritdtilor pentru realizarea si difuzarea de produse
informative, invitarea organizatiilor societatii civile sa contribuie la diseminarea produselor de
informare a alegatorilor, invitarea asociatiilor interesate sa contribuie la difuzarea produsele

de informare destinate alegatorilor;



AUTORITATEA
ELECTORALA
ERMANENTA

)

Masuri pentru cresterea participarii minoritatilor etnice: cadrul legal creat pentru
implicarea minoritatilor in procesele electorale (loc rezervat in Camera Deputatilor),
campaniile de informare si constientizare a alegatorilor desfasurate de AEP reprezinta un pas
important pentru cresterea prezentei la vot, precum si a interesului si nivelului de participare a
alegatorilor minoritari. Campaniile de informare au constat in materiale informative
(audio/video) traduse in limba principalda a comunitatii minoritare (maghiara), cum ar fi:
legislatie electorald, brosuri, ghiduri electorale. In timpul campaniilor de informare a
alegatorilor, AEP a produs audio/videoclipuri informative dedicate. Toate audio/videoclipurile
au fost promovate in mass media publica centrald/locala cu sprijinul Consiliului National al
Audiovizualului din Romania.

Masuri in favoarea participarii femeilor: adoptarea cotelor de gen pentru listele
electorale si cotda minima de reprezentare a femeilor, partidele politice primesc subventia de la
bugetul de stat majorata proportional cu numarul de mandate obtinute in alegeri de catre femei
(Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale).

Masuri pentru cresterea accesibilitatii tinerilor: crearea unui website dedicat, programe
specializate, instrumente de diseminare si mijloace de comunicare pentru tineri (social media,
scoli, universitdti). AEP a incheiat un acord de parteneriat cu Uniunea Studentilor din
Romania, al cérui scop a fost, printre altele, acela de a sprijini eforturile APE de promovare si
diseminare a materialelor informative privind participarea la alegeri (Uniunea Studentilor din
Romania este cea mai mare federatie studenteasca din Romania, reunind organizatii din 13
centre universitare). De asemenea, AEP a incheiat un acord de parteneriat cu Liga Studentilor
Romani din Strainatate (LSRS), care a vizat, printre altele, sustinerea eforturilor APE de
promovare si diseminare a materialelor informative privind votul prin corespondenta in randul
comunitdtilor de romani din strainatate.

Masuri si suport accesibilitate pentru participarea seniorilor: programe specializate,
instrumente de diseminare si mijloace de comunicare adresate persoanelor varstnice si

asociatiilor de persoane varstnice (spoturi audio-radio cu informatii electorale distribuite in
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cadrul emisiunilor sociale, utilitare si informative ale Televiziunii Roméane si Radio Romania),
informatii si asistenta prin intermediul call center dedicat in perioada alegerilor.

Masuri pentru cresterea accesului persoanelor cu dizabilitati: la propunerea AEP au fost
adoptate modificarile legislative prevazute de Strategia nationala aferenta protectiei drepturilor
acestor persoane; Ca urmare a unei colaborari continue intre AEP si Asociatia Nationala a
Surzilor din Roménia (ANSR), in baza unui acord de parteneriat, au fost produse si diseminate
videoclipuri informative dublate Tn limbajul semnelor, ca parte a campaniilor de informare a
alegdtorilor; Autoritatea, in colaborare cu organizatiile reprezentative ale persoanelor cu
dizabilitati, produce si distribuie materiale de comunicare care prezinta procesul electoral in
formate accesibile pentru persoanele cu dizabilitati. Accesibilitatea site-ului AEP Roménia
pentru citirea sau audierea informatiilor persoanele cu capacitati vizuale sau auditive reduse,
utilizarea unui modul atasat la site-ul roaep.ro adaptat de inginerii IT ai Departamentului
informatizarea proceselor electorale AEP. Autoritatea si Asociatia Nationala a Surzilor din
Romania colaboreazd indeaproape pentru a disemina eficient informatiile electorale catre
alegatorii cu deficiente auditive.

AEP a adoptat Planul de actiune 2022 privind drepturile electorale ale persoanelor cu
dizabilitati, Planul de actiune al AEP pentru implementarea Strategiei nationale privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati "O Romanie dreapta" 2022-2027. Acest plan are mai
multe componente.

Legislatie: Sustinerea Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu
Dizabilitati (ANPDPD) in vederea modificarii sau abrogarii legislatiei in domeniul participarii
publice care restrictioneazi capacitatea juridicd pe baza dizabilitatii; Imbunatitirea legislatiei
privind accesibilitatea buletinelor de vot si/sau a procedurilor electorale; Modificarea
legislatiei privind finantarea campaniilor electorale pentru ca lista cheltuielilor electorale
admisibile sa includa: cheltuieli legate de nevoile specifice care decurg din dizabilitati, cum
ar fi un interpret in limbajul semnelor, un asistent personal si/sau anumite tehnologii de acces
si dispozitive de asistentd; cheltuieli legate de producerea si distribuirea de materiale de

campanie electorala in formate accesibile persoanelor cu dizabilitati; Modificarea procentului
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de voturi valabil exprimate necesar pentru rambursarea cheltuielilor electorale sa fie redus de
la 3% la 1% pentru cheltuieli expres prevazute (Legea nr. 334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale).

Participare: Cuantificarea procentului persoanelor cu dizabilitati care isi exercitd
dreptul de vot pentru imbunatatirea proceselor si cresterea participarii la vot.

Informare: Desfasurarea de campanii de informare a persoanelor cu dizabilitati cu
privire la participarea la alegeri si referendumuri, in cooperare cu organizatiile reprezentative
ale persoanelor cu dizabilitati.

Acces fizic/logisticd: Definitivarea hartii sectiilor de votare accesibile pentru
persoanele cu dizabilitati; Elaborarea si implementarea unei harti online a sectiilor de votare
accesibile pentru persoanele cu dizabilitati; Actualizarea periodica a hartii online a sectiilor de
votare accesibile pentru persoanele cu dizabilitati; Imbunatatirea distributiei sectiilor de votare
prin asigurarea accesului la vot pentru persoanele cu dizabilitati; Acordarea de asistenta
tehnica specializatd autoritatilor administratiei publice locale in vederea imbunatétirii logisticii
electorale a sectiilor de votare pentru a facilita accesul la vot al persoanelor cu dizabilitati;
Acces la fonduri externe specifice nerambursabile pentru realizarea unui studiu comparativ
privind practicile si instrumentele tehnice utilizate de alte tari pentru votul persoanelor cu
dizabilitati; Elaborarea unui studiu comparativ privind practicile si instrumentele tehnice
utilizate de alte tari pentru votul persoanelor cu dizabilitati.

Asistenta: formate accesibile pentru depunerea de plangeri, reclamatii sau petitii
privind exercitarea dreptului de vot de catre persoanele cu dizabilitati.

Cooperare: Implicarea persoanelor cu dizabilitati si a organizatiilor reprezentative ale
acestora in procesul de elaborare si punere in aplicare a politicilor si programelor pentru
asigurarea accesului la alegeri si referendumuri.

Concluzii

Strategia si programele AEP dedicate grupurilor marginalizate urmaresc constant atat

in perioada electorald cat si Intre ciclurile electorale:
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-identificarea provocarilor cu care se confruntd grupurile marginalizate in participarea
lor la procesele electorale;

-identificarea domeniilor cu vulnerabilitati si a solutiilor adoptate privind participarea
grupurilor marginalizate la procesele electorale (legislativ, operational. comunicational etc);

-implementarea lectiilor invatate si a bunelor practici obtinute din activitatile de
cooperare inter-institutionale si internationala care pot fi implementate pentru promovarea
participarii grupurilor marginalizate la procesele electorale;

-masurarea rezultatelor programelor implementate in vederea imbunatatirii participarii
persoanelor apartindnd grupurilor marginalizate la procesele electorale

Strategia AEP urmareste obiective de incluziune electorala precise. Planul de
implementare a masurilor este realist (creativitate solutii-buget-activitati) si urmareste
acoperirea nevoilor electorale ale grupurilor tinta. Programele de educare/informare a
alegatorilor sunt incluzive si se concentreaza asupra a ceea ce este prioritar. AEP aloca
expertiza si resurse pentru punerea in aplicare a unor mecanisme specifice de acces/sprijin
pentru grupuri (norme, reglementari, mecanisme de sprijin public pentru asociatiile de grupuri,
promovarea participarii grupurilor marginalizate 1n calitate de candidati);

AEP asigura transparenta privind participarea electorala(https://prezenta.roaep.ro).
Totodata, prin Planul de integritate al Autoritatii Electorale Permanente pentru perioada 2021-
2025 se are in vedere: consolidarea transparentei si integritatii proceselor electorale si a
finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale; Consolidarea capacitatii administrative
a Autoritatii Electorale Permanente; evaluarea punerii in aplicare a standardelor de
transparenta si integritate.

In acelasi timp, AEP acord o importanti majora cooperirii intre institutii in vederea
cresterii participarii alegatorilor la procesul de votare, sens in care s-a creat un grup de lucru
la nivel national: Reteaua Electorala Nationald. Tn plus, AEP contribuie alituri de celelalte
institutii din Reteaua Electorala Nationald dar si de alte institutii publice la dezvoltarea
mecanismelor institutionale de tip suport in vederea atingerii obiectivelor propuse: Consiliul

National pentru Combaterea Discriminarii, Departamentul pentru Relatii Interetnice din cadrul
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Guvernului Romaniei si Consiliul Minoritatilor Nationale (CNM). Agentia Nationala pentru
Egalitatea de Sanse pentru Femei si Barbati, Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor
Persoanelor cu Dizabilitati, Consiliului National al Audiovizualului din Romania etc.

In societatile deschise si favorabile incluziunii, este esential si ne asigurim ci
persoanele apartinand grupurilor marginalizate au acces la procesul electoral in ambele situatii:
de a alege si de a fi ales.

Avand in vedere cele precizate, consideram cd participarea Autoritatii Electorale
Permanente la acest tip de programe de cooperare si asistenta electorald ofera posibilitatea
dezvoltarii de bune practici, dar si a partajarii de know-how in vederea consolidarii capacitatii
administrative si se circumscrie misiunii, viziunii, dar si obiectivelor de cooperare
internationald urmarite de Autoritate in anul 2022,

Despre A-WEB

A-WEB este cea mai mare organizatie internationald non-guvernamentala in materie
de management electoral. Fondata in Coreea de Sud, Incheon, A-WEB are in prezent 119
membri, organisme de management electoral (EMB), din 109 tari de pe toate continentele,
Europa (18), Asia (25), America (30), Africa (37), Oceania (6) si are semnate 17
Memorandumuri de Intelegere (orig. Memorandum of Understanding - MoU) cu cele mai
importante organizatii internationale active in domeniul electoral precum: United Nations
Development Program, The International Foundation for Electoral Systems-IFES,
International IDEA, Réseau des Compétences Electorales Francophones-RECEF, European
Centre for Electoral Support-ECES, The Electoral Integrity Project, The Electoral Knowledge
Network-ACE, Asian Network for Free Elections (ANFREL), Organization of American
States (OAS), International, Republican Institute-IRI, National Democratic Institute-NDI,
Democracy International, U.S. Agency for International Development-USAID, The Asia
Foundation.

A-WEB promoveaza eficienta in organizarea si desfasurarea de alegeri libere, corecte,
transparente si participative la nivel mondial si incurajeaza schimbul de expertiza intre membri

in vederea consolidarii democratiei la nivel mondial.
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Despre AEP

De la infiintare si pana in prezent, AEP a dobandit o suficienta dezvoltare a capacitatii
administrative si a devenit un partener puternic si credibil care detine toate instrumentele
necesare pentru a furniza expertiza si asistentd electorald, dar si pentru a dezvolta schimburi
de buna practica cu organisme similare sau organizatii electorale internationale relevante. Din
punct de vedere al experientei dobandite in organizarea si managementul alegerilor, de la
momentul nfiintarii, AEP a gestionat impreuna cu ceilalti actori electorali cu atributii in
domeniul electoral un numar de peste 32 procese electorale diferite in perioada 2004-2021
(3 scrutine - alegeri prezidentiale, 4 scrutine - alegeri europarlamentare, 5 scrutine - alegeri
parlamentare, 2 scrutine-alegeri parlamentare partiale, 4 scrutine - alegeri locale, 9 scrutine -
alegeri locale partiale, 5 scrutine - referendum).

Pentru a amplifica recunoasterea AEP pe plan international, ca institutie de incredere
care furnizeaza servicii publice electorale de inalta calitate si care asigura implinirea dorintelor
legitime al electoratului, Autoritatea implementeaza, In mod constant, solutii inovatoare si
multiplicd numarul actiunilor de cooperare. Astfel, dezvoltarea activa a relatiilor de cooperare
in domeniul electoral la nivel international si asigurarea transparentei activitatii electorale din
Romania in vederea consolidarii reputatieci AEP de actor electoral avansat si de incredere,
urmareste indeplinirea viziunii AEP. In planul relatiilor internationale, obiectivele principale
urmarite sunt: buna reprezentare a AEP pe plan international, dezvoltarea schimburilor de
experientd in materie electorald in vederea partajarii de know-how si furnizarea de catre

Autoritate a asistentei in materie electorala.



