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EXTRAS-RAPORT

privind participarea AEP la cea de-a 18-a Conferinta Europeana a Organismelor de
Management Electoral cu tema Lectii invditate in urma impactului crizei sanitare Covid-19
asupra proceselor electorale, organizata de Comisia de la Venetia alaturi de
Comisia Electorala Centrala din Estonia, in data de 29 octombrie 2021

Comisia de la Venetia alaturi de Comisia Electorala Centrald din Estonia au transmis
Autoritatii Electorale Permanente (AEP) invitatia inregistrata cu nr. 19728/26.10.2021 de a participa
la cea de-a 18-a Conferintd Europeana a Organismelor de Management Electoral cu tema ,,Lectii
invatate in urma impactului crizei sanitare Covid-19 asupra proceselor electorale”.

Cea de-a 18-a Conferinta Europeand a Organismelor de Management Electoral a vizat
realizarea un bilant atat al problemelor provocate de pandemie, precum si al solutiilor oferite de
administratiile electorale pentru buna desfasurare a alegerilor si a campaniilor electorale 1n situatii
de urgenta, cu respectarea tuturor masurilor sanitare in vigoare.

La eveniment au participat aproximativ 100 de participanti reprezentdnd organisme de
management electoral (OME) nationale, cadre universitare, practicieni, experti si eprezentanti ai
societdtii civile. Au participat, totodata, reprezentanti ai unor institutii ale Consiliului Europei, in
special Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei, dar si institufii internationale precum
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa/Oficiul pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului (OSCE/ODIHR) si Fundatia Internationald pentru Sistemele Electorale (IFES).

Locul desfasurarii: videoconferintd prin intermediul aplicatiei KUDO.
Participanti: aproximativ 100 de experti din domeniul electoral.
Obiectivul evenimentului

Conferinta a abordat o serie de elemente-cheie reiesite din practica administratiilor electorale
europene in conditiile pandemiei de Covid-19, printre care: posibilele solutii normative si practice
identificate pentru a asigura securitatea proceselor electorale; rolul administratiilor electorale in
asigurarea unei prezente ridicate la vot, in special a femeilor si a grupurilor vulnerabile; contributia
administratiilor electorale in asigurarea continuitatii procesului de observare electorala si a
transparentei campaniilor electorale; aspecte logistice si financiare cu care s-au confruntat
administratiile electorale In organizarea proceselor electorale in contextul epidemiologic actual.

Agenda evenimentului

10.00 - 10.20 — Sesiune de deschidere
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e  Provocari pentru desfasurarea alegerilor in timpul unei pandemii, Attila Nagy,
presedintele Biroul National Electoral al Ungariei

o  Observatii introductive privind buna desfasurare a alegerilor in perioadele de urgenta,
Gianni Buquicchio, presedintele Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei

10.20-11.30 — Prima sesiune: Ce solutii normative si practice au gasit administratiile
electorale pentru a asigura securitatea proceselor electorale in perioada de urgenta?

Moderator: Gaél Martin-Micallef, ofiter juridic, Divizia alegeri si partide politice, Comisia de la
Venetia

e Principalele solutii legislative pentru alegerile organizate intr-o perioada de urgenta,
Oliver Kask, judecitor, presedinte al Comitetului Electoral National al Estoniei, membru al
Comisiei de la Venetia si presedinte al Consiliului pentru Alegeri Democratice

o  Influenta pandemiei de Covid-19 asupra alegerilor parlamentare din Albania, Ilirjan
Celibashi, comisar, Comisia Electorald Centrala a Albaniei

e Masuri practice pentru organizarea alegerilor in perioadele de epidemie (cazul pandemiei
de Covid-19), Tigran Mukuchyan, presedintele Comisiei Electorale Centrale din Armenia

e Procesele electorale si pandemia de Covid-19 din perspectiva alegerilor municipale din
anul 2021, Giorgi Kalandarishvili, Presedintele Comisiei Electorale Centrale din Georgia
e Discutii
11.40-12.30 — A doua sesiune: Ce rol au avut organismele de management electoral in
asigurarea unei prezente bune la vot, in special a femeilor si a grupurilor vulnerabile?

Moderator: Oliver Kask, judecator, presedinte al Comisiei Electorale Nationale din Estonia,
membru al Comisiei de la Venetia si presedinte al Consiliului pentru Alegeri Democratice

e  Grupurile de alegatori vulnerabili si mdsuri pentru asigurarea participarii lor la alegerile
locale in timpul pandemiei de Covid-19, Kulli Kapper, adjunct al sefului Oficiului Electoral
de Stat al Estoniei

e Incluziune si participare politica semnificativa in timpul pandemiei de Covid-19, Virginia
Atkinson, consilier global superior, Fundatia Internationald pentru Sisteme Electorale (IFES)

e Impactul Covid-19 asupra alegerilor: regindirea participarii alegatorilor, Ingrid Bicu,
Expert national detasat al Autoritatii Electorale Permanente la International IDEA

e Desfasurarea operatiunilor electorale in Algeria in contextul pandemiei de Covid-19 si
masurile luate in favoarea femeilor si a grupurilor vulnerabile, Kamel Fenniche, presedintele
Consiliului Constitutional al Algeriei

e Discutii
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14.00-15.45 — A treia sesiune: Ce rol au avut administratiile electorale in asigurarea
transparentei proceselor electorale in perioadele de urgenta si care au fost resursele alocate?
Moderator: Staffan Darnolf, consilier electoral superior global pe partea de operatiuni si
administratie, Fundatia Internationald pentru Sisteme Electorale (IFES)

e  Experienta mexicand in gestionarea alegerilor in timpul Covid-19, Lorenzo Cérdova
Vianello, presedintele Institutului National Electoral din Mexic

e Observarea alegerilor si Covid-19. Modul in care organismele de gestionare a alegerilor si
organizatiile observatorilor electorali au lucrat impreuna pentru a asigura continuarea observarii
alegerilor in timpul pandemiei, Meaghan Fitzgerald, sefa Departamentului Electoral al
OSCE/ODIHR

e  Observarea alegerilor in situatii de urgentd: principii care trebuie urmate, Chemavon
Chahbazian, seful Diviziei de observare a alegerilor si cooperare interparlamentara, Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei

e Procesele electorale in vremuri de pandemie, Nicolas Farfan Namén, grefier delegat n
chestiuni electorale din cadrul Registrului civil national din Columbia

e Activitatile organelor de administrare a alegerilor din statele membre IPA CSI pentru
crearea conditiilor menite sa prevind incidenta Covid-19 in timpul campaniei electorale, Ivan
Mushket, adjunctul sefului Secretariatului Adunarii Interparlamentare a Natiunilor Membre ale
Comunitatii Statelor Independente (IPA CSI), directorul IPA CSI - IMDD

16.00-16.30 — Sesiune de inchidere: Discutii si adoptarea concluziilor celei de-a 18-a
Conferinte a Organismelor de Management Electoral din Europa

Moderator: Pierre Garrone, seful Diviziei pentru alegeri si partide politice a Comisiei de la
Venetia

e Proiect de concluzii ale Conferintei, prezentat de Rasto Kuzel, raportor general al
Conferintei, director executiv la MEMO 98, Republica Slovaca

e Discutii si adoptare

Prezentarea vorbitorilor si a subiectelor dezbatute

Sesiunea de deschidere

Evenimentul a debutat cu discursul domnului Attila Nagy, presedintele Biroul National
Electoral (BEN) al Ungariei, care a adresat cuvintele introductive in contextul detinerii de catre
Ungaria a presedintiei Comitetului de Ministri al Consiliului Europei. Discursul vorbitorului s-a
axat pe masurile intreprinse de catre Biroul National Electoral al Ungariei in vederea organizarii
alegerilor partiale din ultimii doi ani, Intr-un context epidemiologic complex si instabil. Pe masura
ce situatia privind pandemia s-a imbunatatit in vara anului 2020, au fost stabilite date pentru
organizarea alegerilor partiale. Au fost organizate alegeri partiale municipale si alegeri partiale ale
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minorititilor nationale in peste treizeci de localititi. Intr-o circumscriptie, au avut loc, de
asemenea, alegeri parlamentare partiale.

In timpul pregatirilor pentru aceste alegeri partiale au aparut tot mai multe intrebari, astfel
BEN Ungaria a emis circulare cu privire la masurile de protectie care ar trebui aplicate. Masurile
au urmarit sd ajute exercitarea deplina a dreptului de vot si au stabilit modul de desfasurare a
adunarilor publice organizate Tnainte de ziua alegerilor, a votului in sectiile de votare si a votului
prin urna mobila, cu respectarea masurilor sanitare recomandate de Centrul National de Sanatate
Publica. Pe langd masurile de protectie, Biroul Electoral National a asigurat fonduri pentru
suplimentarea personalului din sectiile de votare desemnat sa pastreze evidentele electorale si a
distribuit, pentru desfasurarea votului, pachete antipandemie care contineau 50 de masti, 10
perechi de manusi de unica folosinta si geluri antiseptice pentru maini.

Odata cu inrautatirea situatiei sanitare, starea de alerta a fost din nou instituitd incepand cu
data de 4 noiembrie 2020. In consecinti, nu au putut fi organizate nici alegeri, nici referendumuri.
Momentan urmeaza sa fie stabilite datele pentru aproximativ 80 de alegeri partiale. Situatia s-a
imbunatatit ulterior, prin urmare, in luna iulie 2021 a fost decisa posibilitatea de a fi initiate, din
nou, referendumuri nationale si a fost stabilita organizarea alegerilor generale parlamentare in
primavara anului 2022.

Dupa trecerea in revista a lectiilor invatate ca urmare a masurilor implementate de BEN
Ungaria pentru organizarea si desfasurarea eficienta si in conditii de siguranta a alegerilor partiale,
vorbitorul a afirmat cd securitatea tehnologiei informatiei in alegeri este, de asemenea, o problema-
cheie n acest sens. Tehnologia informatiei se dezvolta intr-un ritm accelerat, astfel administratiile
electorale au posibilitatea de a implementa solutii de securitate a informatiilor si mecanisme de
control pentru a preveni eventualele abuzuri electorale.

Presedintele Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei, domnul Gianni Buquicchio, a
preluat cuvantul si a oferit justificari cu privire la alegerea temei conferintei, motivand ca desi
subiectul a fost abordat si in cadrul ultimei editii, tema a ramas de actualitate si S-a mentinut in
preferintele administratiilor electorale chestionate cu privire la acest subiect.

Desi 1n contextul generat de pandemia de Coronavirus si al declansarii starii de urgenta pe
teritoriul statelor europene cadrul legal a variat si a influentat diferit organizarea alegerilor,
principiile raman aceleasi: votul universal, egal, liber, direct, secret. Cu toate acestea, votul
universal poate fi pus in discutie din cauza accesului limitat la sectiile de votare, precum si din
cauza restrictiilor de circulatie. Totodata, formarea libera a optiunilor electoratului, element
esential al votului liber, este afectatd de restrictiile impuse campaniei electorale, cum ar fi
interzicerea adundrilor publice (mitinguri) si a contactelor dintre candidati si alegatori.

Caracterul periodic al alegerilor poate fi afectat de améanarea acestora din cauza conditiilor
sanitare precare, insa améanarea trebuie sa fie justificata in mod corespunzator. De asemenea, orice
modificare a regulilor exercitiului electoral trebuie sa fie legitima si proportionald, in asa fel incat
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stabilitatea legilor electorale sa nu fie subminata prin adoptarea unor reguli speciale ntr-un timp
foarte scurt. Totodata, este de avut in vedere faptul ca indiferent de criza prin care trece o tara,
exercitarea drepturilor fundamentale in timpul alegerilor, in special libertatea de exprimare si de
participare la intruniri cu caracter politic-electoral, raman esentiale.

Tn incheiere, vorbitorul a adus in discutie raportul elaborat de citre Comisia de la Venetia

n anul 2020, intitulat ,,Respectul pentru democratie si drepturile omului, statul de drept in stare de

urgenti: reflectii”?, In care au fost dezvoltate teme precum diferitele tipuri de urgents, temeiul lor

constitutional sau legislativ si impactul acestora asupra proceselor electorale.

Prima sesiune

Prima sesiune a fost moderata de domnul Gaél Martin-Micallef, ofiter juridic in cadrul
Diviziei alegeri si partide politice a Comisiei de la Venetia, iar discutiile din cadrul acesteia s-au
concentrat Tn jurul urmatoarelor intrebari tematice: Ce cadru de reglementare au instituit
administratiile electorale pentru a asigura securitatea proceselor electorale? Ce practici au aplicat
administratiile electorale pentru a asigura siguranta alegétorilor si a personalului electoral?

Sesiunea a fost deschisd de catre domnul Oliver Kask, judecator si presedinte al Comisiei
Electorale Nationale din Estonia, care a expus situatia solutiilor de modificare a legislatiei
electorale in vederea organizarii alegerilor in perioada de urgenta. In circumstante extraordinare,
cum ar fi actualul focar de Covid-19, exista limitari inevitabile fie ale periodicitatii alegerilor, fie
ale altor principii ale alegerilor, cum ar fi votul universal (unii alegatori pot fi impiedicati sa voteze,
din motive de sdnatate sau ar putea exista obstacole pentru organizarea alegerilor pentru diaspora,
cel putin in unele tar1).

Organizarea alegerilor in situatii de urgenta poate fi problematica din perspectiva libertatii
alegatorilor de a-si forma o opinie, precum si in ceea ce priveste respectarea drepturilor omului in
timpul procesului electoral —n special Tn timpul campaniilor electorale. Pe de alta parte, améanarea
alegerilor poate fi problematica in ceea ce priveste respectarea principiului periodicitatii alegerilor
si ar putea fi considerata o modalitate de a mentine titularii in functii de putere.

Adoptarea unor reguli noi in situatii de urgenta ridica problema stabilitatii legii electorale,
prin urmare cheia este respectarea principiului proportionalitatii masurilor. Altfel spus, in acord
cu respectarea interesului public si a principiului legalitatii, restrictiile ar trebui sa fie proportionale
cu obiectivul lor. Masurile luate ar trebui sd vizeze, de asemenea, asigurarea increderii in
institutiile democratice.

Sesiunea a continuat cu prezentarea domnului llirjan Celibashi, comisar in cadrul Comisiei
Electorale Centrale a Albaniei, care a vorbit despre felul in care a influentat pandemia de Covid-
19 alegerile parlamentare din Albania, ce s-au desfasurat in data de 25 aprilie 2021. Tn perioada
premergatoare zilei votarii, au fost impuse restrictii din cauza pandemiei de Covid-19, inclusiv
limitari ale adunarilor, respectarea regulilor de distantare fizica si utilizarea mastilor, restrictii care
le-au creat candidatilor dificultati in derularea campaniei electorale. Nerespectarea reglementarilor
privind Covid-19 putea fi sanctionatd prin aplicare de amenzi. Potrivit Codului Electoral din
Albania puteau fi deschise sectii speciale de votare in inchisori, centre de arest preventiv si spitale,

1 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)014-¢
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insa alegatorii care au contractat Covid-19 si se aflau in autoizolare au fost obligati sa respecte
regulile de izolare, ceea ce a dus la privarea de facto a dreptului la vot. Tn ziua alegerilor, membrii
sectiilor de votare au purtat masti de protectie si au vegheat respectarea de catre alegatori a
distantarii fizice.

Cuvantul a fost preluat de catre domnul Tigran Mukuchyan, presedintele Comisiei Electorale
Centrale (CEC) din Armenia, care a prezentat situatia masurilor practice care pot fi utilizate pentru
organizarea alegerilor Tntr-o perioadi marcata de o epidemie. Tn acest sens, in procesul de
organizare a alegerilor parlamentare anticipate din data de 20 iunie 2021, CEC Armenia a adoptat
proceduri speciale pentru operatiunile de votare in vederea diminuarii riscului de raspandire a
virusului Covid-19. Totodata, pentru a facilita depunerea contestatiilor din partea cetatenilor cu
privire la diferite aspecte ale procesului electoral, CEC a permis ca reclamatiile si plangerile sa fie
transmise si Tn sistem electronic.

In incheierea primei sesiuni, domnul Giorgi Kalandarishvili, presedintele Comisiei
Electorale Centrale (CEC) din Georgia, a expus influenta pandemiei de COVID-19 asupra
proceselor electorale din perspectiva organizarii alegerilor municipale din data de 2 octombrie
2021. In virtutea experientei acumulate de administratia electoraldi din Georgia cu ocazia
organizarii alegerilor parlamentare din anul 2020, au fost adoptate urmatoarele masuri menite sa
prevind raspandirea pandemiei: testarea rapidd sdptdmanald, precum si in ziua votdrii, a
personalului implicat in organizarea alegerilor si organizarea campaniei de vaccinare a
personalului Comisiei.

In ceea ce priveste protectia alegatorilor si a celorlalte parti implicate, CEC Georgia, i
urma consultarii celorlalte parti responsabile de organizarea alegerilor, a emis decrete speciale
pentru a clarifica aspectele problematice referitoare la desfdsurarea proceselor electorale in
contextul pandemiei. Decretele stabileau normele igienico-sanitare pentru alegatorii aflati n
izolare, in penitenciare sau internati in facilitati destinate tratamentului. Totodata, acestea stabileau
protocolul epidemiologic pentru ziua alegerilor. in plus, au fost aduse amendamente legislatiei
electorale care sa sprijine desfasurarea alegerilor cu respectarea masurilor sanitare.

Alte masuri suplimentare adoptate au vizat transmiterea, prin intermediul briefing-urilor
de presad, a apelurilor adresate personalului electoral de a respecta cu strictete regulile de protectie
sanitard si de a se vaccina impotriva virusului Covid-19, precum si identificarea cladirilor care
dispuneau de ventilatie naturala si de holuri mari, potrivite pentru procesul de votare si pentru
numararea voturilor.

O importantd deosebitd a fost acordata campaniei de informare a alegatorilor prin
intermediul retelelor sociale, a spoturilor TV si radio. Campania s-a adresat, totodata, persoanelor
cu drept de vot aflate in izolare si a vizat familiarizarea acestora cu procedurile speciale de vot.

A doua sesiune

Moderatorul acestei sesiuni a fost domnul Oliver Kask, judecator si presedinte al Comisiei
Electorale Nationale din Estonia. Prezentarile si discutiile din cadrul acestei sesiuni au incercat sa
ofere raspunsuri la urmatoarele intrebari: Ce masuri au pus in aplicare organismele de management
electoral pentru a mentine sau creste prezenta la vot, in special pentru femei si grupurile
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vulnerabile? Care este feedbackul din partea administratiilor electorale care au organizat sondaje
referitoare la modalitatile alternative de vot?

Agenda celei de-a doua sesiuni a fost deschisa de catre doamna Killi Kapper, adjunct al
sefului Oficiului Electoral de Stat al Estoniei, care a abordat problema grupurilor de alegatori
vulnerabili si @ masurilor pentru asigurarea participarii lor la alegerile locale Tn timpul pandemiei
de Covid-19. Pentru a descrie abordarea Estoniei in ceea ce priveste alegatorii vulnerabili, cu
precadere persoanele in varstd, reprezentanta Oficiului Electoral de Stat a redat doud situatii
concrete pentru a ilustra procedurile si normele aplicabile alegatorilor cu varste inaintate n
contextul alegerilor locale marcate de pandemie, care s-au desfasurat in data de 17 octombrie a.c.

Prima situatie s-a petrecut la un azil de batrani privat, al carui manager era refractar cu
privire la exercitarea dreptului de vot prin intermediul urnei speciale a persoanelor aflate in
ingrijire, din cauza existentei unui numar mare de bolnavi de Covid-19 in cadrul centrului pe care
il coordona si a mediatizarii negative a cazului. Potrivit legislatiei electorale din Estonia, insa,
administratia unei institutii de ingrijire are obligatia sa solicite organizarea votului in cadrul
acesteia n baza declaratiilor privind intentia de a vota, completate de persoanele cu drept de vot
care locuiesc acolo. In aceasta chestiune a fost consultat si oficialul local al Consiliului de Sanitate
si au fost solicitate costume cu un inalt nivel de protectie pentru personalul electoral care s-a
deplasat la centrul respectiv pentru a realiza procedura de votare. S-a dovedit ca jumatate dintre
rezidentii din aceasti institutie de sdnatate au vrut sa-si exercite dreptul de vot. In stransa cooperare
cu oficialul local al Consiliului de Sanatate, care a fost prezent si a asistat personalul sectiei de
votare, votul s-a desfasurat cu respectarea tuturor standardelor de sanatate aplicabile intr-o astfel
de situatie si conform tuturor standardelor impuse de legea electorala.

Al doilea caz prezenta situatia unei doamne de 92 de ani care isi dorea foarte mult sa-si
exercite dreptul de vot, insa avea temeri legate de votarea prin intermediul urnei speciale din cauza
riscului de infectare. Desi avea cartea de identitate valabild, certificatul electronic de identificare
(codul PIN) era expirat, prin urmare nu putea sa voteze nici online. Asadar, personalul Oficiului
Electoral de Stat a sprijinit-o in vederea identificarii celei mai apropiate sectii de votare organizate
intr-un spatiu semi-deschis, mai precis intr-un cort instalat intr-o parcare din apropierea
domiciliului.

Potrivit datelor colectate de oficialii electorali, pandemia a schimbat comportamentul
alegatorilor din Estonia. Astfel, votul prin urna speciala a scazut cu 30% in timpul acestor alegeri
comparativ cu alegerile locale anterioare si s-a inregistrat o crestere semnificativa a numarului de
alegatori electronici din grupele de varsta mai inaintate (65+).

Tn concluzie, doamna Kiilli Kapper a afirmat ca alegerile pot fi organizate intr-un mod sigur
pentru toatd lumea, chiar si n perioadele cu un nivel ridicat de raspandire a coronavirusului, daca
exista o retea de cooperare eficienta si bazata pe incredere, compusa din organizatorii alegerilor.
Aceasta retea ar trebui sa faciliteze schimbul rapid de informatii privitoare la situatiile dificile si
interventia prompta si adecvata.

Agenda evenimentului a continuat cu prezentarea doamnei Virginia Atkinson, consilier
global superior in cadrul Fundatiei Internationale pentru Sisteme Electorale (IFES), care a inceput
prin a reliefa cele mai semnificative provocari generate de pandemie in sfera incluziunii politice a
grupurilor vulnerabile si felul in care guvernele au raspuns acestor probleme.
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Potrivit reprezentantei IFES, discutia despre includerea politica a ,,grupurilor marginalizate”
se referd, in esentd, la aproape toata lumea, deoarece, dupa cum reiese din datele statistice, aproape
jumatate din populatia lumii este formata din femei, 15% sunt persoane cu dizabilitati, 41% au sub
24 de ani, 5% sunt indigeni si 27% sunt minoritati religioase. Devine evident faptul ca sunt
necesare abordari personalizate care sa raspunda adecvat la provocarile unice cu care se confrunta
diferitele comunitati.

Unele dintre principalele provocéri ale acestei perioade au fost generate de amanarea
alegerilor, care a ridicat probleme noi privind inregistrarea alegatorilor, inegalitatea in ceea ce
priveste accesul la mecanismele digitale si discriminarea unor categorii de alegatori, in special a
femeilor.

Discursul a continuat cu evidentierea unora dintre cele mai bune practici in domeniul
participdrii politice, adunate din diverse tari. Ucraina, de exemplu, a initiat un grup de lucru virtual
cu reprezentantii organizatiilor pentru persoanele cu dizabilitati pentru a le adresa preocuparile si
drept de vot la cele mai recente alegeri. Una dintre solutiile aplicate a vizat inserarea unui cod QR
pe afisele din sectiile de votare care ducea la o pagind unde erau prezentate protocoalele de
siguranta Covid-19. Mai mult decat atat, continutul afiselor putea fi accesat si in limbajul semnelor
din ucraineana si in format audio.

Tn Nigeria, asociatiile civice pentru tineri au colaborat cu organismele de management
electoral pentru a organiza o primarie virtuala in cadrul careia publicul, liderii locali si
reprezentantii administratiei electorale au tinut mai multe consultari pentru a discuta noi reguli
adecvate pentru desfasurarea alegerilor in timpul pandemiei de Covid-19.

In zona Pacificului, autoritatea electorald din Bougainville a vizitat scoli pentru a promova
implicarea tinerilor Tn alegeri, inclusiv ca personal electoral.

In Pakistan, IFES a colaborat cu sustinitorii drepturilor femeilor pentru a pregiti o analiza
privind impactul pandemiei asupra genului, inclusiv recomandari privind modul de asigurare a
egalitdtii femeilor si participarea in politica in timpul pandemiei.

In alte tari, prin intermediul aplicatiilor mobile destinate informarii cu privire la Covid-19
au fost transmise i mesaje care aveau continut educational electoral.

Prezentarea s-a Tncheiat cu enumerarea domeniilor care necesita mai multa atentie din partea
tuturor partilor interesate — inclusiv organismele electorale, legiuitor si societatea civila, si
identificarea unor solutii posibile. Stigmatizarea si discriminarea rdman radacina diverselor bariere
n calea accesibilitatii, iar solutia ar putea fi educatia civica, cu accent pe prevenirea dezvoltarii de
stereotipuri. Tn plus, unele parti implicate in alegeri, precum organismele electorale, partidele
politice si observatorii, ar putea avea un nivel destul de scazut de constientizare a barierelor cu
care se confrunta diferite comunitati in calea participarii politice. Tn acest sens, cateva solutii
viabile ar putea fi codificarea practicilor incluzive, crearea unor politici privind egalitatea de gen
si drepturile persoanelor cu dizabilitati la nivelul administratiei electorale si cresterea nivelului de
instruire a personalului organismelor electorale cu privire la incluziune.

Desigur, e cale lunga pand la atingerea unui prag superior privind implicarea echitabild a
tuturor categoriilor de alegatori in procesele electorale, insd este totusi de retinut ca pandemia a
accelerat implementarea modalitatilor alternative de vot (votul prin corespondenta, livrarea
buletinului de vot prin mijloace electronice si votul in avans), iar acestea, dacd sunt pastrate in
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viitor, pot contribui cu adevérat la cresterea participarii femeilor, a persoanelor cu dizabilitati, a
tinerilor si a altor grupuri marginalizate.

Cuvantul a fost preluat de catre doamna Ingrid Bicu, expert national detasat al AEP in cadrul
International IDEA, care a inceput prin prezentarea unei analize statistice referitoare la statele in
care au fost améanate alegerile din cauza pandemiei de Covid-19, prin comparatie cu cele care au
decis organizarea proceselor electorale. Potrivit acesteia, 79 de state si teritorii au decis amanarea
proceselor electorale, in timp ce 142 au hotarat organizarea alegerilor in ciuda dificultatilor
aparute. Mai mult de jumatate dintre amanari au fost decise in perioada martie-aprilie a anului
2020, la debutul expansiunii pandemiei.

Contextul global dominat de restrictii sanitare a avut un impact vizibil asupra ratei de
participare la vot, astfel, in 58 de tari a aparut o scadere medie avand o valoare procentuald de
10,3, prin comparatie cu o crestere medie de 8,2 % in doar 32 de tari. Printre elementele care au
avut o influenta asupra prezentei la vot se numara restrictiile impuse liberei circulatii, contextul
politic si barierele intdmpinate de anumite grupuri in participarea la procesele electorale.

Expansiunea mediului si raspandirea accesului la retelele sociale, generate de pandemie, au
determinat aparitia unor fenomene semnificative, precum: glisarea de la teama generata de
interferentele strdine catre raspandirea dezinformarilor de cétre actori domestici, intensificarea
eforturilor de manipulare a perceptiei publice, epidemia de informatii caracterizata prin existenta
unui volum imens de date si informatii, adesea contradictorii, incapacitatea platformelor online de
a implementa solutii adecvate acestor probleme, accentuarea deficitului de incredere in autoritatile
publice, intensificarea fenomenului dezinformarii, propagarea discrimindrii si a agresiunilor
digitale sau limitari abuzive ale dreptului la libera exprimare sub pretextul combaterii
dezinformarii.

In fincheiere, doamna Ingrid Bicu a subliniat importanta adaptirii organismelor de
management electoral la noile realitdti si a punctat cateva masuri care sd asigure procese electorale
incluzive, precum: evaluarea nevoilor specifice ale grupurilor vulnerabile in diferite faze ale
proceselor electorale si efectuarea ajustarilor necesare, implementarea unor masuri dedicate
protectiei acestor categorii impotriva dezinformarii si defaiimarii in media traditionale si In mediul
online, includerea grupurilor marginalizate in discutii si consultari, reprezentarea echitabild a
informatiile relevante in domeniu.

Ultima prezentare din cea de-a doua sesiune a apartinut domnului Kamel Fenniche,
presedintele Consiliului Constitutional al Algeriei, care a expus modul de desfasurare a operatiunilor
electorale din Algeria in contextul pandemiei de COVID-19, cu accent pe masurile luate in favoarea
femeilor si a grupurilor vulnerabile.

S-au facut eforturi considerabile pentru coordonarea actiunilor institutiilor statului si n
vederea schimbului informatii despre modul de organizare si pregétire a calendarului electoral n
contextul crizei sanitare.

Astfel, cu ocazia referendumului pentru revizuirea Constitutiei, care s-a desfasurat in data de
1 noiembrie 2020, a fost semnat un protocol sanitar de catre Autoritatea Nationala Electorala
Independenta (ANEI) si Ministerul Sanatatii, prin care s-au stabilit etapele pentru organizarea
referendumului. Protocolul a vizat modurile de functionare ale sediului ANEI, ale comitetelor
electorale comunale, ale sectiilor de votare din tard, ale sectiilor mobile, precum si ale sectiilor de
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votare organizate la sediile misiunilor diplomatice si consulare din strainatate. Protocolul includea
instructiuni obligatorii de sanatate privind interiorul salilor de conferinte si salilor de lucru, care au
fost prevazute cu geluri dezinfectante, obligativitatea portului mastii, respectarea distantarii sociale,
evitarea contactelor fizice intre indivizi si luarea temperaturii la intrarea in sectiile de votare si In
salile destinate adunarilor electorale. Au fost prevazute patru spatii distincte dedicate alegatorilor de
la prezentarea actului de identitate pana la exercitarea efectiva a dreptului la vot.

Cu ocazia alegerilor legislative din 12 iunie 2021, a fost creatd o structura medicala pentru
monitorizarea protocolului sanitar. Personalul sectiilor de votare a beneficiat de sesiuni de instruire
n sistem de videoconferinta privind masurile necesar a fi implementate pe tot parcursul procesului
electoral. Una dintre principalele masuri adoptate s-a referit la utilizarea a maximum 50% din
capacitatea salilor care gazduiau intalniri cu specific electoral. Totodata, au fost distribuite cantitati
suficiente de masti de protectie si materiale dezinfectante tuturor celor implicati in operatiunile
electorale, pe toata durata acestora.

Discursul a avansat cu descrierea masurilor adoptate in favoarea grupurilor vulnerabile si a
femeilor Tn contextul alegerilor. Tn acest sens, presedintele Consiliului Constitutional al Algeriei a
subliniat ca Algeria este un stat pionier al mecanismelor destinate protectiei grupurilor vulnerabile
si femeilor, prin promovarea si incurajarea participarii tuturor la viata politica, socio-economica si
culturala si prin interzicerea discriminarii de gen.

Tn noua lege electorald au fost introduse prevederi in favoarea categoriilor de alegitori
vulnerabili. Potrivit dispozitiilor actului normativ, orice alegator cu dizabilitati care se afla in
incapacitatea de a accesa 0 sectie de votare avea dreptul de a fi asistat la accesarea acesteia. Totodata,
oricarui alegator care se afla in incapacitatea de a vota sau de a introduce votul in urna ii era permisa
asistenta din partea unei persoane, la alegerea lui.

Prevederile noii legi electorale privind votul prin procura permitea anumitor categorii de
alegatori, inclusiv pacienti internati si/sau tratati acasa si persoanelor cu handicap grav sau infirmi
sa participe la vot. Noile prevederi si masurile de prioritizare au permis grupurilor vulnerabile sa
participe la diferitele evenimente electorale in conditii adecvate si fara a prejudicia sanatatea
acestora.

Masuri eficiente au fost puse si la dispozitia femeilor pentru a le permite sa-si indeplineasca
datoria electorala in mod liber. In acelasi timp, a fost demarati o campanie de sensibilizare pentru a
incuraja femeile sa participe la activitatea politica si la vot.

Domnul Kamel Fenniche a concluzionat ca alegerile din 12 iunie 2021 si referendumul din
luna noiembrie 2020 s-au desfasurat in conditii ideale, cu respectarea drepturilor si libertatilor
prevazute de Constitutie. Organizarea alegerilor nu a contribuit in niciun fel la agravarea pandemiei
din Algeria, vorbitorul mentionand ca potrivit celor mai recente date situatia sanitard cunoaste o
imbunatatire considerabila.

A treia sesiune

Sesiunea moderata de domnul Staffan Darnolf, consilier electoral superior global pe partea
de operatiuni si administratie din cadrul IFES, si-a propus sd descopere raspunsuri viabile la
urmatoarele Intrebdri: Ce solutii inovatoare au gasit administratiile electorale si organizatiile
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observatorilor electorali pentru a asigura continuitatea exercitiului de observare in timpul unei crize
de sadnatate, inclusiv observarea diferitelor forme de vot la distanta? Ce solutii au gasit
administratiile electorale pentru a asigura transparenta si corectitudinea campaniilor electorale,
inclusiv Tn mass-media (reclama, dezbateri), in perioadele de urgentd? Au fost organismele de
management electoral echipate adecvat pentru a face fata crizei de sanatate si pentru a oferi
garantiile democratice necesare desfasurarii alegerilor?

Discursul introductiv al sesiunii, sustinut de moderator, a oferit o privire de ansamblu
asupra noii dinamicii, determinata de aparitia pandemiei, dintre organismele cu atributii in
organizarea alegerilor si institutiile de sanitate publica. In virtutea protejarii sanatitii cetitenilor,
concomitent cu necesitatea de a respecta drepturile si libertatile acestora, inclusiv prin organizarea
proceselor electorale democratice, au fost facute eforturi fard precedent in privinta cooperarii
interinstitutionale. Merita mentionat faptul ca, cel mai adesea, OME-urile au valorizat timpul
suplimentar castigat in urma amanarii temporare a alegerilor si au introdus sau au extins solutiile de
vot anticipat, au imbunatatit metodele de sensibilizare a publicului prin utilizarea mai buni a
instrumentelor oferite de retelele sociale, au modificat metodologia de recrutare si instruire a
personalului electoral si au recurs la videoclipuri si programe de formare sustinute online, iar
procedura de achizitii a fost revizuita.

Noutatea contextului a expus, totodata, OME-urile la riscuri crescute de integritate din cauza
functionarii in conditii foarte diferite a sediilor organismelor electorale de la toate nivelurile si la
riscuri de securitate cibernetica generate de implementarea noilor solutii IT&C. Totodata, costurile
au fost mult mai ridicate decét la alegerile dinaintea pandemiei, iar noutatea procedurilor a adus
provocari legate de combaterea dezinformarii.

Prima prezentare din cadrul ultimei sesiuni a fost consacratd experientei mexicane in
gestionarea alegerilor Tn timpul Covid-19, fiind sustinuta de catre presedintele Institutului National
Electoral (INE) din Mexic, domnul Lorenzo Cérdova Vianello. Discursul a inceput prin evidentierea
celor mai mari provocari curente la adresa democratiei, si anume: starea de nemultumire sociala si
dezangajare fata de democratie, inegalitatea care traverseaza toate aspectele vietii sociale, Saracia
persistentd, criza de credibilitate a institutiilor-cheie pe care se sprijind procesele democratice
(parlament si formatiuni politice), lipsa capacitdtii adecvate de combatere a fenomenului
dezinformarii in raport cu viteza de difuzare facilitata de retelele sociale si polarizarea tot mai
accentuata a societatii.

Cu toate aceste probleme stringente pe fundal, pandemia a adus noi provocari care s-au
reflectat asupra dimensiunii sanitare, economice, politice si sociale. In ceea ce priveste dimensiunea
sanitara Tn raport cu organizarea alegerilor, faptul ca acestea presupun mobilizarea unei mase mari
de oameni si necesitd luarea unor masuri speciale precum igienizarea sectiilor de votare si a
materialelor electorale, determina relatia cu autoritatile sanitare sa devina una fundamentala.

Din perspectiva economica, o criza financiard are ecouri asupra economiei globale si
accentueaza sentimentele de nemultumire si neincredere fata de capacitatea guvernelor de a oferi
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solutii potrivite si corecte la problemele cu care se confrunta membrii societatii. Totodata, pot aparea
dificultati tot mai mari in a identifica solutii de durata care sa satisfaca cerintele sociale si nevoile
de baza, iar saracia crescanda poate afecta profund integritatea democratiei.

Dimensiunea politica a cunoscut evolutii nefavorabile din cauza pandemiei care a pus
democratiile constitutionale intr-0 stare de tensiune. Cand drepturile sunt restrictionate (din orice
motiv) democratiile intra intr-o zona de risc. Exercitarea puterii este expusa fortelor autocratice. In
aceste momente, controlul consitutional al puterii si protectia drepturilor devin cruciale. Discursurile
polarizate in ceea ce priveste gestionarea crizei, printre alte aspecte, pot fi accentuate in perioadele
de urgenta sanitara. Confruntarea democratica ,,normala” se radicalizeaza atunci cand procesele
electorale coincid cu existenta unei perioade de criza. Tipul de polarizare “prieteni versus dusmani”
erodeaza toleranta, respectul si recunoasterea diferentelor de opinie, fundamentale pentru
functionarea tuturor democratiilor. Toate aceste elemente constituie un teren propice pentru
impulsurile autoritare.

Provocarile sanitare, economice si politice la adresa democratiei pot da nastere, in cele din
urma, unor expresii mai extinse si mai profunde ale disconfortului social.

Dupa expunerea problemelor globale ale democratiei, presedintele INE Mexic a revenit la
situatia punctuala a tarii pe care o reprezinta, precizand ca, in data de 6 iunie 2021, au fost organizate
alegerile federale, cel mai mare scrutin din istoria tarii. Pentru a garanta atat drepturile politice si
electorale, cat si dreptul la sanatate, INE Mexic a conceput si implementat masuri speciale pentru
personalul implicat in organizarea alegerilor. Masurile au fost fundamentate pe normele si practicile
internationale, experienta anterioara acumulata in urma organizarii alegerilor din Hidalgo y
Coahuila din anul 2020, protocoalele aprobate de INE Mexic pentru implementarea masurilor
sanitare in diferite faze ale procesului electoral si pe constatarile grupului consultativ format din
specialisti in epidemiologie si masuri sanitare.

Seful Diviziei de observare a alegerilor si cooperare interparlamentara din cadrul Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei, domnul Chemavon Chahbazian, a abordat tema principiilor de
urmat pentru observarea alegerilor in situatii de urgenta. Discursul a inceput cu o scurta introducere
cu privire la barierele intimpinate de Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei in ceea ce
principiului echilibrului geografic si politic in componenta delegatiilor ca urmare a restrictiilor de
calatorie. Prezentarea a continuat cu expunerea criteriilor pentru organizarea alegerilor in situatii de
urgentd, consacrate statelor membre ale Consiliului Europei, extrase din raportul ,,Democratii care
se confrunti cu pandemia Covid-19”2, elaborat de Adunarea Parlamentara.

Din perspectiva criteriilor juridice, decizia de a aména sau de a organiza alegerile revine
fiecarui stat membru si este determinata de modul in care aceste criterii se aplica circumstantelor
particulare din tara respectiva. Amanarea alegerilor poate submina caracterul regulat al acestora,

2 Democracies facing the Covid-19 pandemic, (2020), accesibil la https:/pace.coe.int/en/files/28747

12


https://pace.coe.int/en/files/28747

AUTORITATEA
ELECTORALA
PERMANENTA

prin urmare trebuie prevazuta de lege si este necesar sa fie bine intemeiata din punct de vedere
juridic. Pentru respectarea principiilor de baza ale alegerilor democratice si pentru ca votul sa fie
intr-adevar egal, universal, liber, secret si direct, procesul electoral trebuie sa includa o campanie
electorald deschisa si echilibrata, insotita de o adevarata dezbatere politicd. Totodata, este necesar
sa fie respectata libertatea de exprimare a presei, precum si libertatea de intrunire si asociere n
scopuri politice si electorale.

Exista, de asemenea, riscul ca starea de urgenta sa fie declarata sau prelungita din motive
politice partizane mai degraba decat pentru nevoile obiective ale situatiei de sanatate, din dorinta de
a evita rezultate care se arata nefavorabile guvernului sau candidatilor aflati in functie. Pe de alta
parte, motivele politice partizane pot duce la decizia de a nu declara starea de urgenta pentru a evita
0 aménare, in conditiile in care alegerile ar putea sa i favorizeze pe cei de la putere.

In ceea ce priveste campania electorald, luand in considerare faptul ¢ nici mécar in conditii
normale sansele nu sunt intotdeauna egale pentru toti participantii la alegeri, situatia poate deveni
chiar mai complicata intr-o situatie de urgenta cand adunarile publice pot fi sever limitate. Data fiind
noua situatie, rolul presei traditionale (radio si televiziune) este in crestere, prin urmare ar trebui
consolidat principiul neutralitatii autoritatilor, precum si a radiodifuzorilor. O problema speciala
apare dacd mass-media publice controlate de guvern se afld intr-o pozitie dominantd. Aceeasi
problema apare si in tarile unde mass-media private sunt controlate de grupuri oligarhice cu legaturi
puternice n partidele politice.

Metodele alternative de vot, cum ar fi votul prin corespondentd, prin urna speciald, votul
online sau votul prin procura, trebuie luate in considerare dacd sunt prevazute de lege. Daca votul
online este doar o optiune, acesta poate fi acceptat, dar daca aceasta este singura varianta, poate
duce la o abtinere puternica din partea alegatorilor care nu sunt obisnuiti cu tehnologia, n special
alegdtorii in varsta care apartin populatiilor vulnerabile din localitatile rurale. Acest lucru poate avea
un impact asupra rezultatului alegerilor si, prin urmare, asupra reprezentativitatii scrutinului.
Organizarea alegerilor in vremuri de urgentd scade, cel mai probabil, prezenta la vot, din cauza
faptului ca persoanele in varsta si cele mai vulnerabile populatii nu participa la fel de activ ca de
obicei. Prin urmare, este necesar sa se asigure mijloace alternative de participare pentru aceste
grupuri vulnerabile, cum ar fi urnele speciale.

Legitimitatea alesilor nu ar trebui sa fie influentatd de organizarea alegerilor in perioadele
de pandemie sau din cauza amanarii alegerilor. De aici si necesitatea adoptarii legislatiei si
instructiunilor emise de administratiile electorale, tocmai pentru evitarea tuturor pericolelor privind
legitimitatea alegerilor. Regulile trebuie sa fie clare si acelasi pentru toti participantii la alegeri in
timpul unei pandemii.

Tn incheiere, domnul Chemavon Chahbazian, a afirmat c3, odati cu raspandirea pandemiei,
rolul misiunilor de observare a alegerilor a devenit crucial din pricina riscului crescut al aparitiei
diverselor nereguli. Prin urmare, cooperarea cu Comisia de la Venetia, precum si cu alti parteneri
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importanti trebuie continuata pentru a fi aduse imbunatatiri legislatiei si practicilor electorale in
vederea organizarii corecte si eficiente a alegerilor in conditii de pandemie.

Sesiunea de Inchidere

Sesiunea finald, moderatd de domnul Pierre Garrone, seful Diviziei pentru alegeri si partide
politice a Comisiei de la Venetia, a vizat analiza concluziilor principale care se desprind din
prezentarile si discutiile purtate in cadrul evenimentului. Domnul Rasto Kuzel, raportor general al
Conferintei, director executiv la MEMO 98 din Republica Slovaca, a formulat proiectul concluziilor
si 1-a supus aprobarii participantilor. Astfel, au fost adoptate urmatoarele concluzii:

» Focarul de COVID-19 continua sa influenteze alegerile din 2021, generadnd provocari
considerabile legate de criza de sdnatate si necesitand solutii legale intr-un domeniu in mare masura
neexplorat. Aceste circumstante extraordinare afecteaza cei trei piloni ai Consiliului Europei, si
anume democratia, statul de drept si drepturile omului. Acest context genereaza, totodata, limitari
inevitabile ale drepturilor electorale si libertatilor fundamentale, inclusiv in privinta alegerilor
periodice si a stabilitatii legii. In acelasi timp, se asteapti ca tarile si anticipeze astfel de limitari, sa
fie proactive si sa ia orice masuri pe care le considera adecvate, in conformitate cu recomandarile
din rapoartele Comisiei de la Venetia.

» Organizarea corecta a alegerilor in timpul unei pandemii inseamnd asigurarea securitatii,
ceea ce presupune o logistica solida si adaptata, inclusiv achizitionarea de echipamente, pregatirea
unor sectii de votare mai spatioase sau cresterea numarului acestora, instalarea sectiilor de votare in
aer liber, centre de testare rapida in apropierea sectiilor de votare si servicii de call-center.
Cooperarea stransd intre diverse institutii este cruciala atunci cand se organizeaza alegeri in timpul
unei pandemii. Aceasta presupune, de asemenea, ca politia sa fie mobilizata si pregatita, astfel incat
siguranta tuturor sa fie asigurata.

» Situatia actuald a dus si la asigurarea unui acces mai bun pentru grupurile vulnerabile prin
sporirea metodelor alternative de votare. Este important ca alegatorii sa fie informati cu privire la
noile reguli practice puse in aplicare, printr-o campanie de comunicare cuprinzatoare. Educatia
alegdtorilor ar trebui, de asemenea, s abordeze problema stigmatizarii si stereotipizarii grupurilor
vulnerabile.

» Organismele de management electoral ar trebui sa consulte organizatiile persoanelor cu
dizabilitati si ale femeilor pentru a le intelege preocuparile si pentru a prelua solutiile lor, astfel incat
alegerile sa fie mai accesibile si incluzive. In masura in care criza permite, se recomanda
introducerea treptatd a unor metode alternative de vot. Ar putea fi luatd in considerare amanarea
alegerilor, dar ar trebui sa fie prevazuta de lege, necesard si proportionala. Alte masuri includ
extinderea scrutinului pe mai multe zile pentru a avea mai putini alegatori in acelasi timp, scutirea
candidatilor de la inregistrare sau nominalizare, adaptarea procedurilor privind strngerea
semnaturilor de sustinere si a procedurii de votare si de numarare a voturilor.

» Pentru a proteja siguranta personalului electoral, in special in ziua votarii si in timpul
numardrii voturilor, ar putea fi luatd in considerare automatizarea anumitor proceduri electorale,
cum ar fi introducerea aparatelor de vot sau numararea automata a buletinelor de vot. OME-urile ar
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putea modifica, de asemenea, procedurile de vot existente pentru a scurta sederea in interiorul unei
sectii de votare, pentru a asigura prezentarea documentelor de identitate fara ca acestea sa fie
manipulate de personalul sectiei de votare sau pentru a stabili cai diferite de intrare si iesire. Poate
fi nevoie de timp suplimentar pentru a recruta mai mult personal — pentru a-i inlocui pe cei care s-
au imbolnavit — si pentru a le oferi instruire adecvata, inclusiv cu privire la riscurile asociate cu
pandemia. Avand in vedere necesitatea de a proteja personalul electoral, ar trebui distribuite pachete
anti-pandemie care contin masti, manusi de unica folosinta, geluri dezinfectante si alte materiale de
protectie.

» Organizarea alegerilor in timpul unei pandemii duce la scaderea prezentei la vot si, prin
urmare, a legitimitatii alegerilor, astfel incat distributia mandatelor poate diferi de preferintele
societdtii. Ca atare, ar putea fi luatd in considerare introducerea votului prin postd sau anticipat
pentru a creste prezenta la vot. Cu toate acestea, daca sunt introduse metode alternative de vot, riscul
cu dizabilitati pot fi deosebit de vulnerabile la constrangere, iar dreptul lor la secretul votului ar
putea fi compromis daca introducerea acestor metode nu este insotita de garantii adecvate.

» Furnizarea exclusiva a votului online ar putea limita participarea alegatorilor care sunt
obisnuiti cu optiunile de vot la distanta. Astfel ar putea creste rata de absenteism a altor categorii de
alegatori, in special a persoanelor in varsta si a celor din grupurile vulnerabile. Acest lucru ar putea
avea un impact asupra rezultatului alegerilor si ar putea favoriza partidele politice sustinute de
alegatorii clasei de mijloc si de sus. Oamenii care voteaza online si cei care folosesc alte mijloace
pot avea preferinte politice diferite.

» Discutiile au vizat, de asemenea, observarea alegerilor si solutiile inovatoare adoptate de
organizatiile interne si internationale de observatori in contextul perioadelor de urgenta. Pandemia
a avut un impact semnificativ asupra observarii alegerilor, atat in ceea ce priveste modul in care
OME-urile pot asigura observarea intr-un mod care protejeaza sandtatea si siguranta personalului si
a alegdtorilor, cat si modul in care organizatiile care observa se pot desfasura in siguranta.
Observarea ramane o parte esentiald a transparentei procesului electoral, care este in mod evident
periclitatd in absenta observatorilor, Tn special atunci cand creste potentialul de frauda si manipulare
a rezultatelor. Restrictionarea accesului pentru observatorii straini din motive de sanatate sau alte
motive ce tin de securitate, poate fi considerata ca o actiune ce pune in pericol transparenta
alegerilor.

» Prin comparatie, multe tari au luat masuri suplimentare pentru a se asigura ca observarea
internationald raméne posibild, cum ar fi facilitarea renuntarii la perioadele de carantind si
autoizolare la sosire. Principiul pastrarii echilibrului geografic al observarii alegerilor a fost
mentionat ca fiind unul important de urmat. Observarea poate fi, de asemenea, mai complicata atunci
cand alegerile se desfasoara pe durata mai multor zile. Masurile includ reducerea numarului de
observatori si reprezentanti ai partidelor politice desemnati sa observe intr-o sectie sau zona de
votare, fara a reduce posibilitatea unei observari adecvate.

» Desfagurarea corectd a campaniilor electorale in perioade de criza necesita asigurarea
transparentei atat a campaniilor din mediul offline, cat si a campaniilor desfasurate online. Intr-o
situatie de urgentd, care este de naturd exceptionald, libertatea de miscare ,,in persoana” in timpul
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campaniilor electorale sau libertatea de exprimare sunt restrictionate. Poate fi dificil de garantat
principiul egalitatii de sanse intr-un context in care dezinformarea circuld mai usor. Unele aspecte
ale campaniei electorale, cum ar fi mitingurile sau vizitele din usa in usa pot fi restrictionate. Avand
in vedere faptul ca dezinformarea si discursul inflamator sunt mai raspandite in timpul unei perioade
de urgenta, ar trebui sa se acorde o atentic deosebita anticiparii si abordarii acestor probleme.
Acestea presupun existenta unor masuri preventive, cum ar fi unitati de raspuns rapid, comunicare
strategica si cooperare eficienta intre toti actorii relevanti.

» Mai mult, intr-o astfel de situatie, concentrarea societdtii poate fi distrasa de la alegeri.
Astfel, desi o campanie electorald poate ramane posibild in timpul starii de urgenta, trebuie acordata
o atentie deosebita obligatiei de neutralitate a autoritatilor, precum si obligatiei radiodifuzorilor de
a acoperi campaniile electorale Tntr-o maniera echitabild, echilibrata si impartiala.

» Campaniile de informare de succes necesitd, totodata, o finantare durabild si adecvata a
administratiilor electorale, precum si echipamente necesare in contextul unei crize de sanatate.
Organizarea la timp a alegerilor in caz de urgenta ar putea fi mai costisitoare pentru institutiile de
stat, precum si pentru autoritatile locale si regionale, in special pentru municipalitati. Prin urmare,
pentru desfasurarea alegerilor in timpul strii de urgentd, sunt necesare resurse financiare de la
bugetul de stat pentru a asigura securitatea procesului de vot, inclusiv achizitionarea de echipamente
de protectie si curatare. In acelasi timp, exista riscul utilizarii gresite a resurselor administrative intr-
un moment in care statul va cheltui mai mult decat de obicei pentru sanatatea si siguranta publica.

Exemplarul nr. 1/1
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