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EXTRAS RAPORT
privind participarea AEP la webinarul cu tema Contracararea cleptocratiei, organizat de
Centrul pentru anti-coruptie si incredere democratica al IFES, in data de 17 noiembrie
2021, 16:00 (ora Romaniei)

Potrivit invitatiei transmise de Centrul pentru anti-coruptie si incredere democratica (orig.
en. Center for Anti-Corruption and Democratic Trust - CADT) al Fundatiei Internationale pentru
Sisteme Electorale (orig. en. International Foundation for Electoral Systems - IFES) catre
Autoritatea Electorala Permanentd (AEP), in data de 17 noiembrie 2021 a avut loc, in format
online, prin intermediul platformei Zoom, webinarul cu tema: Contracararea cleptocratiei (0rig.
en. Taking on kleptocrats).

Reprezentarea AEP a fost asiguratd de seful Serviciului relatii externe din cadrul
Departamentul cooperare internationald.

Tema evenimentului s-a concentrat in jurul fenomenului coruptiei, plecand de la premisa
ca aceasta reprezintd o tripla amenintare la adresa democratiilor, intrucat perpetueaza sisteme
injuste de putere, se opune capacitdtii guvernelor de a furniza rezultate obiective si erodeaza
increderea in institutiile statului.

Obiectivul evenimentului organizat de IFES a fost de a examina progresele realizate
privind combaterea coruptiei si a cleptocratiei din Statele Unite ale Americii, precum si modul in
care eforturile de combatere a acestor procese sunt potential replicabile 1n alte state.

Evenimentul organizat de CADT a venit in intdmpinarea Summitului SUA pentru
Democratie care va avea loc in luna decembrie a.c.

Agenda evenimentului din 17 noiembrie 2021 a fost urmatoarea:

Cuvant de deschidere: domnul Anthony N. BANBURY, IFES

Panelisti:

- domnul Gary KALMAN, Transparency International;

- domnul Paul MASSARO, Comisia Helsinki.
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Moderator: doamna Katherine ELLENA, directoare CADT-IFES

Sesiunea a debutat cu o scurta interventie a doamnei Katherine ELLENA, directoarea
CADT. Aceasta a sustinut ca nu trebuie sa tratim coruptia ca pe un concept abstract, intrucat are
un efect sesizabil asupra oamenilor. De asemenea, cu cat sistemele sunt mai injuste, cu atat
favorizeazi mai mult coruptia si aparitia cleptocratiei’, iar cetitenii sunt cei care au de suferit.

Specialista a mentionat ca acest webinar reprezinta primul eveniment organizat de CADT
si a multumit pentru participarea in numar mare a expertilor din domeniul electoral si din domeniul
luptei anti-coruptie, precum si reprezentantilor societétii civile si ai mediului academic.

Directoarea CADT a mentionat ca prin aceastd noua structura, IFES abordeaza mai eficient
formele raspandite de coruptie politica si electorala, considerate ca fiind cele mai mari amenintari
la adresa democratiei. Astfel, activitatea CADT isi concentreaza eforturile asupra imbunatatirii
capacitatii democratiilor de a oferi cetdtenilor initiative intersectoriale anti-coruptie.

Cuvantul a fost preluat de catre domnul Anthony N. BANBURY, presedinte si CEO al
IFES, care a multumit pentru participarea Transparency International si Comisiei Helsinki la acest
webinar important pentru modul in care intelegem interdependenta si conectivitatea aspectelor
care privesc coruptia. Acesta a deschis evenimentul reiterand angajamentul pe care IFES si I-a
asumat de-a lungul activitatii sale (din 1987 pana in prezent) in vederea contracararii coruptiei si
aparitiei cleptocratiei.

Domnul Paul MASSARO, consultant principal in domeniul politicilor publice in cadrul
Comisiei Helsinki, a continuat discutia, punctand faptul cd problema existentiala a democratiei
este coruptia. Acesta a amintit ca, de-a lungul timpului, s-a discutat foarte mult despre coruptia din
statele sarace, nedezvoltate. Cu toate acestea, din punctul sau de vedere, problema este ca banii
furati din asemenea state sunt trimisi in state dezvoltate, care permit aceste actiuni deviante.

Tn continuare, specialistul a prezentat modul in care coruptia ar trebui contracarati de citre

Statele Unite ale Americii, prin:

Y Cleptocratia este un tip de guvernare in care membrii sdi cautd, in primul rdnd, sd obtind avantaje personale
(materiale, sociale, politice etc.), pe seama celor in numele carora guverneaza.
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- rezolvarea problemelor care exista la nivelul intern al SUA;

- desfiintarea retelelor corupte deja-existente;

- promovarea statului de drept Tn exteriorul SUA.

Tn concluzie, primul pas identificat de specialist este implementarea si punerea in practica
a unor mecanisme la nivelul SUA. Pentru a exemplifica initiativele de reglementare privind anti-
coruptia, specialistul a amintit de 3 propuneri legislative recente:

- Establishing New Authorities for Business Laundering and Enabling Risks to Security —
ENABLERS Act. Proiectul de lege prevede extinderea prevederilor Legii privind secretul bancar.
Astfel, aceleasi cerinte de raportare care sunt impuse, in prezent, bancilor, s-ar aplica tuturor
actorilor care permit spalarea banilor (e.g. avocati, agenti de investitii, contabili, dealeri de arta,
firme de relatii publice etc.). Propunerea legislativa este inaintata de congresmenii SUA care fac
parte dintr-un grup auto-intitulat Kleptocracy Caucus.

- Foreign Extorsion Prevention Act. Acest proiect de lege ar putea extinde legea federala
actuald privind luarea de mitd pentru a acoperi orice oficial strdin care ,,cere, cauta, primeste,
acceptd sau acceptd in mod corupt sd primeasca sau sa accepte ceva de valoare” pentru a influenta
un act oficial.

- Combating Global Corruption Act. Acest proiect de lege cere Departamentului de Stat al
SUA sa elaboreze un program de combatere a coruptiei in tari straine. Astfel, Departamentul de
Stat ar trebui sa raporteze anual Congresului o listd a tuturor tarilor straine vizate. Statele vor fi
clasificate pe 3 niveluri: statele care indeplinesc standardele minime pentru combaterea coruptiei
publice vor avea nivelul 1, statele care nu indeplinesc inca aceste standarde, dar care depun eforturi
semnificative Tn acest sens vor avea nivelul 2, iar statele care nu indeplinesc standardele minime
anti-coruptie, insa nici nu fac eforturi semnificative pentru a rectifica acest lucru vor avea nivelul
3. Tn continuare, Departamentul de Stat va trebui sa evalueze si si raporteze cu privire la coruptia
generalizata din toate statele care au fost clasificate ca avand nivelul 3, iar sanctiuni specifice vor
fi impuse acestora.

Domnul Gary KALMAN, directorul Biroului pentru Statele Unite ale Americii din cadrul
Transparency International, a subscris ideilor rezultate din prezentarea domnului Massaro. Cel de-

al doilea specialist a oferit mai multe detalii despre importanta ENABLERS Act, oferind exemple
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pentru a portretiza situatia din prezent. Acesta a explicat ca toate bancile sunt obligate, prin lege,
sa certifice provenienta banilor care vor fi depozitati/transferati, Tnsd ca nu exista reglementari
pentru niciun alt actor de pe piata libera privind verificarea si raportarea situatiilor in care mari
sume de bani sunt puse in miscare. Domnul Kalman a mentionat faptul ca nu exista niciun mod
prin care statul constrdnge avocatii, agentii de investitii, contabilii, dealerii de arta, firmele de
relatii publice etc. in scopul raportarii asupra sursei de provenienta a banilor. Astfel, specialistul a
spus cd daca un strdin solicitd unei parti terte din SUA s primeasca si sa transfere o suma extrem
de mare de bani, pentru un anumit profit, este legal ca aceasta sa actioneze in consecintd (compania
nu este obligatd sa cunoascd sursa provenientei banilor sau sa o raporteze vreunei institutii a
statului).

Mai mult decét atat, domnul Kalman a atras atentia asupra faptului ca o mare problema
privind contracararea coruptiei este ca in SUA nu este obligatorie inscrierea unei firme de catre o
anumita persoana — se pot oferi doar date de contact generale sau datele de contact ale unei firme
de avocatura. Astfel, este posibil transferul unor mari sume de bani prin companii anonime, fara
responsabil declarat pentru activitatea lor.

Domnul Massaro a intervenit in discutie pentru a sublinia faptul cd fenomenul coruptiei
este unul care aduce atingere sigurantei nationale. Atét acesta, cat si domnul Kalman, au sustinut
cd, in urma cu 10 ani, ideea de contracarare a coruptiei era luata in deradere si palea in comparatie
cu diverse alte fenomene, precum cel al terorismului. Acestia au consimtit ca, in prezent, coruptia
este vazutd ca o reald amenintare la adresa sigurantei nationale si este tratatd ca atare de catre
legiuitori.

La finalul webinarului, cei doi panelisti au felicitat IFES pentru activitatea CADT, au
multumit pentru organizarea evenimentului si au reiterat ca este extrem de importanta existenta
cat mai multor structuri care sa mentind importanta discutiei despre coruptie in zona de vizibilitate

a agendei publice.
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