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EXTRAS-RAPORT

privind participarea Autoritatii Electorale Permanente la cursul online cu tema Tnregistrarea
alegatorilor, organizat de Institutul International pentru Democratie si Management Electoral din
India (I1IDEM), New Delhi, in perioada 15-19 martie a.c.

Conform invitatiei primite de Autoritatea Electorald Permanenta (AEP) din partea Comisiei
Electorale a Indiei (ECI), in perioada 15-19 martie a.c., a avut loc cursul online cu tema Inregistrarea
alegatorilor, organizat de Institutul International pentru Democratie si Management Electoral din India,
New Delhi (IIIDEM).

Obiectivul cursului Tehnologie electorala a fost dezvoltarea capacitatii de implementare a noilor
tehnologii in procesele electorale in vederea eficientizdrii instrumentelor folosite in organizarea si
desfasurarea alegerilor, a cresterii gradului de transparentd a acestora si a consolidarii increderii

Reprezentarea AEP a fost asiguratd de un consilier parlamentar din cadrul Directiei dezvoltare
software si aplicatii si de un consilier parlamentar din cadrul Directiei evidente electorale informatizate.
La eveniment au participat reprezentati din alte 17 state, precum Afghanistan, Australia, Bhutan,
Kazahstan, Uzbekistan, Cambogia, Republica Dominicana, Filipine, Kenya, Mexic, Suriname, India,
Ghana, Guyana, Malawi, Mauritius, Sri Lanka.

In prima zi au fost discutate aspecte organizatorice, precum planificarea prezentirilor. Deosebit
de important a fost faptul ca diferenta de fus orar a fost destul de mare, peste 12 ore. A urmat o prezentare
generala din partea reprezentantilor tirii gazda despre sistemul electoral din India.

Ziua a doua a debutat cu o serie de intrebari despre listele electorale in cadrul unei prezentari
sustinute de reprezentantii Indiei. Din punctul de vedere al duratei valabilitdtii, acestea au fost Impartite
in 3 categorii: permanente (continuu), periodice si civile. Din punct de vedere economic, listele electorale
permanente sunt considerate drept cele mai costisitoare, dar din punct de vedere al acuratetei datelor,
acestea cuprind cele mai bune date despre alegatori.

Gazdele din India au prezentat Planificarea pentru inregistrarea votantilor. Fiecare alegator trebuie
sa fie inclus in Listele alegatorilor. In India, listele electorale sunt permanente si se modifica periodic.
Votul are caracter local si rezidenta este importanta. Pentru transparentizare, expertii electorali din India
considera ca listele votantilor pot fi puse la dispozitia partidelor, opiniei publice prin mass-media sau prin
intermediul unui website. Dupa activitatile preliminare, aceste liste sunt supuse obiectiilor, care sunt
solutionate si apoi sunt considerate finale. Listele votantilor puse la dispozitie nu contin fotografiile
alegitorilor, doar cele utilizate la data alegerilor contin aceasti informatie. Inaintea alegerilor, timp de
doud weekenduri, se organizeaza sesiuni de inregistrare a votantilor, In apropierea centrelor de votare.
Fotografiile se pot face cu telefonul mobil printr-o aplicatie speciald, transmiterea fotografiilor din galeria
telefonului nefiind permisa. Pentru anul curent, cei care au implinit 18 ani pand la data de 2 ianuarie
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inclusiv au fost considerati cu drept de vot si au putut sd se Inscrie ca votanti. Procesul de votare este
monitorizat si observatorii sunt selectati pentru a fi prezenti pe teren. Fiecare cetitean isi poate verifica
numele prin diferite metode si poate apela la un call-center (un numar de telefon, 1950, unic la nivel
national), prin sms sau prin intermediul aplicatiei mobile. Pentru votantii tineri, Comisia Electorald din
India a initiat un program permanent de Incurajare a participarii acestora la vot denumit SVEEP. Apeleaza
la persoane celebre, in general selecteaza cinci personalitati populare, cum ar fi cel mai bun dansator, cel
mai bun DJ de radio, sportivi, vedete de film sau TV, in scopul de a populariza procesul electoral. Listele
electorale se blocheaza cu doua saptamani inainte. Cei care se inscriu dupa aceasta data, vor putea vota la
urmatorul scrutin. Baza de date cu alegatorii este utilizatd doar de Comisia Electorala si nu este utilizata
de nicio alta entitate.

In Republica Dominicana, un detaliu important este separarea pe gen a listei votantilor deoarece
femeile pot vota dimineata, iar barbatii pot vota dupa-amiaza pe baza unui orar stabilit.

In Guyana, lista votantilor se realizeazi manual prin intermediul a doui formulare. Datele
biometrice, semnitura si fotografiile sunt colectate manual. In cele 10 regiuni administrative exista 24 de
birouri de inregistrare. In zonele izolate se deplaseazi echipe mobile formate inclusiv din reprezentanti ai
partidelor politice. Se pot ridica obiectii cu privire la persoanele de pe listele electorale. Persoanele
decedate sunt radiate dupa verificarea bazelor de date.

Malawi utilizeaza inregistrarea biometrica a votantilor. Datele biometrice sunt Tnregistrate de
Biroul National de Inregistrare pentru Registrul civil si documente de identitate. Se emit timbre cu coduri
QR in doua exemplare. Un exemplar asigurd istoricul si reconstituirea bazei de date in cazul distrugerii,
fiind pastrat de autoritati. Celdlalt exemplar se pastreaza de alegator. Pentru fiecare centru de vot, pe baza
codurilor QR, se fac statistici despre genul votantilor. Populatia se Inregistreaza voluntar. Procentul de
populatie inregistrata pe listele electorale in cadrul ultimului scrutin a fost 40%.

Autoritatile din Kazahstan formeaza listele de votanti din 63% din populatie. Listele se alcatuiesc
la nivel local, folosind Baza de date a persoanelor, pe baza datelor colectate din casa in casa. Alegatorul
poate sd isi modifice optiunea unde poate vota pe baza unei cereri depuse cu 30 de zile inaintea datei
alegerilor. Lista alegatorilor este semnatd de conducatorul autoritdtii locale cu 20 de zile inaintea
scrutinului. Registrul electoral poate fi consultat prin intermediul unui website sau prin call-center. Partea
tehnicd este operatd de un centru de tehnologie, o institutie separatd la nivel national. Presedintele
republicii, care este o republica prezidentiala, numeste presedintele comisiei electorale pe durata unui
mandat de cinci ani.

Ziua a treia a debutat cu prezentarea directorului regiunii Goa din India. Oficialul electoral a
descris structura electorald din India, la nivel central si local, avand la bazd o constructie paralela intre
persoanele care realizeaza inregistrarea alegdtorilor si cele care sunt prezente in sectia de votare.
Responsabilitatea In cazul primei categorii revine nivelului local. Alegatorii se pot inscrie oricdnd, dar o
datd pe an se realizeaza o revizie pentru a descoperi datele dublate sau cele care trebuie verificate. Asa
cum a subliniat vorbitorul, India utilizeaza atat un sistem periodic, cat si un sistem continuu de modificare
a listelor permanente de alegatori. Pentru a inregistra alegatorii, acestia sunt separati din punct de vedere
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sociologic, de la grupe de varsta, la gen sau alegatori de tip nomad. Datele culese despre alegatori sunt
incluse Tntr-un registru civil, independent, care este utilizat doar in scop electoral. Sunt stocate amprentele,
semnaturile si fotografiile in mod securizat informatic. Pe baza datelor din acest registru civil sunt alcatuite
listele electorale permanente folosite Th cadrul scrutinelor. Oficialii electorali fac anual campanii timp de
o luna si propun alegatorilor sa se verifice pe liste electorale prin sms, telefon la un numar special fara
taxa sau prin intermediul unei aplicatie mobile.

Mexic elibereaza cartea de alegator cu imaginea alegatorului. Se elibereaza ori de cate ori solicita
un alegitor, in mod gratuit. Cartea de alegitor cuprinde elemente de securitate. In prezent sunt in circulatie
patru modele. Aproximativ 90% dintre alegdtorii Inregistrati au toate cele 10 amprente in baza de date,
restul de 10% au doar 2 amprente inregistrate. Din totalul de 126 milioane de persoane, aproximativ 1,2
milioane nu sunt nascute in Mexic. Cartea de alegator are la baza datele din certificatul de nastere.
Reprezentantii partidelor si mediul academic pot verifica datele din baza de date a alegatorilor.
Aproximativ 60 de institutii publice si private pot verifica cartea de alegator in timp real. Un efort
substantial este indreptat pentru identificarea persoanelor decedate sau disparute deoarece in aceasta tara
sunt peste 20 000 de persoane care dispar sau sunt decese confirmate. Alegitorul poate vota in ziua
alegerilor doar daci prezinta cartea de alegitor. In Mexic se acordd o subventie publica partidelor, care
depinde inclusiv de numarul de votanti inregistrati in listele electorale.

Kenya permite alegdtorilor sa voteze pe baza cartii de identitate sau pasaport. Pe langa
inregistrarea continud, Kenya recurge la inregistrarea masiva (Mass Voter Registration) ca strategie pentru
inregistrarea tuturor alegatorilor. Registrul electoral depinde de registrele civile. Datele sunt modificate
prin colaborare interinstitutionald impreuna cu alte departamente si guvernul kenyan. Baza de date contine
si datele biometrice. Se realizeaza audit conform legislatiei pentru verificarea calitétii datelor. Registrul
alegatorilor este impartit in trei sectiuni: pentru parlament, pentru autoritatile locale si pentru sectiile de
votare. Inregistrarea alegitorilor se face cu 90 de zile inainte de alegeri. Cetatenii din diaspora pot vota
doar presedintele tarii. Kenya isi propune introducerea votului electronic.

Expertii electorali din Afghanistan au prezentat propriul sistem de vot, precum si stadiul inrolarii
votantilor in Registrul electoral.

Gazdele din India au prezentat in ziua a patra partea de audit a procesului electoral. Tn India sunt
peste 1 milion de sectii de votare. Listele de alegatori sunt impartite in trei categorii: liste generale,
alegitorilor din servicii speciale (armata, politie, servicii secrete) si alegatorii din striinitate. Inregistrarea
alegatorilor este periodica, ciclul este format din perioada de inregistrare din ianuarie-octombrie,
publicarea datelor draft, corectii in perioada octombrie-decembrie, iar in luna ianuarie se publica datele
oficiale. Intregul proces este auditat. Pentru verificarea cifrelor legate de populatie se foloseste o formula
matematica pe baza recensamantului din 2011, rata genului la nastere, rata migrarii, etc.

Din punct de vedere tehnologic, informatic, sunt utilizate foarte multe servere si tehnologia cloud
pentru verificarea tabelelor cu date. Pentru a pregati alegerile, deoarece procesul de inregistrare a
alegatorilor este continuu, baza de date se “ingheatd” la un moment dat. Alegatorii, inclusiv imigrantii, se
inregistreaza unde au domiciliu sau resedinta. Chiar si cei nomazi completeaza o declaratie unde doresc
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sa voteze. Astfel, In cazul in care se inregistreaza pentru listele electorale cu doua resedinte, alegatorul
risca o pedeapsa cu inchisoare timp de 1 an.

In Nepal, populatia peste 18 ani reprezinti 58% din totalul populatiei. Pe listele electorale sunt
Tnregistrate persoane care reprezinta 92% din totalul populatiei cu drept de vot.

In Republica Filipine, pot vota persoanele peste 18 ani, cei care locuiesc minim un an in aceasta
tard si locuiesc minim sase luni la resedinta unde doresc sa voteze. Listele electorale se alcatuiesc in mod
continuu. In afara centrelor electorale ale autoritatii electorale, alegatorii se pot inregistra la mall-uri,
cartiere sau catune, spitale, institutii caritabile, alte locuri publice. Alegatorii trebuie sd completeze un
formular pe care se afla amprentele (2) de la ambele maini. Pe formular se afla o rubrica care indica daca
persoana are dizabilitati, nu stie carte (analfabet) sau este indigen. La nivel de oras, municipalitate sau
district existd un birou de inregistrare electorald. In fiecare an existd patru perioade in care se fac
inregistrari ale alegdtorilor. Sunt aproximativ 58 mil. votanti. Formularul poate primi un numar de
Tnregistrare manual.

Uzbekistan are o listd unica de alegatori. Pot vota persoanele peste 18 ani. Dupa alcétuirea listei
preliminare de alegdtori, o comisie electorala viziteaza din usa in usa persoanele inscrise pe lista de
alegatori. Datele de la diverse ministere sau institutii publice sunt centralizate ca date preliminare. Pe
viitor, autoritatea locala isi propune imbunatatirea dotarii tehnice a sectiilor votare si a dotérii informatice
a registrului care include listele electorale permanente.

Cea de a cincea zi a conferintei a debutat cu prezentarea sistemului informatic utilizat in India.
Prezentarea a avut in centrul atentiei cazuri de duplicare a datelor. Tn unele cazuri, eroarea semnaliza poze
care erau similare, aceeasi persoand fiind fotografiata doar pe un fundal diferit. Avand in vedere numarul
mare de cetateni din India, baza de date cuprinde mai multe tipuri de formulare. Pe langa inregistrarea
continud a alegatorilor, autoritatea electorald vizeaza si activitatea de identificare si eliminare a datelor
duplicate. Sistemul identifica duplicatele prin analiza mai multor aspecte, cum ar fi amprentele, iar la acest
capitol conteaza inclusiv rezolutia din procesul de scanare. Un alt element important se refera la faptul ca
datele mai vechi au fost procesate In anii anteriori pe baza unor tehnologii care astdzi sunt considerate
depasite. In fiecare an, datele din aplicatia informatica sunt corectate pe baza erorilor logice care apar in
sistem. De exemplu, erorile materiale umane introduse in sistem, desi nu sunt erori logice, sunt verificate
manual pe teren. Cea de-a doua varianta de verificare se produce automat prin publicarea listelor de
votanti, moment in care oricine poate depune obiectii cu privire la datele unor persoane. Astfel, verificarea
la fata locului se repetd. Reprezentantii partidelor politice pot considera listele electorale
necorespunzatoare. Dupa verificare, daca se considera ca aceste erori nu au fost remediate, deciziile finale
se iau de catre tribunale. Din punct de vedere tehnic, 500 de persoane lucreaza timp de 11 luni pentru
operarea sistemului. Pentru mentenanta lucreaza doar 10-12 tehnicieni. Un exemplu este dat de seful
comisiei electorale de la nivel local (judetean), unde se utilizeaza 800 de masini virtuale in cloud si 4 GB
trafic de date per secunda. Personalul din domeniul electoral din India considera ca sistemul listelor
electorale permanente trebuie sa fie deschis pentru a elimina suspiciunile. Transparenta este asigurata de
prezenta reprezentantilor partidelor politice In comisiile locale de inregistrare a votantilor.

Str. Stavropoleos, nr. 6, Bucuresti, Sector 3, 030084
Telefon: 021.310.07.69, fax: 021.310.13.86
WWWw.roaep.ro, e-mail: registratura@roaep.ro



AUTORITATEA
ELECTORALA
PERMANENTA

Pentru persoanele care nu pot completa unul din cele sapte tipuri de formulare, exista posibilitatea
inregistrarii doar prin prezenta fizica in centrele organizate special la nivel local. La acest nivel, comisia
mixtd formatd din reprezentanti ai partidelor politice si din reprezentanti electorali supravegheaza
corectitudinea datelor de inregistrare. Datele despre o sectie de votare contin: imaginea din satelit,
imaginea sectiei de votare desenatd manual, doud poze cu imaginea reald a sectiei, imaginea reprodusa
intr-un program informatic utilizat in arhitectura. Analiza datelor, cu privire la duplicate, se realizeaza
inclusiv printr-un clasament al sectiilor de votare pentru identificarea zonelor cu probleme. Astfel, o sectie
de votare are un anumit rating in functie de mai multe caracteristici.

Dupa prezentarea Registrului electoral din Romania a urmat prezentarea reprezentantei statului
Sri Lanka. O persoana devine alegator daca implineste 18 ani pana la 1 iunie a anului curent. Alegétorul
poate vota pe baza a sase tipuri de documente, cum ar fi pasaportul, cartea de identitate, legitimatia de
detinut sau cartea de identitate pentru persoane in varstd. Pentru promovarea procesului electoral se
organizeaza inclusiv un festival de film. Participarea la alegeri a atins 83% la alegerile prezidentiale din
anul 2019. Activitatea electorala este supravegheata de guvern. Partidele politice participa direct in sectiile
de votare. Personalul comisiei electorale face verificari pe teren.

Suriname se confruntd cu probleme legate de organizarea de tip tribal a unei parti a populatiei,
precum si cu izolarea anumitor comunitati. Dreptul de a fi ales este permis persoanelor peste 21 de ani,
iar drept de vot au toti cetdtenii peste 18 ani. Registrul electoral apartine si este modificat de Ministerul
Afacerilor Interne. Tn cele 10 districte sunt organizate 43 de birouri electorale. Registrul electoral cuprinde
si date din fisierul electronic al fiecdrei persoane. Nu sunt adunate date biometrice in Registrul electoral
din Suriname. Persoanele de sex feminin pot opta si se inscrie ca vaduve sau femei maritate, o facilitate
prin care femeile isi pot pastra numele sotului decedat in Registrul electoral. Listele cu persoanele cu drept
de vot interzis sunt transmise de Ministerul Justitiei. Fiecare cetatean poate verifica dreptul lui de a vota.
Listele electorale sunt inchise cu 25 de zile inaintea alegerilor. Sunt permise inspectii ale registrului cu 30
de zile inainte de a fi inchise listele electorale. Candidatii sunt verificati pe baza datelor din Registrul
electoral.

Bhutan a inceput procesul de inregistrare a votantilor in anul 2007. Datele din registrul electoral
sunt colectate din registrele civile. Datele sunt importate de patru ori pe an.

In concluzie, participatii au apreciat deschiderea fiecarei tari de a impartasi din experienta pozitiva,
nefiind 1nsa trecute cu vederea si partile mai putin reusite.
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