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EXTRAS - RAPORT
privind participarea AEP la webinarul cu tema Rezilienta democratiei la un an dupd declansarea
pandemiei COVID-19, organizat de IFES, in data de 25 martie 2021

La un an de la declansarea pandemiei COVID-19 se remarca o serie de schimbari pe plan politic,
social si economic la nivel global. In acest context, toate statele de pe mapamond au fost nevoite s
raspunda la nenumadrate provocdri in toate domeniile, inclusiv in ceea ce priveste modul in care au fost
organizate alegerile in tarile unde s-au desfasurat procese electorale.

Aceste provocari au reprezentat un test pentru toate tarile in care sunt organizate alegeri libere si
corecte, in esenta fiind un test al adaptabilitatii statului democratic.

Obiectivul evenimentului: Aceasta reuniune online a avut ca obiectiv reflectarea asupra
provocarilor si lectiilor invatate in ceea ce priveste organizarea si desfasurarea proceselor electorale in
contextul pandemiei COVID-19 in statele din Europa, precum si asupra rezilientei statului democratic
european. Tn acest sens, a fost analizat impactul pandemiei prin prisma integritatii proceselor electorale,
ludnd Tn considerare similitudinile si diferentele dintre alegerile municipale franceze, alegerile
parlamentare din Croatia in timpul pandemiei si recentele alegeri parlamentare din Kosovo. Evenimentul
a fost moderat de domnul Magnus OHMAN, directorul IFES pentru Europa.

Reprezentarea Autoritatii Electorale Permanente (AEP) a fost asiguratd de catre directorul
Directiei resurse electorale din cadrul Departamentului logistica electorala, un consilier parlamentar din
cadrul Serviciului politici publice, Departamentul legislatie, contencios electoral, relatia cu Parlamentul
si Uniunea Europeana, si un consultant parlamentar din cadrul Serviciului relatii externe, Departamentul
cooperare internationald.

Agenda

15.00 — 16.30: videoconferinta prin intermediul aplicatiei Zoom

Moderator: Magnus OHMAN, director, Biroul Regional pentru Europa, IFES

Vorbitori: Domnul Anthony BANBURY, presedintele IFES;

Doamna Ivana BELEC, membru, Comisa Electorala de Stat din Republica Croatia;

Str. Stavropoleos, nr. 6, Bucuresti, Sector 3, 030084
Telefon: 021.310.07.69, fax: 021.310.13.86
WWWw.roaep.ro, e-mail: registratura@roaep.ro



AUTORITATEA
ELECTORALA
ERMANENTA

)

Domnul Yves DOUTRIAUX, consilier de stat al Republicii Franceze, fost ambasador
al Republicii Franceze la OSCE;
Domnul Albert KRASNIQI, Democracy Plus, Kosovo.

Prezentarea vorbitorilor si a subiectelor dezbatute

Reuniunea a fost deschisd de domnul Magnus OHMAN, directorul Biroului regional IFES pentru
Europa, care a pus in lumina tema principala a seminarului, concentrata in jurul impactului pandemiei
COVID-19 asupra organizarii si desfasurarii proceselor electorale din cursul ultimului an. Problematica
analizatd cu ocazia acestui seminar este declansarea coroziunii increderii colective a cetatenilor in
caracterul democratic, transparent si incluziv al scrutinelor. Aceasta se datoreaza multiplicarii deciziilor
de amanare a organizarii alegerilor intr-un numar considerabil de state, la nivel mondial.

Aceste aspecte au fost abordate in detaliu de domnul Anthony BANBURY, presedintele IFES,
care a subliniat faptul ca, un numar de 160 de procese electorale au fost amanate, dintre care 24 nu au fost
organizate sau reprogramate pana la momentul reuniunii. In medie, amanarea alegerilor fati de termenul
legal a fost de 11 luni. La nivel european, in anul 2020, au fost organizate 13 procese electorale. Cele mai
importante aspecte pe care domnul Anthony BANBURY a dorit sa le sublinieze au fost urmatoarele:
declinul prezentei la vot ca urmare a temerilor electoratului cu privire la infectarea cu virusul SARS-
COV2, cresterea gradului de ostracizare a anumitor grupuri sociale (e.g.: persoanele varstnice), din cauza
pericolului infectdrii, in favoarea cresterii prezentei altor categorii, dar si faptul ca unii lideri politici au
utilizat intr-o maniera populista, in cadrul discursului lor electoral, tema impunerii masurilor de preventie
implementate la nivelul statului. Acesta a mai mentionat c&, in acest context, prioritatea IFES a fost
intelegerea nevoilor partenerilor si adaptarea programelor IFES pentru sprijinirea acestora in organizarea
st desfasurarea proceselor electorale.

De asemenea, domnul Anthony BRANBURY a reluat si dezvoltat aceste idei, sustinand ca
societatea civila si mass-media pot constitui o contrapondere la actiunile de manipulare intreprinse de
politicieni. Tn privinta lipsei de Tncredere sau neincrederii tot mai mari Tn procesul democratic si n
institutiile democratice, acesta a sustinut ca sunt indicatori greu de masurat. Insi, acesta a mentionat faptul
ca tendinta generala de scadere a increderii cetatenilor, deja prezentd inaintea pandemiei, s-a accentuat.

De asemenea, a afirmat ca este dificil de determinat care ar fi fost participarea la vot a cetdtenilor daca
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alegerile s-ar fi desfasurat Tn conditii normale, mai ales tinand cont ca unele procese electorale din anul
2020 s-au bucurat de o participare importanta chiar si in context pandemic (e.g. alegerile prezidentiale din
Polonia sau alegerile parlamentare din Muntenegru). Problema ostracizarii sau marginalizarii unor grupuri
a fost in stransa legatura cu existenta sau aparitia liderilor autocratici care au creat surse de conflict si au
slabit astfel societatea. Pe langd rolul presei si al organizatiilor societdtii civile Tn contracararea
manipuldrilor, domnul Anthony BANBURY a mentionat si contributia semnificativda adusa de
organizatiile internationale care activeazd in domeniul electoral. Astfel, IFES prin analizele si
recomandarile sale, a sprijinit organismele de management electoral prin punerea la dispozitia acestora a
unor resurse importante. Anthony BANBURY a amintit faptul ca normele si asteptarile cetatenilor pot
constitui, Tn mod normal, constrangeri pentru politicieni, restrangandu-le astfel actiunile de manipulare
sau de coruptie. Se remarca faptul ca, intr-o perioadd marcata de pandemie, aceste aspecte nu mai sunt
suficiente.

Astfel, revine mass-media si organizatiilor societatii civile rolul de a mentine contactul constant
Cu cetatenii si medierea legaturii acestora cu guvernele, pentru a aplica, in mod complementar, presiunea
necesara in vederea limitarii actiunilor care corup sistemul democratic.

Tn continuare, a preluat cuvantul domnul Yves DOUTRIAUX, consilier de stat al Republicii
Franceze, fost membru al Reprezentantei Republicii Franceze pe linga Uniunea Europeand, fost
reprezentant permanent adjunct pe langa ONU si fost ambasador pe langa OSCE, care a prezentat
provocdrile organizarii alegerilor municipale in Franta in contextul pandemiei. Primul tur de scrutin a avut
loc in data de 15 martie 2020, In contextul declansarii pandemiei. Din cauza controverselor legate de
incertitudinea publica dominanta la inceputul declansarii pandemiei, cel de-al doilea tur, programat initial
pentru 22 martie 2020, a fost mai Tntdi améanat sine die si, ulterior, reprogramat pentru data de 28 iunie
2020.

O provocare majora in desfasurarea alegerilor municipale din Republica Franceza a fost
reprezentatd de absenteismul alegatorilor francezi de la urne. Conform statisticilor realizate cu ocazia
scrutinului municipal, absenteismul electoral a inregistrat in anul 2020 cele mai nalte cote, respectiv
55,3% in primul tur si 59% in al doilea tur al alegerilor. Mentionam faptul ca pragurile de absenteism
atinse n 2001, 2008 si 2014 nu au depasit 37,9%.
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Domnul Yves DOUTRIAUX a precizat ca 40% dintre cei care au absentat la vot au declarat ca
acest lucru s-a datorat temerilor legate de pandemie, si anume infectarea cu virusul SARS-COV2. Tn
continuare, a discutat despre factorii care afecteaza reflectarea optiunilor alegatorilor in rezultatul votului
in conditiile pandemiei, vorbind despre sinceritatea votului (orig. fr. la sincérité du vote, en. vote
sincerity). Absenteismul electoral in timpul acestui scrutin a declansat o dezbatere constitutionala in
societatea franceza, unii juristi afirmand ca absenta masiva ar fi afectat sinceritatea scrutinului, sintagma
care se refera la exprimarea vointei generale si neingradite a majoritatii alegatorilor francezi. Pe langa
aspectele juridice ale acestui concept, absenteismul electoral masiv a ridicat o problema morala a lipsei
de legitimitate a celor alesi, care, insa, nu a putut fi rezolvata in contextul existent.

Se presupune ca, neparticiparea nu afecteaza direct rezultatul alegerilor, insa este de la sine inteles
faptul ca situatia pandemica poate afecta exprimarea optiunilor Th anumite cazuri (masurile sanitare pot
ingreuna sau chiar impiedica procesul electoral; un candidat poate manipula electoratul exagerand
riscurile pe care le implica votul in pandemie etc.) si astfel este posibil ca rezultatul votului s nu reflecte
vointa alegatorilor.

Ulterior prezentarii domnului Yves DOUTRIAUX, cuvantul a fost preluat de doamna Ivana
BELEC, membra a Comisiei Electorale de Stat din Croatia (CES Croatia), care a prezentat modalitatile
prin care s-a incercat, in aceasta perioada, cresterea participarii tinerilor in alegeri. Principalele cai de
actiune au fost informarea si educarea alegatorilor, precum si Incurajarea votantilor sa 1si exercite dreptul
civic de a vota, prin intermediul unor vaste campanii de comunicare desfasurate de catre CES Croatia.

Aceasta a precizat faptul ca votul nu este obligatoriu in Croatia, astfel ca principalul obiectiv al
institutiei a vizat, in mod deosebit, educarea tinerilor votanti cu privire la termenii electorali si procedurile
de organizare si desfasurare a procesului electoral. Practic, aceasta campanie a avut la baza un proiect
initiat in anul 2018, intitulat ,,My vote counts too” (trad. Si votul meu conteaza). Astfel, pana in luna martie
2020, reprezentantii CES Croatia au vizitat 20 de licee si au sustinut prelegeri pentru un numar de peste
1.000 de liceeni din anii terminali, organizand totodata si simulari cu privire la modul in care decurge ziua
votarii.

Tncepand cu luna martie 2020, CES Croatia a fost nevoiti si isi reconfigureze proiectele pentru a

le adapta la particularitatile invatarii online. Astfel, expertii electorali croati au organizat sesiuni de
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educare online a tinerilor alegatori prin intermediul platformei Zoom, au postat materiale informative pe
website-ul institutiei, au creat chestionare online in scopul evaluarii cunostintelor obtinute si a evaluarii
utilitatii acestor instrumente si au realizat sondaje pe baza raspunsurilor primite.

Ca urmare a desfasurdrii campaniei de educare a tinerilor alegatori, expertii electorali din cadrul
CES Croatia au evaluat impactul acestui demers. Datele obtinute sugereaza faptul cad 68% dintre
participanti intentioneaza sa participe la vot in cadrul viitoarelor alegeri locale din anul 2021, iar 89%
dintre respondenti S-au declarat corect informati in legatura cu functionarea sistemului electoral.

In finalul prezentarii, doamna lvana BELEC a precizat ci principalele provocari pentru CES
Croatia sunt reprezentate de necesitatea adaptarii mecanismelor si procedurilor electorale in contextul
organizarii alegerilor locale in conditiile epidemiologice actuale si identificarea unor modalitdti pentru a
facilita desfasurarea scrutinului in orasele grav afectate de cutremurele din anul 2020.

Urmatoarea prezentare a fost sustinuta de catre domnul Albert KRASNIQI, reprezentant al
organizatiei Democracy Plus, care a descris modul in care au fost organizate alegerile parlamentare in
Kosovo si provocarile intdmpinate. Alegerile parlamentare s-au desfasurat in data de 14 februarie 2021,
n timp ce alegerile pentru primarul orasului Podujeva, programate initial pentru data de 15 martie 2020,
au fost reprogramate pentru data de 29 noiembrie 2020. Amanarea organizarii alegerilor s-a facut in urma
recomandarii Ministerului Sanatatii, insa conditiile epidemiologice nu s-au imbunatatit pana la data la
care alegerile fusesera reprogramate. Tn acest context, o provocare serioasa a fost absenta unei baze legale
pentru amanarea alegerilor deja reprogramate, ceea ce a determinat autoritatile publice sd 1si asume
organizarea acestora. Cu referire la campania electorala pentru alegerile parlamentare, domnul Albert
KRASNIQI a mentionat ca printre masurile adoptate de Parlament pentru limitarea infectiei cu virusul
SARS-COV?2 a fost si interzicerea adunarilor publice. Cu toate acestea, partidele politice au organizat
mitinguri masive, care au putut fi dispersate numai prin interventia organelor de mentinere a ordinii
publice. A fost mentionat faptul ca, Tn urma acestora, in statisticile oficiale s-a sesizat o crestere a
numarului persoanelor infectate cu SARS-COV2.

Totodata, domnul Albert KRASNIQI a mentionat ca o prezentd ridicata a fost inregistrata n
diaspora, modalitatea de vot cea mai utilizata de catre alegatorii cu domiciliul sau resedinta in strainatate

fiind votul prin corespondentd. Pentru a vota prin corespondentd este necesar ca alegatorii sa se
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inregistreze pe o platforma dedicata, sa trimita plicul cu optiunea de vot catre autoritati, votul fiind validat
daca plicul ajunge cel mai tarziu cu o zi inaintea zilei votarii. Unele plicuri nu au ajuns la timp din cauza
Tncetinirii ritmului corespondentei internationale in contextul actual, iar alegatorii care au dorit sa
calatoreasca catre Kosovo pentru a vota la sectiile de votare s-au confruntat cu restrictiile de calatorie sau
cu obligativitatea aplicarii masurii autoizolarii la domiciliu. In ceea ce priveste aspectul financiar,
organizarea si derularea votului prin corespondenta in Kosovo a determinat costuri care s-au ridicat la 5
milioane de euro.

Comisia Electorald Centrala din Kosovo a publicat un set de reguli pentru preventia infectarii cu
virusul SARS-COV2 in ziua votarii, insa anumite prevederi, precum ventilarea spatiilor inchise in mod
regulat, nu au putut fi respectate din cauza temperaturilor scazute. Echipe mobile ale sectiilor de votare
s-au deplasat la domiciliul persoanelor infectate cu virusul SARS-COV?2, asigurand astfel participarea
acestora in procesul electoral.

In ceea ce priveste transparenta si observarea alegerilor, un aspect important pe care domnul Albert
KRASNIQI I-a subliniat a fost ca, pentru prima data in istoria democratica a Kosovo, nici 0 misiune
internationala de observare a alegerilor nu a fost prezenta sa monitorizeze scrutinul.

In ciuda restrictiilor si a masurilor sanitare, prezenta la vot nu a suferit un declin, ci a atins chiar
un procent semnificativ - 48.78%. Lectia invatatd de Kosovo in ceea ce priveste organizarea alegrilor in
contextul pandemic a fost cd pot fi organizate procese electorale fara a compromite functia democratica a
institutiilor.

Concluzii

Ulterior prezentarilor a fost deschisa o sesiune de intrebari si raspunsuri, pentru a concluziona care
sunt principalele lectii invatate din organizarea proceselor electorale in contextul pandemiei COVID-19.
Dintre acestea pot fi desprinse urmatoarele:

1. Tn contextul unor provociri neanticipate, precum pandemia COVID-19, modalitatea de

organizare si desfasurare a proceselor electorale trebuie ganditd mai departe de abordarea

traditionala;

2. Votul prin corespondentd reprezintd o metoda alternativa viabild pentru cresterea

participdrii la vot in contextul producerii unor evenimente neprevazute;
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3. Competentele unor institutii in ceea ce priveste amanarea proceselor electorale ar trebui
limitate;
4. Este necesar sa fie identificate solutii si bune practici pentru ca cetdtenii sa poatd vota si in

conditii atipice, ca de exemplu declansarea unei pandemii.
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