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EXTRAS-RAPORT
privind participarea reprezentantilor AEP la workshopul online cu tema Date deschise si
politici publice, organizat de Centrul European de Excelenti pentru Combaterea
Amenintarilor Hibride (Hybrid CoE), in data de 10 decembrie 2020, incepand cu 15h30
(ora Romaniei)

Deschiderea datelor guvernamentale reprezintd o caracteristica a administratiei publice
moderne, manifestatd printr-un set de politici care promoveazad transparenta si asumarea
responsabilitatii.

Interesul privind noile tehnologii pentru deschiderea guvernarii a fost relevat si de initiativa
internationala Open Government Partnership (OGP), la care au aderat pana in prezent 75 de state,
printre care si Romania, in anul 2011.

Tn acest context, Centrul European de Excelenti pentru Combaterea Amenintarilor Hibride
(Hybrid CoE) a decis organizarea unui workshop cu tema Date deschise si politici publice, Tn data
de 10 decembrie 2020, de la ora 15:30 (ora Romaniei).

Sesiunea de instruire a avut scopul de a prezenta principalele modalitati de utilizare si
prelucrare a datelor deschise, in vederea elabordrii de rapoarte si analize utile pentru
fundamentarea deciziilor de politici publice.

Hybrid CoE este o0 organizatie independenta internationald, bazata pe baza unei retele de
profesionisti care ofera expertizd in domeniul combaterii amenintarilor hibride.

In timp ce intelegerea naturii mediului de securitate, care este in permanenti schimbare,
este esentiald, simpla analizd a amenintarilor nu este suficientd, fiind nevoie de elaborarea unor
instrumente concrete pentru a le contracara. Prin urmare, sarcina-cheie a Centrului este de a
consolida capacitatile statelor pentru prevenirea si combaterea amenintarile hibride. Acest obiectiv
este dus la Indeplinire prin schimbul de bune practici, testarea ideilor si abordarilor noi si
organizarea de cursuri si exercitii de formare.

Hybrid CoE are, de asemenea, un rol important ca platforma intre UE si NATO, oferind un
forum pentru discutii strategice, formare si exercitii comune. Potrivit acestuia, excelenta este atinsa
multumita retelelor transguvernamentale si intersectoriale care reunesc peste 1.200 de practicieni
si experti cu atributii in domeniul amenintarilor hibride din statele membre UE sau NATO, atat
din sectorul privat, cat si din mediul academic. Activitatea centrului este planificata si coordonata
de Secretariatul Hybrid CoE din Helsinki, Finlanda.

Ca urmare a invitatiei primite din partea Hybrid CoE la workshopul sus-mentionat, din
partea Autoritatii Electorale Permanente au participat, ca reprezentanti ai institutiei, seful
Departamentului informatizarea proceselor electorale, un consilier parlamentar din cadrul
Departamentului legislatie, contencios electoral, relatia cu Parlamentul si Uniunea Europeana, si
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un consultant parlamentar din cadrul Serviciului Relatii Externe al Departamentului Cooperare
Internationala.

Obiectivul evenimentului

Workshopul online cu tema Date deschise si politici publice, organizat de Hybrid CoE a reunit
specialisti in analiza datelor deschise din partea Unitatii pentru Date Deschise, din cadrul Biroului
pentru Strdinatate, Commonwealth si Dezvoltare al Guvernului Regatului Unit al Marii Britanii si
al Irlandei de Nord, 1n scopul prezentarii principalelor modalitati de utilizare a datelor deschise in
fundamentarea deciziilor si a politicilor publice.

Prezentarea participantilor si a subiectelor dezbatute
Locul desfasurarii: videoconferinta prin intermediul aplicatiei Microsoft Teams.
Agenda:

e 15:30 — 15:45: Conectarea participantilor

e 15:45 — 16:15: Consideratii privind politicile publice: Cum datele deschise sunt folosite
pentru a influenta deciziile de politica publica — directorul Departamentului de Date Deschise
si Intelligence din cadrul Unitétii pentru Date Deschise (OSU), Biroul pentru Strainatate,
Commonwealth si Dezvoltare al Guvernului Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord

e 16:15-16:30: Pauza

e 16:30 — 17:00: Planificarea, prezentarea si redactarea analizei in urma colectarii de date
deschise - directorul Departamentului de Date Deschise si Intelligence din cadrul Unitatii
pentru Date Deschise (OSU), Biroul pentru Strdaindtate, Commonwealth si Dezvoltare al
Guvernului Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord

e 17:00 — 17:30: Exercitiu de grup - optional

e 17:30 — 17:45: Concluzii

Workshopul a fost sustinut de directorul Departamentului de Date Deschise si Intelligence
din cadrul Unitatii pentru Date Deschise (OSU), care a aratat ca prioritatile unitatii Tn care
activeaza graviteaza In jurul combaterii dezinformarii si amenintarilor hibride. Datele deschise pot
influenta deciziile de politici publice prin intermediul diferitelor instrumente de fundamentare,
precum grafice, rapoarte si analize care prezintd datele colectate intr-o forma analiticd si
cuprinzatoare.
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Din punctul de vedere al contextului institutional, OSU a fost infiintat in anul 2016, in
scopul Tmbunatatirii activitatii diplomatice derulate de Biroul pentru Strainatate, Commonwealth
si Dezvoltare al Guvernului Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, prin intermediul
utilizarii instrumentelor analitice realizate prin colectarea datelor deschise. In prezent, OSU
reuneste specialisti in domeniile stiintei datelor, al stiintei comportamentale, al intelligence-ului
bazat pe datele in format deschis si al combaterii dezinformarii.

Sesiunea de instruire a fost structuratd in doua parti, prima analizand modalitatea prin
care datele in format deschis pot influenta deciziile de politicd publicd, in timp ce a doua s-a
concentrat asupra prezentarii modurilor de scriere analitica.

In cadrul primei parti, specialistul a adus in atentia participantilor un studiu de caz:
doborarea la granita cu Ucraina a zborului 17 al Malaysia Airlines, cunoscut drept Cazul MH17.
Utilitatea studierii acestui caz consta in revelarea importantei colectarii, interpretarii si compararii
datelor deschise n vederea fundamentarii deciziilor in domeniul securitatii si apararii publice.

Zborul 17 al Malaysia Airlines (MH17) a fost un zbor de pasageri programat de la
Amsterdam la Kuala Lumpur, care a fost doboréat la 17 iulie 2014, in timp ce zbura peste estul
Ucrainei. Toti cei 283 de pasageri si cei 15 membri ai echipajului au fost ucisi. Contactul cu
aeronava, un Boeing 777-200ER, a fost pierdut cand se afla la aproximativ 50 de km de granita
Ucrainei cu Rusia, iar resturile aeronavei au cazut langa Hrabove, in regiunea Donetsk, Ucraina,
la 40 de km distanta de frontiera. A fost cea de-a doua pierdere a companiei aeriene Malaysia
Airlines in 2014, dupa disparitia Zborului 370 pe 8 martie. Doborarea a avut loc in razboiul din
Donbass, in timpul bataliei din raionul Shakhtarsk, intr-o zona controlata de rebeli pro-rusi. Fortele
aeriene ucrainene suferiserd pierderi din cauza armelor de apdrare aeriana din ce in ce mai
sofisticate. Imediat dupa ce s-a pierdut contactul cu aeronava, militia rebeld din Donetsk a sustinut
ca a doborat un avion de transport militar ucrainean An-26. Cand a devenit evident ca epava cazuta
langa Hrabove provenea de la un avion civil, separatistii au retras aceasta revendicare si au negat
doborarea oricarei aeronave.

Responsabilitatea anchetei a fost delegata Consiliului de Securitate Olandez (DSB) si
echipei comune de ancheta olandeza (JIT), care au ajuns la concluzia ca avionul a fost doborat de
o racheta sol-aer Buk lansata dintr-un teritoriu ucrainean, aflat sub controlul separatistilor pro-rusi.
Potrivit JIT, Buk-ul folosit era originar din Brigada 53 de rachete antiaeriene a Federatiei Ruse si
a fost transportat din Rusia in ziua prabusirii, actionat dintr-un cdmp catre o zona controlatd de
rebeli si s-a intors in Rusia imediat dupa aceasta. Descoperirile DSB si JIT au fost in concordanta
cu afirmatiile anterioare ale surselor de informatii americane si germane si cu cele ale guvernului
ucrainean. Pe baza concluziilor JIT, guvernele din Téarile de Jos si Australia au considerat Rusia
responsabila pentru actionarea rachetei Buk si au urmarit céile legale Tncepand cu luna mai a anului
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2018. Guvernul rus a negat implicarea in doborarea avionului, iar relatarea sa despre modul in care
a fost doborat avionul a variat Tn timp. Acoperirea Th mass-media rusa a diferit, de asemenea, de
cea din alte tari. Rusia considera vinovat guvernul ucrainean ca a permis zborurile civile intr-0
zona de razboi.

Din punctul de vedere al analizei datelor deschise, colectate pe baza continutului
publicatiilor media traditionale rusesti, pot fi identificate neconcordante 1in relatarile
evenimentelor, conform celor spuse de specialistul OSU. Analizand calendarul publicatiilor din
mass-media traditionald rusa, se poate observa ca statul a reflectat rapid informatiile nou primite,
in timp ce postarea neconfirmatd a contului de socializare Strelkov a fost, intr-un mod similar
articolelor de presa, inconsistenta.

Tn elaborarea analizei pe baza datelor deschise, punctele-cheie sunt consultarea mai
multor surse de informare, compararea relatarilor in timp real cu articolele redactate post-
eveniment, identificarea neconcordantelor in raportarile mass-mediei traditionale, mai cu seama a
narativelor contradictorii care provin de la aceeasi sursa, si realizarea legéturii dintre informatie si
momentul publicarii acesteia.

Tn cea de-a doua parte a prezentarii, expertul a insistat asupra principalelor aspecte care
contribuie la redactarea unei analize eficiente si concise realizate pe baza datelor in format deschis.
Astfel, orice analiza bazata pe date deschise trebuie sa tina cont de patru principii fundamentale:

1. Principiul relevantei pentru receptor. Orice analiza trebuie sa aiba in vedere cunoasterea
publicului-tinta si a intrebarii-cheie la care este menitd sa raspunda. De asemenea,
formatul in care este livrata analiza variaza in functie de nevoile dictate de contextul Tn
care va fi prezentatd, acesta putand fi livrata sub forma de prezentare statistica, grafica
etc. In concordanti cu scopul analizei, autorul acesteia poate seta nivelul detaliului pe o
scard de la macro la micro-indici de referinta.

2. Principiul mesajului unic. Constatarile si observatiile relevate de analizarea datelor
deschise trebuie condensate intr-un singur mesaj care sa raspunda intrebarii principale
care a stat la baza demararii cercetarii.

3. Principiul claritatii. Prezentarea unei analize de date in format deschis trebuie sa fie clara
pentru receptori si sd se bazeze pe termeni definiti in mod unitar si fara echivoc in tot
cuprinsul acesteia. Pe langa aspectul claritatii, acuratetea datelor prezentate joaca de
asemenea un rol important, deoarece orice eroare materiala poate afecta rezultatul final al
analizei.

4. Principiul solutiilor constructive. Orice analizd de date are drept scop fundamentarea
unor luari de pozitie, a unor decizii politice, a unor proiecte de politici publice etc. De
aceea, rezultatele analizei nu sunt simple constatdri asupra fenomenului cercetat, ci
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reprezinta baza pentru a contura solutii posibile Tn vederea ameliorarii performantelor
indicatorilor analizati.

Mentionam faptul ca, in ultima parte a evenimentului, organizatorii au propus un exercitiu
de grup in care participantii la workshop ar fi trebuit sa isi asume rolul de cercetatori angajati sa
livieze un studiu unei echipe de comunicare strategici. Intrebarea cercetarii lor privea
magnitudinea si rezonanta introducerii vaccinului Sputnik in Europa. Fiecare echipa ar fi trebuit sa
prezinte cum ar fi colectat datele, cum ar fi prezentat analiza catre grupul de comunicare strategica
si care este mesajul concis privind dezinformarea. Avand in vedere faptul cd discutarea acestui
subiect era o chestiune sensibila din punct de vedere politic, participantii la workshop (inclusiv
reprezentantii AEP) nu au dezbatut speta.

Concluzii

Sesiunea de instruire a avut rolul de a familiariza participantii cu modalitatile de analizare
a datelor in format deschis. Raportarea datelor deschise joaca un rol important in elaborarea si
fundamentarea luarilor de pozitie, a deciziilor politice sau a proiectelor de politici publice, iar
cunoasterea principalelor instrumente de prelucrare a datelor reprezintd un pas Inainte in
implementarea principiilor guvernarii deschise la nivelul institutiilor publice.
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