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EXTRAS-RAPORT

privind cea de-a 3-a Conferinta stiintifica a expertilor electorali cu tema Accesibilitatea
procesului electoral, organizati de Autoritatea Electoralid Permanenti in parteneriat cu
Comisia de la Venetia a Consiliului Europei in data de 16 februarie 2021

Cea de-a 3-a editie a Conferintei stiintifice a expertilor electorali, organizatd de Autoritatea
Electorald Permanentd in parteneriat cu Comisia de la Venetia a Consiliului Europei, in data de 16

februarie 2021, s-a concentrat asupra accesibilitatii procesului electoral, element esential pentru

implementarea votului universal - principiu fundamental al legislatiei electorale.

Tema acestui eveniment a fost abordata din punct de vedere conceptual si a inclus urmatoarele

aspecte, care au fost dezbatute in cadrul videoconferintei:

» accesibilitatea procesului electoral pentru alegatori - accesibilitatea fizicd, care se referd la
distantarea fizicd rezonabild fata de sectia de votare care trebuie luata in considerare pentru situatia
celor care nu au un vehicul la dispozitie;

» accesibilitatea in ceea ce priveste masurile specifice ce trebuie luate pentru a oferi acces

» accesibilitatea privind posibilitatea votului la distantd (vot prin posta, vot electronic, urna
mobild);

> accesibilitatea privind votul in strainatate;

» accesibilitatea privind Inregistrarea alegétorilor si accesul facil la procesul de Inregistrare;

» accesibilitatea alegatorilor la procesul de votare si restrictiile minime privind dreptul de vot;

» accesibilitatea procesului pentru candidati: inregistrarea candidatilor - limite legale, numarul de

semnaturi necesare, depozite;
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» accesibilitatea procesului electoral intr-o perioada de urgenta;

» accesibilitatea privind intelegerea procesului electoral prin claritatea legislatiei electorale,
redactatd intr-o manierd inteligibild, si claritatea sistemului electoral - cu privire la modul in
care sunt alocate mandatele; s-ar putea pune problema posibilelor conflicte intre necesitatea ca
alegatorii sa inteleagd sistemul si incercarea de a implementa pe deplin anumite principii
fundamentale (de exemplu: puterea de vot egala, a se vedea jurisprudenta Curtii Constitutionale
germane; libertatea alegatorilor de a-si exprima dorintele, vezi votul unic transferabil si
sistemele cu liste deschise).

Evenimentul s-a desfasurat online, prin intermediul platformei Microsoft Teams, si a reunit
experti si oficiali electorali din partea unor prestigioase organisme de management electoral si
Europei, Asociatia Oficialilor Electorali Europeni (ACEEEO), Biroul pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului al OSCE (OSCE/ODIHR), Asociatia Mondiald a Organismelor Electorale (A-
WEB), Centrul International pentru Studii Parlamentare (ICPS), Centrul pentru politici de securitate
de la Geneva (GCSP), parteneri ai AEP, experti independenti, reprezentanti ai mediului academic,
precum si ai partidelor politice si ai societatii civile. Totodata, conferinta online a reunit invitati din
partea organismelor de management electoral din tari precum: Austria, Lituania, Estonia, Portugalia,
Spania, Cehia, Croatia, Marea Britanie, Republica Moldova, India, Azerbaidjan, Mexic, Egipt, Tunisia,

Armenia, Turcia si Georgia.

Comisia de la Venetia este un organ consultativ al Consiliului Europei, alcatuit din experti
independenti in domeniul dreptului constitutional. Principala sarcind a Comisiei de la Venetia este de
a acorda asistentd si consiliere tarilor individuale in probleme constitutionale pentru a Tmbunatati
functionarea institutiilor democratice si protectia drepturilor omului. Activitatea Comisiei de la
Venetia se refera la proiectele constitutionale si amendamente, insd Comisia acopera si legea
para-constitutionala, adica legi apropiate de Constitutie, cum ar fi legislatia minoritatilor sau legea
electorald. La solicitarea unei curti constitutionale, Comisia de la Venetia adopta, cu titlu

consultativ, Avize amicus curiae asupra unor chestiuni de drept constitutional comparat si international.
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Obiectivul evenimentului

Scopul evenimentului online cu tema de-a 3-a Conferinta stiintifica a expertilor electorali cu
tema Accesibilitatea procesului electoral, 16 februarie 2021, a fost de a furniza organismelor de
provocdrilor care trebuie luate In considerare in organizarea proceselor electorale, mai ales in contextul

pandemic in care ne regdsim. Conferinta a reprezentat un forum de discutii in vederea examinarii, din

.....

si care depdseste, prin urmare, accesibilitatea fizica.
Agenda evenimentului

> Cuvant de deschidere
o Presedintele Autoritdtii Electorale Permanente
o Seful Diviziei pentru alegeri si partide politice din cadrul Comisiei de la

Venetia a Consiliului Europei

» Sa tinem pasul cu timpul Accesibilitatea votarii si legitimitatea procesului electoral

pe timp de criza

Y

Accesibilitatea in stare de urgenta

A\

Accesibilitatea, concept teoretic aflat intre legislatia nationald si reglementarile
europene

Accesibilizarea alegerilor Tn Romania: un proces 1n desfasurare

Intelegerea procesului electoral

Incluziune si participare politica semnificativa in timpul pandemiei de Covid-19.

Y V VYV V

Concluzii

In cadrul celor doud sesiuni ale evenimentului au fost abordate si dezbatute, din perspectiva

academicd, obstacolele discriminatorii care pot interveni in diferitele etape ale procesului electoral, de
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la inregistrarea alegatorilor si pana la solutionarea litigiilor electorale, fara a exclude, desigur, situatiile
specifice zilei votirii si ale campaniei electorale. In vederea combaterii acestor probleme au fost

esentiala pentru implementarea votului universal — principiu fundamental al legislatiei electorale.

In deschiderea conferintei online, presedintele Autoritatii Electorale Permanente, a afirmat ci
procesul electoral, prin implementarea unor masuri precum: reducerea numarului de semnaturi
necesare pentru depunerea candidaturilor si introducerea strangerii acestora si in format electronic,
depunerea listelor de semndturi la birourile electorale in formatul in care au fost colectate, precum si
prin elaborarea a numeroase materiale de informare pentru cunoasterea procedurilor electorale, fie
pentru votul la sectie 1n tard sau strdinatate, fie pentru votul prin corespondentd accesibil cetatenilor
romani din strdinatate. Oficialul AEP a reiterat angajamentul de a continua Tmbunatatirea arhitecturii
electorale, mentinerea unui dialog constant si deschis cu institutiile si organismele internationale
partenere, cu societatea civila, partidele politice si alegatorii, In vederea perfectiondrii cadrului

legislativ in materie electorald si al finantarii partidelor politice si campaniilor electorale.

Seful Diviziei pentru alegeri si partide politice din cadrul Comisiei de la Venetia a Consiliului
Europeit, a subliniat cd tema aleasa se afld la baza mai multor prioritdti ale Consiliului Europei, asa cum
sunt definite de statutul acestuia si pornind de la valorile fundamentale ale continentului european:
democratia, drepturile omului si statul de drept. Tn acest sens, oficialul a punctat cateva din prioritatile
strategice ale Consiliului Europeli, printre care nediscriminarea, in special in ceea ce priveste persoanele
vulnerabile — persoanele cu dizabilitati sau cu probleme de sanatate, dar si persoanele in varsta sau cele
fara acces facil la sectia de votare sau chiar acces limitat la internet. Reprezentantul Comisiei de la
Venetia a remarcat, totodatd, importanta Revistei Romane de Studii Electorale, care, prin contributia

substantiald pe care o aduce domeniului electoral, reprezinta un demers unic la nivel european.

Profesorul de la Universitatea de Studii Economice si Afaceri din Viena, membru supleant al

Comisiei de la Venetia si membru supleant al Consiliului pentru Alegeri Democratice, Austria, a vorbit

.....
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a cetatenilor si Statul care ar trebui sd incurajeze participarea civici la alegeri. In prezentarea sa, doamna
profesor a vorbit despre Conventia europeana privind drepturile omului care consacra dreptul
individual la implicare democratica - egal si fard discriminare. Acest lucru este valabil pentru dreptul
de a vota si de a candida la alegeri si depinde de toate institutiile angrenate sa puna in aplicare legea

electorala.

Profesorul de la Facultatea de Stiinte Politice din cadrul Scolii Nationale de Stiinte Politice si
Administrative, a vorbit despre Accesibilitatea votarii si legitimitatea procesului electoral pe timp de
crizd. In timpul pandemiei de Covid-19, criza democratiei liberale s-a extins. Teama, indiferenta sau
votului sau votul prin internet reprezintd solutii viabile, inséd factorii de decizie politica par mai putin
pregatiti decat restul societdtii. Pentru regimul politic democratic participarea politica este considerata
esentiald pentru exprimarea preocuparilor si influentarea politicilor publice, dar gradul de participare
este inegal si grupurile sociale pasive risca sa-si vada interesele neglijate. Domnul profesor mai
precizeazd, in prezentarea sa, cd anul 2020 a fost un an pierdut din acest punct de vedere, iar
participarea a scazut in multe tari. Pe fond, chiar si miscérile marginale ar putea aparea pe prima scena
politica, asa cum a fost cazul a alegerile municipale din 2020 din Franta, sau cu ocazia alegerilor
parlamentare din decembrie 2020 din Romania, ori la alegerile prezidentiale din ianuarie 2021 din

Portugalia.

Domnul judecator, membru al Comisiei de la Venetia, presedinte al Consiliului pentru Alegeri
Democratice si presedinte al Comisiei Nationale Electorale din Estonia a vorbit despre accesibilitatea
in perioada de urgenta plecand de la principalele orientari ideologice privind accesibilitatea: primele
documente ale Comisiei de la Venetia privind participarea persoanelor cu dizabilitati la alegeri,
rapoarte privind dreptul electoral si administratia electorala in Europa, lista rapoartelor privind
diferite aspecte legate de situatiile de urgenta. Prezentarea a cuprins si intrebdri esentiale legate de
accesul gratuit, universal si regularitatea alegerilor, garantia drepturilor fundamentale, dreptul la
sanatate, posibilitatea de campanie electorald gratuitd, sau amanarea alegerilor pana la sfarsitul situatiei

de urgenta. De asemenea, domnul judecator a sustinut c& trebuie luatd in considerare permisibilitatea
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legislatiei electorale in ceea ce priveste amanarea alegerilor si temeiurile juridice pentru un astfel de

tip de restrictie a drepturilor electorale fundamentale.

Profesorul de la Facultatea de Stiinte Juridice si Administrative din cadrul Academiei de Politie
Al.l. Cuza, a prezentat Accesibilitatea, concept teoretic aflat intre legislatia nationala si reglementarile
europene. In expunerea sa, domnul profesor a afirmat ci alegerile au fost ntotdeauna fundamentul
regimurilor democratice si, prin urmare, o conditie prealabild pentru aderarea la Consiliul Europei.
Pentru cetdteanul unei democratii moderne, votul a fost mult timp un privilegiu, dupa care acesta a
devenit un drept si, ulterior, o datorie civica. Corectitudinea alegerilor democratice este o conditie
necesara pentru guvernarea democratica, deoarece procesele electorale sunt motorul prin care cetatenii
unei tari isi exprima in mod liber vointa politica, iar promovarea unui sistem electoral democratic
reprezintd unul dintre eforturile principale ale autoritatilor electorale si a democratiilor constitutionale

contemporane din Europa.

Seful Departamentului legislatie, contencios electoral, relatia cu Parlamentul si Uniunea
Europeana din cadrul Autoritdtii Electorale Permanente a vorbit despre Accesibilizarea alegerilor in
Romdnia: un proces in desfasurare si a precizat ca accesibilitatea alegerilor este un concept abstract,
dificil de cuantificat si evaluat, care ar trebui analizat ca un concept distinct si evolutiv al dreptului
electoral. In decursul anilor, Autoritatea Electorald Permanenti a trecut de la o organizatie care a
acordat consultanta Parlamentului si Guvernului in probleme electorale, la statutul de furnizor cu
drepturi depline de servicii electorale pentru alegatori, partide politice, candidati, observatori electorali,
birouri electorale, alti actori electorali, cercetatori si mediul academic. Unul dintre primele proiecte ale
Autoritatii Electorale Permanente care a sporit accesibilitatea alegerilor a fost Registrul electoral, un
sistem informational dezvoltat pentru a inregistra alegatorii si pentru a-i aronda la o sectie de votare,
precum alocarea acestora la o sectie de votare si dezvoltarea Sistemului Informatic de Monitorizare si
de Prevenire a Votului Ilegal, bazat pe tablete utilizate in sectiile de votare de catre operatorii desemnati
de cétre AEP.

Presedintele Institutului National Electoral din Mexic a sustinut 0 prezentare legatd de

Intelegerea proceselor electorale si a subliniat mijloacele pe care trebuie si le foloseasci organismele
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de management electoral cu scopul de a veni in intampinarea cetdtenilor pentru 0 mai bund
constientizare a intregului proces de votare. Prin prezentarea sa, domnul presedinte a pledat pentru un
proces electoral mai inteligibil si mai transparent. Totodatd, a subliniat importanta facilitdrii unor
campanii de comunicare adecvate pentru inregistrarea alegétorilor si pentru ziua votdrii precum si
promovarea mdésurilor sanitare. Un alt aspect important la care a facut referire vorbitorul este
dezvoltarea integrititii electorale care sa reflecte standardele si principiile procesului electoral precum :
impartialitate, profesionalism, transparents. In incheiere, domnul presedinte a afirmat ci trebuie
consolidat un cerc al increderii pentru tot ciclul electoral in vederea respectirii tuturor procedurilor si

normelor de organizare a procesului electoral.

Specialistul in incluziune electorala din cadrul Fundatiei Internationale pentru Sisteme
Electorale (IFES), a sustinut prezentarea cu tema Incluziune si participare politica semnificativa n
timpul pandemiei de Covid-19. Vorbitorul a precizat cd persoanele care se identifica cu un grup
marginalizat, precum persoanele stramutate, persoanele LGBTQ, persoanele in varsta, persoanele cu
dizabilitati, femeile si tinerii, se confrunta cu bariere suplimentare in calea participarii la viata politica
si publica in timpul pandemiei COVID-19. Prezentarea a identificat unele dintre obstacolele din calea
alegerilor incluzive intalnite de aceste grupuri, si a oferit recomandari pentru 0 mai buna abordare in
acest sens. Totodatd, specialistul in incluziune electorala a vorbit despre noile oportunitati pentru
schimbarea sistemului ca parte a raspunsului la tema exprimata si a dat exemplu din intreaga lume care
au evidentiat modul in care partile implicate in procesele electorale au pus n practica unele dintre

aceste recomandari.

Concluzii

Concluziile dezbaterii online au relevat, printre altele, importanta implementarii masurilor care
ofera acces real tuturor categoriilor de alegatori si au semnalat posibilitatea accelerarii introducerii
votului electronic si a votului prin Internet. Aceasta dezbatere online intre profesionistii din domeniul
electoral si-a propus sa ncurajeze schimbul de cunostinte intre organismele de management electoral
si expertii electorali privind folosirea modalitatilor speciale de vot. Evenimentul online a reunit

reprezentanti din cadrul organismelor de management electoral, specialisti din partea organizatiilor
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internationale cu responsabilititi in domeniul electoral, reprezentanti ai organizatiilor

non-guvernamentale si alti actori interesati.

Ca urmare a acestui eveniment, Autoritatea Electorald Permanenta va dedica urmatorul numar
al Revistei Roméane de Studii Electorale expunerii contributiilor valoroase ale cercetdtorilor romani si

internationali prezentate in cadrul Conferintei stiintifice.

Mai multe informatii despre eveniment se regdsesc accesand sectiunea dedicatd acestuia pe

site-ul AEP, la urmatorul link: http://bit.ly/20FLIRV
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