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EXTRAS-RAPORT

privind participarea AEP la webinarul cu tema Genul si alegerile, organizat de Reteaua de

competente electorale francofone (RECEF), in parteneriat cu Centrul European de Sprijin
Electoral (ECES), in data de 3 decembrie 2020

Pandemia de COVID-19 a generat provocari nemaiintalnite care au accelerat
implementarea rapida a unor reforme si adaptarea unor solutii alternative in toate sferele societatii,
inclusiv in domeniul electoral.

Organizatiile internationale dedicate egalitatii de gen si-au asumat rolul de a analiza aceste
provocari si de a oferi noi perspective guvernelor si factorilor de decizie in ceea ce priveste
integrarea egalitatii de gen in fundamentarea proiectelor de acte normative sau a politicilor publice,
fie ca sunt legate de gestionarea crizei sanitare sau de adoptarea de masuri economice, sociale sau
politice.

Diferitele masuri de adaptare a proceselor electorale puse in aplicare de organismele de
management electoral in contextul pandemiei pot fi evaluate si din perspectiva genului, in vederea
identificarii si atenuarii efectelor diferentiate ale acestora asupra femeilor si barbatilor.

Procesele electorale reprezinta un barometru al egalitatii de gen in societate, generand
efecte distincte asupra barbatilor si femeilor. Acest lucru poate avea rolul de a stimula organismele
de management electoral sa ia in considerare aceste rezultate diferentiate n planificarea activitatilor
lor, precum si in practicile lor organizationale.

Un organism de management electoral in care existd o abordare sensibild la gen poate
raspunde nevoilor si intereselor femeilor si barbatilor din interiorul sdu, prin adoptarea de diferite
practici in scopul facilitarii accesului femeilor la diferite functii, dar si in vederea sensibilizarii
tuturor angajatilor la perspectiva de gen necesara crearii unui mediu de munca egalitar. Acest lucru
presupune depdsirea angajamentelor formale in ceea ce priveste paritatea personalului, fara a
diminua 1nsd importanta recunoscutd a acesteia. Un organism de management electoral ar putea
facilita derularea unor programe de instruire a angajatilor si a personalului electoral privind
egalitatea de gen sau chiar sa reformeze cultura institutionala prin adoptarea unor angajamente ferme
n acest domeniu.

Pentru a oferi posibile piste de reflectie asupra acestor aspecte, Reteaua de competente
electorale francofone (RECEF), in parteneriat cu Centrul European de Sprijin Electoral (ECES) au
decis sa organizeze un webinar cu tema Genul si alegerile (orig. Genre et elections), in data de 3
decembrie 2020, de la ora 15:30 (ora Romaniei).

Obiectivul evenimentului
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Scopul webinarului cu tema Genul si alegerile, organizat de RECEF si ECES, a fost unul
dublu, concretizat in necesitatea de a spori interesul participantilor fatd de conceptul de organizatie
sensibila la gen, precum si raportat la componentele si obiectivele unei politici interne sensibile la
gen, dar si de a familiariza auditoriul cu rolul de punct focal de gen, denumit generic si responsabil
pentru egalitatea de gen, in cadrul unui organism de management electoral.

Evenimentul online a reunit reprezentanti din cadrul organismelor de management electoral,

eqe vy

reprezentanti ai organizatiilor non-guvernamentale si alti actori interesati.
Prezentarea participantilor si a subiectelor dezbatute
Locul desfasurarii: videoconferinta prin intermediul aplicatiei Microsoft Teams.

Reprezentantul din partea AEP: consultant parlamentar, Serviciul relatii externe,
Departamentul cooperare internationala.

Organisme de management international si experti internationali:

1. Presedintele Comisiei Electorale Nationale Autonome, Benin;

2. Vicepresedinta Comisiei FElectorale Nationale Autonome, membrd a Cercului de
coordonare a Forumului femeilor, Benin;

3. Presedintele Comisiei Electorale Nationale Independente, Burundi;

4. Sefa de cabinet al directorului general in materie de alegeri, Elections Canada;

5. Comisar in cadrul Comisiei Electorale Nationale Independente, Comore;

6. Comisar in cadrul Comisiei Electorale Nationale Independente, Comore;

7. Comisar in cadrul Comisiei Electorale Nationale Independente, Comore;

8. Comisar Tn cadrul Comisiei Electorale Nationale Independente, Guineea;

9. Comisar in cadrul Comisiei Electorale Nationale Independente si membra a Cercului de
coordonare a Forumului femeilor din RECEF, Madagascar;

10. Secretarul executiv national adjunct al Comisiei Electorale Nationale Independente,
Madagascar;

11. Consiliera in cadrul Comisiei Electorale Nationale Independente, Madagascar;

12. Consiliera in cadrul Comisiei Electorale Nationale Independente, Madagascar;

13. Comisar in cadrul Comisiei Electorale Nationale Independente, Mauritania,;

14. Secretarul general al Elections Québec si al RECEF, Québec;

15. Directoare in domeniul cercetarii, planificarii strategice si cooperarii internationale in
cadrul Elections Québec;

16. Consilierd in domeniul cooperirii internationale in cadrul Elections Québec si insdrcinata
cu misiune in cadrul Forumului femeilor din RECEF, Québec;
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17. Consilier in domeniul cooperrii internationale in cadrul Elections Québec si insarcinat cu
misiune in cadrul RECEF;

18. Consiliera in domeniul cooperirii internationale in cadrul Elections Québec;

19. Sefa Directiei de resurse umane si protocol si secretara personald a directorului general in
materie de alegeri, Senegal;

20. Sef al Diviziei de studii si aspecte juridice, Directia generald pentru alegeri, Senegal;

21. Comisar in cadrul Comisiei Electorale Nationale Independente, Togo;

22. Presedinta Instantei Regionale Independente pentru alegeri, Tunisia;

23. Responsabila cu protocolul si cooperarea internationala in cadrul Cabinetului presedintelui
Consiliului Instantei Superioare Independente pentru alegeri, Tunisia;

24. Presedinta Retelei francofone pentru egalitate intre femei si barbati;

25. Consiliera in cadrul Retelei francofone pentru egalitate intre femei si barbati;

26. Consilier in cadrul Retelei francofone pentru egalitate intre femei si barbati;

27. Consilier in cadrul Retelei francofone pentru egalitate intre femei si barbati;

28. Formatoare si specialista in studii de gen, ECES;

29. Sefa Directiei Programe si Mobilizare a Resurselor, ECES;

30. Presedinta Consiliului Strategic, ECES;

31. Consiliera, ECES;

32. Insdrcinati cu misiune in cadrul International IDEA;

33.Insircinati cu misiune in cadrul Directiei pentru afaceri politice si guvernanti democratica,
Organizatia Internationala a Francofoniei (OIF);

34. Specialistd in cadrul Directiei pentru afaceri politice si guvernanta democratica, OIF.

Agenda:

o Introducere - directoarea Serviciului de cercetare si cooperare internationald din cadrul
Elections Québec, Secretariatul general al RECEF

J Prezentarea planului de actiune al Forumului Femeilor — reprezentanta Cercului de
coordonare a Forumului Femeilor din RECEF si vicepresedintd a Comisiei Electorale
Nationale Autonome din Benin

o Organismele de management electoral si politica sensibild la gen - directoare de
programe din cadrul ECES si experta in comunicare institutionala si gen in cadrul ECES
Pauza

o Prezentare sustinuta de International IDEA - responsabil de programe pentru Africa si
Asia de Vest, International IDEA: Lansarea publicatiei Cadru de elaborare a unor politici
interne de gen pentru organismele de management electoral

. Concluzii
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Cuvintele de bun venit au fost adresate de directoarea Serviciului de cercetare si cooperare
internationald din cadrul Elections Québec si membri in cadrul Secretariatul general al RECEF,
care a amintit rolul important al Forumului Femeilor din RECEF, infiintat cu ocazia celei de-a 7-
a Adunari Generale a RECEF, desfasurata la Sinaia, in data de 7 iunie 2019.

RECEEF doreste sa contribuie la Strategia pentru francofonie pentru promovarea egalitatii
intre femei si barbati, drepturile si imputernicirea femeilor si fetelor, adoptata de sefii de stat si de
guvern la 12 octombrie 2018, in cadrul celui de-al XV1I-lea Summit al francofoniei de la Erevan,
Armenia.

Tn timpul celui de-al saselea seminar electoral desfasurat de RECEF in luna martie 2018, in
Madagascar, dedicat problematicii proceselor electorale inclusive, membrii retelei si-au manifestat
interesul pentru integrarea perspectivei de gen in activitatile lor curente. Bazandu-se pe acest
impuls si dorind sa consolideze locul si contributia femeilor in cadrul organismelor de management
electoral, membrii RECEF au hotarat crearea unui organism dedicat continuarii reflectiei asupra
egalitatii de gen: Forumul femeilor din RECEF. Acesta isi propune sa contribuie la consolidarea
capacitatii femeilor din cadrul organismelor de management electoral sd consolideze cooperarea
dintre organismele de management electoral in domeniul egalitatii de gen, dar si sa imbunatateasca
procesele electorale prin integrarea perspectivei de gen in actiunile organismelor de management
electoral.

Oficialul a subliniat ca, in aceasta perioada dificila generata de pandemia de COVID-19,
activitatile Forumului femeilor se desfdsoard la distantd, cu precadere online, insa aceasta si-a
exprimat speranta ca toti membrii se vor putea reuni in curdnd. De asemenea, oficialul a multumit
ECES si International IDEA pentru implicarea in organizarea webinarului.

Conform interventiei vicepresedintei Comisiei Electorale Nationale Autonome din Benin,
orice formd de discriminare a femeilor trebuie descurajata si contestata, lucru la care contribuie s1
webinarul organizat de ECES si International IDEA. Astfel, orice organism de management
electoral ar trebui sd asigure respectarea egalitatii de gen in ceea ce priveste accesul in functii
publice al femeilor si sd implementeze masuri concrete care sa sustind acest obiectiv.
Reprezentanta Comisiei Electorale Nationale Autonome din Benin a precizat ca asigurarea
egalitatii de gen Tn domeniul electoral este un scop pentru a carui indeplinire sunt necesare multa
determinare si eforturi concentrate pentru a asigura sustenabilitatea obiectivelor Forumului
Femeilor pe termen mediu si lung.

Directoarea de programe din cadrul ECES a subliniat rolul esential al participarii politice a
femeilor, care necesita mai multd promovare, iar un bun punct de plecare ar putea fi chiar reforma
din interior a organismelor de management electoral. Conform datelor ECES, organismele de
management electoral care si-au asumat implementarea unor masuri privind egalitatea de gen au
creat un mediu propice participarii femeilor in procesele electorale. in mod concret, organismele
de management electoral ar trebui sa faca din egalitatea de gen un obiectiv strategic, construit pe
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baza unei autoevaluari preliminare menite sd amelioreze si sd adapteze politica de gen din
interiorul institutiei.

In vederea implementarii unei abordari sistematice, experta a recomandat realizarea unui plan
strategic, care sa cuprinda actiuni concrete, dublat de constituirea unui comitet de responsabili sau
a unei retele de puncte focale.

Un alt punct important de mentionat este necesitatea mentinerii echilibrului de gen in toate
treptele ierarhiei organizationale, cunoscuta fiind experienta multor organisme de management
electoral care se bucurd de o participare semnificativd a femeilor la organizarea si desfasurarea
proceselor electorale, dar nu in functii superioare. De aceea, utila in acest proces s-a dovedit a fi
centralizarea unor date statistice cu privire la genul si nivelul functiilor ocupate de catre
functionarii electorali. In cazul autoritatilor centrale care au reprezentante si la nivel local, toate
initiativele de reforma institutionald care se refera la egalitatea de gen ar trebui adaptate
specificului structurilor respective.

Reprezentanta a aratat cd nu exista un model standard pentru fundamentarea si implementarea
acestei politici de gen, Insa este esentiala respectarea urmatoarelor conditii: respectarea principiilor
egalitatii, al participarii inclusive, al implicarii egalitare si al transparentei. De asemenea,
identificarea unor obiective clare si adaptate la contextul propriu, stabilirea unei metodologii, a
unor indicatori, a unor date-limita, precum si a unui sistem de evaluare sunt elemente primordiale
in implementarea cu succes a politicii sensibile la gen in cadrul unui organism de management
electoral. Obiectivele prevazute de organizatie trebuie sa fie tangibile si si sa se plieze pe un set de
domenii prioritare de actiune.

Experta din partea ECES a punctat ponderea redusa a femeilor in cadrul organismelor de
management electoral din Africa, mai putin de un sfert dintre acestea avand femei drept
conducdtori. Un exemplu in acest sens este statul Mali, unde, desi sunt trei institutii care au atributii
in domeniul electoral, nici una dintre acestea nu a promovat de-a lungul timpului nici o femeie
intr-o functie publicd. Progrese semnificative in promovarea femeilor in organizarea si
desfasurarea proceselor electorale au facut statele Benin si Senegal. Din totalul organismelor de
management electoral din continentul african, mai putin de un sfert si-au desemnat femei in functia
de conducitor al institutiei.

Reprezentanta a mai precizat ca exista multiple modalitati pentru a Tncuraja dezvoltarea unei
politici egalitare 1n interiorul organizatiilor: masuri legislative, cod de conduita, impunerea paritatii
n procedurile de numire a membrilor comisiilor electorale sau crearea de celule specializate in
problematica genului n interiorul ministerelor (ex. Senegal).

Cu privire la evolutia egalitatii de gen, aceasta a mentionat ca, in ritmul actual, diferenta dintre
ponderile femeilor si barbatilor prezenti in functii publice s-ar putea reduce intr-un orizont de 95
de ani. Tn anul 2019, ponderea femeilor reprezentate in camerele inferioare ale parlamentelor a fost
de 25,2%. Printre cele mai egalitariste state se numara Islanda, Finlanda, Norvegia, Nicaragua,
Germania, dar si Rwanda. O buna distributie a femeilor si barbatilor la toate nivelurile
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administratiei electorale este observata si in Etiopia, iar in Belgia a fost implementata o politica de
cote in constituirea listelor electorale, ceea ce incurajeaza o reprezentare adecvata a femeilor in
forul legislativ.

Lansarea Cadrului de elaborare a politicilor interne de gen pentru organismele de management
electoral (orig. Cadre d’élaboration de politiques internes de genre pour les organes de gestion
électorale) a fost anuntata de reprezentanta din partea International IDEA.

Aceasta a precizat ca initierea unei politici interne de gen este un pas important si un reper
pentru aspiratiile organizatiilor de management electoral in promovarea egalitatii de gen, incepand
cu propriile operatiuni, procese si practici de gestionare. Tn orice institutie, implementarea eficienta
a procesului de lansare si dezvoltare a unei politici interne de gen depinde de schimbarile de
mentalitate si de o redefinire a valorilor bazate pe gen, precum si de disponibilitatea de a invata si
de a dezvolta standarde si mecanisme nediscriminatorii. In majoritatea contextelor institutionale,
acesta este un proces pe termen lung care necesita abordari durabile, persistenta si consistenta.

Nu existd un model standard - prin urmare, procesul de dezvoltare si continutul fiecérei politici
de gen trebuie sa fie adaptate la contextul national, precum si la misiunea si ambitia organismului
de management electoral de a promova egalitatea de gen. Procesul de dezvoltare trebuie sa fie
incluziv, ghidat de conducere si trebuie sa stabileasca mecanisme care sa implice Intregul personal.

O politica interna de gen ar trebui sa reflecte principiile pe care organismul de management
electoral le apdra si se straduieste sa le institutionalizeze prin actiunile sale. Politica de gen ar
trebui sa includa urmatoarele principii:

1. Genul este o tema transversala. Recunoscand genul ca parte integrantd a tuturor aspectelor
activitatii sale, organismul de management electoral se angajeaza sa abordeze problemele de gen
in structurile sale institutionale, sistemele, procesele, practicile, precum si in proiectarea,
implementarea si monitorizarea activitatilor sale.

2. Egalitate si nediscriminare. Organismul de management electoral trebuie sa respecte principiul
promovarii egalitatii substantiale de gen si a nediscrimindrii, care este un element esential al
oricarei societati democratice. Promovarea egalitatii si nediscrimindrii poate fi realizata prin
asigurarea egalitatii de sanse si a accesului la dezvoltarea profesionala in cadrul organismului de
management electoral. O astfel de institutie poate realiza, de asemenea, acest principiu prin
monitorizarea performantei implementarii politicii de gen, colectarea si raportarea datelor cheie in
functie de sex si varsta. Acest lucru ar permite o analiza a oportunitatilor si beneficiilor disponibile
barbatilor si femeilor la diferite niveluri ale organismului de management electoral.

3. Participare si reprezentare incluziva. Politica internd de gen ar trebui sa se bazeze pe premisa
cd, In calitate de institutie sensibila la gen, organismul de management electoral actioneaza pentru
a asigura participarea si reprezentarea semnificativa a femeilor in cadrul sistemelor, structurilor si
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proceselor sale. De exemplu, Comisia electorald din Namibia prevede ca cel putin doi dintre cei
cinci comisari electorali (adica 40%) ar trebui sa fie femei pentru a asigura reprezentarea si
echilibrul intre sexe. Acest principiu, intruchipat in legislatia electorala, este fundamental si, prin
urmare, ar trebui sa se aplice 1n sistemele interne ale institutiei.

4. Transparenta si responsabilitate. Punerea in aplicare a politicii interne de gen se va baza pe
principiul conform caruia organismul de management electoral se asigura ca informatiile privind
politica, rezultatele asteptate si punerea sa in aplicare vor fi accesibile tuturor celor din cadrul
institutiei. In general, unii sustin cd responsabilitatea are mai multe efecte pozitive asupra
operatiunilor organismului de management electoral. In special, promoveazi transparenta si buna
guvernare, care sunt instrumentele ideale pentru promovarea egalitatii de gen.

Concluzii

Pe termen lung, abordarea integratoare a genului vizeaza transformarea institutiilor sociale
discriminatorii, stiind ca discriminarea poate fi inrddacinatd in legi, norme culturale si practici
comunitare. Prin urmare, integrarea unei perspective de gen ar trebui sd plaseze egalitatea de gen
in centrul structurilor, sistemelor si proceselor unui organism de management electoral, la toate
nivelurile.

Cu toate acestea, trebuie recunoscut ca abordarea integratd a egalitatii de gen poate
intampina s1 provocari din cauza schimbarilor care urmeaza sa fie introduse la nivel individual,
colectiv, organizational si institutional. In general, obiectivele privind egalitatea de gen sunt
obiective de transformare pe termen lung.
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