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EXTRAS RAPORT
privind participarea la Election Seminar on Election Observation and Alternative Voting
Methods, organizat de Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR)
24 noiembrie 2020

in data de 24 noiembrie a.c., directorul general al Departamentului informatizarez
proceselor electorale, seful Departamentului coordonarea organismelor electorale, sefu
Serviciului Relatii Externe din cadrul Departamentului cooperare internationald, reprezentantu
Misiunii Permanente a Romaniei la OSCE si doi consilieri din cadrul Departamentului legislatie
contencios electoral, relatia cu Parlamentul si Uniunea Europeand al Autoritatii Electorale
Permanente (AEP), au participat, prin videoconferinta, la Election Seminar on Electior
Observation and Alternative Voting Methods, organizat de Biroul pentru Instituti
Democratice si Drepturile Omului (ODIHR).

Evenimentul a fost moderat da capo al fine de catre Alexander Shlyk, sefu
Departamentului Alegeri din cadrul ODIHR si a avut ca teme principale angajamentele
obligatiile internationale si bunele practici in organizarea alegerilor locale, regionale, parlamentare
sau prezidentiale, precum si mai multe consideratii teoretice si practice privind votul prir
corespondentd, votul prin imputernicire/procurd (proxy voting), votul anticipat, votul la domicilit
si alte instrumente sau mecanisme institutionale pe care statele participante la OSCE le-au folosi
(sau urmeaza sa le foloseascd) in organizarea scrutinelor in contextul epidemiologic actual
Procesele electorale in vremea pandemiei sunt, inainte de toate, expresia vointei politice si, dc
aceea, multe dintre statele participante la OSCE au decis, dupa ce au ajuns la un consens, s:
organizeze sau sd amane scrutinele lor nationale. Acest seminar, asa cum a accentuat Alexande:
Shlyk, nu a fost numai despre criza sanitara, ci, mai degraba, despre rezilienta societatilo
democratice in fata provocarilor iminente determinate de cresterea galopanti a infectirilor
cu noul virus in randul alegatorilor.

in debutul acestui seminar important, al saselea organizat pani in prezent de ODIHR, at
luat cuvantul E.S. Ambasadorul Igli Hasani, presedintele Consiliului Permanent al OSCE s
Katarzyna Gardapkhadze, prim-director adjunct al ODIHR, accentuand faptul ca alegerilc
libere si corecte stau la temelia tuturor societdtilor democratice moderne. Anul acesta, in ciud:
conditiilor speciale determinate de pandemia de COVID-19, OSCE a avut in jur de 60 de misiun
oficiale internationale, folosind aceleasi instrumente institutionale si metodologii de observare ¢
alegerilor, asemanatoare cu cele efectuate in conditii normale. Cu toate acestea, principiul politic
si institutional dupa care au navigat statele participante la OSCE in contextul epidemiologic
actual a fost inovarea (si/sau dezvoltarea, extinderea) unor metode alternative de vot
complementare sistemului actual traditional cu buletine de vot tipdrite si prin prezenta fizica
alegatorilor in sectiile de votare.

Prima sesiune de lucru a avut in vedere instrumentele legale, standardele internationale
si a bunele practici in materie electorali dupa care statele participante la OSCE s
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organismele electorale nationale isi orienteazd activitatea in organizarea si desfisurare:
scrutinelor in conditii de siguranti sanitari. in mod absolut inevitabil, pandemia de coronavirus
a afectat aproape toate aspectele sociale, economice si politice si a generat, treptat, noi provocar
semnificative privind integritatea alegerilor, guvernele nationale reusind, prin diferite metodc
alternative, sd organizeze scrutinele in conditii optime si accesibile pentru toti cetdtenii
Principalele interventii au fost urmitoarele:

o Carla Luis, cercetiitor si membru al Comisiei Electorale Nationale din Portugali:
a subliniat impactul starii de urgenta asupra alegerilor din luna octombrie a.c. si modu
cum Administratia Prezidentiala, Parlamentul si Guvernul de la Lisabona au gestionat
intr-un mod eficient si fara a restrange drepturile civile ale cetdtenilor, toate provocarile
sociale, economice si politice. Un punct central al prezentarii a fost reprezentat dc
metodele de vot pe care Portugalia le-a folosit in scrutinul din octombrie a.c., fapt ce
determinat o rata de participare a alegatorilor mult peste asteptarile anticipate initial
Comisia Electorala Nationala din Portugalia nu a inovat in materie electorala, ins:
a extins mecanismele existente de vot (printre care si votul anticipat), a spori
resursele logistice si a implementat ample campanii de informare si educare
(Voting is Safe) a cetitenilor. O atentic deosebita a fost acordatda si persoanelo
vulnerabile. Informarea despre regulile de distantare sociala si educarea cetatenilor ct
privire la metodele de vot pe care acestia le pot folosi a reprezentat reteta de succes
pentru Comisia Electorald Nationald din Portugalia in organizarea alegerilor de anu
acesta.

o Sam van der Staak, sef al Programului Regional Europa, International IDEA :
realizat o analiza (cuprinzitoare) empiricd asupra proceselor electorale la nive
international. Ipoteza propusa a fost fundamentati pe ideea ci decizia politica ¢
guvernelor nationale de a amana alegerile incepe sa dispara de pe agenda publica
Acest lucru a fost demonstrat printr-o analiza transversala a scrutinelor ce au avut loc
anul acesta, evidentiind faptul ca din 164 de state la nivel global supuse acestei analize
73 au luat decizia de a aména alegerile, iar 91 au organizat procesele electoralc
folosind, cu precidere, reguli sanitare stricte. in ceea ce priveste rata de participare an
putut observa ca aceasta a scazut considerabil, insd, au existat, intr-adevar, situati
particulare cand unele state au inregistrat o prezenta la vot semnificativa. in ceea c
priveste alternativele de vot la nivel european, 29 de state au folosit urna mobila
14 votul anticipat si 14 votul prin corespondenti Mai mult, Sam van der Staak ¢
accentuat faptul ca implementarea unor sisteme alternative trebuie realizata gradual
Votul traditional cu buletine de vot tipdrite si prin prezenta fizica a alegatorilor ir
sectiile de votare in complementaritate cu votul prin corespondenta au fost utilizate ce
mai mult de catre statele participante la OSCE in organizarea alegerilor in pandemie
Ajustarea procedurilor de vot la contextul actual, existenta unui consens politic Intre
cetateni si partidele politice cu privire la organizarea alegerilor, precum si organismc
electorale nationale puternice, independente si bine informate sunt instrumentele care
pot asigura organizarea alegerilor In cele mai bune conditii. Atragerea sprijinulu
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international pentru a reduce riscul de politizare a procesului de introducere/extindere
a sistemelor alternative de vot raméane o tema importantd pentru agenda publica.

o Andreas Baker, seful Departamentului Alegeri, Adunarea Parlamentara a OSCE
a evidentiat rolul determinant pe care parlamentele nationale il au in protejaree
drepturilor si libertatilor individuale. in acelasi timp, indiferent de contextul social
politic sau sanitar, grupurile vulnerabile si defavorizate nu trebuie situate la periferic
proceselor electorale, de aceea forurile legislative trebuie sa vegheze la respectare:
acestui principiu.

Cea de a doua sesiune de lucru a seminarului a gazduit un set de discutii aplicate despre
provocirile juridice si practice pe care statele le-au intAimpinat in organizarea alegerilor. ir
contextul pandemiei de COVID-19, statele participante la OSCE care au organizat si desfasura
intr-un mediu sigur pentru diferite categorii de alegatori, inclusiv cele vulnerabile si marginalizate
Prin gestionarea si controlarea eficientd a fluxurilor de cetdteni din ziua alegerilor, statele at
urmdrit reducerea riscului de infectare in randul alegatorilor si a personalului din sectiile de votare
Reducerea timpului necesar exercitarii dreptului de vot, explicarea si informarea alegatorilor ct
privire la noile modificari normative, impreuna cu gestionarea si estimarea resurselor logistice
(e.g. personal electoral, bunuri si spatii de votare), au constituit principalele instrumente utilizatc
pentru a incuraja cetitenii sd-si exercite dreptul la vot. Principalele interventii au fos
urmatoarele:

o Benjamin Hovland, presedintele Comisiei de Asistenta Electorald a SUA a realiza
o scurta prezentare despre rolul si importanta Comisiei Electorale in sistemul federa
american, urmata de o radiografie generald a scrutinului prezidential din 3 noiembric
a.c. dintre Donald Trump si Joe Biden, accentuand, in acelasi timp, rata mare dc
participare a cetdtenilor americani, in comparatie cu alegerile prezidentiale din anu
2016. Astfel, in ciuda contextului epidemiologic si a numarului mare de infectari cu
noul virus, cetdtenii americani au participat Intr-un numar record la aceste alegeri
avand la dispozitie mai multe alternative de vot. Mai precis, pe linga metod:
traditionali, votul prin corespondenta si votul anticipat au fost doud mecanisme
folosite de peste 100 de milioane alegitori, reprezentind aproape 40-50% dir
numirul total de participanti. In acelasi timp, in SUA au existat dropbox-uri pentri
a se depune buletinele de vot care fusesera transmise prin corespondenta. Astfel a fos
folosita o combinatie de metode pentru ca alegatorii sa aibd incredere ca votul los
ajunge la timp pentru a fi luat in considerare. Cu toate acestea, Benjamin Hovland ¢
tinut sa accentueze faptul ca desi alegerile nu au fost organizate perfect, autoritatile
competente au invatat din provocdrile logistice si institutionale pe care pandemia le-z
ridicat, iar cetdtenii si-au putut exprima dreptul constitutional intr-un numar foart
mare.

o Vladimir Grachev, sef adjunct al Comisiei Electorale Centrale din Federatia Rus:
a exprimat dimensiunea institutionala si politica privind organizarea celor doud scrutine
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din acest an (referendumul pentru modificarea constitutiei si alegerile regionale)
Primul pas pe care Comisia Electorald Centrala din Rusia l-a facut a fost ajustare:
procesului electoral la contextul epidemiologic. Mai precis, au fost reglementate prir
doua legi federale, pe de-o parte conditiile speciale sanitare si regulile de protectic
sociald (e.g. purtarea mastii, dezinfectarea, aerisirea sectiilor de votare, distantarez
sociald efc), iar, pe de cealaltd parte, modalitatile alternative de vot ( e.g. votul anticipa
pe o perioada de 3 zile, votul electronic in Moscova, Kursk si Novgorod, dar si altc
aranjamente particulare in functie de specificul regiunilor din Federatia Rusg). Un al
aspect important avansat de Vladimir Grachev a fost acela cd dacd situati
epidemiologica se va schimba si numarul de infectdri va scadea, alegerile pentru Dumz
de Stat din anul 2021 vor fi organizate intr-o singura zi, motivul invocat fiind cel lega
de implicatiile bugetare semnificative pe care votul anticipat le genereaza.

o Robert Lech, expert, Political Accountability Foundation din Polonia a accentua
dimensiunea empirica si politicd a votului prin corespondentd in cadrul alegerilos
prezidentiale din Polonia din iunie-iulie (primul si al doilea tur de scrutin) a.c. in moc
traditional, sistemul electoral polonez a fost dominat de votul in persoana in sectiile
de vot, de votul prin imputernicit pentru persoanele cu dizabilitati si cei cu varstz
de peste 75 de ani, de votul cu urna mobila pentru alegitorii institutionalizati sau
internati in spitale sau in centrele de ingrijire si de votul prin corespondenti doar
pentru cei cu dizabilititi motorii si pentru cetitenii din diaspora. Cu toate aceste:
au fost aduse mai multe amendamente ca urmare a situatiei sanitare generate dc
pandemia de COVID-19. Mai precis, la 31 martie a.c., printr-un amendament la Codu
Electoral, cetatenii polonezi care erau in carantina/in izolare sau aveau peste 60 de an
au putut vota prin corespondentd, iar limita de varsta la votul prin imputernicit a scazu
tot la 60 de ani. Ulterior, inainte de alegeri, un nou amendament a fost stabilit prir
care se reglementa votul prin corespondenta pentru toti cetitenii din tara sau dir
diaspora. Restrictiile impuse de pandemie au determinat autoritatile de la Varsovia sz
reconsidere utilitatea si importanta votului prin corespondenta si sd accepte modalitat
alternative de vot. Chiar daca au existat reglementari bine definite despre mai multc
moduri de a-si exprima preferintele politice, cetdtenii polonezi au continuat s:
foloseasca metoda traditionald cu buletine de vot tiparite si cu prezenta fizica in sectiilc
de votare.

IDEI PRINCIPALE

1. Anul acesta, in ciuda conditiilor speciale determinate de pandemia de COVID-19,
OSCE a avut in jur de 60 de misiuni oficiale internationale, folosind aceleasi
instrumente institutionale si metodologii de observare a alegerilor aseméanatoare cu cele
efectuate in conditii normale.
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Principiul politic si institutional dupa care au navigat statele participante la OSCE in
contextul epidemiologic actual a fost inovarea (si/sau dezvoltarea, extinderea) unor
metode alternative de vot, complementare sistemului actual traditional cu buletine de
vot tipdrite si prin prezenta fizica a alegatorilor in sectiile de votare.

Comisia Electorali Nationali din Portugalia nu a inovat in materie electorald, insi
a extins mecanismele existente de vot (printre care si votul anticipat), a sporit
resursele logistice si a implementat ample campanii de informare si educare (Voting is
Safe) a cetatenilor, fapt ce a condus la o rata de participare peste asteptirile initiale.
O atentie deosebita a fost acordatd si persoanelor vulnerabile. Informarea despre
regulile de distantare sociala si educarea cetatenilor cu privire la metodele de vot pe
care acestia le pot folosi a reprezentat reteta de succes pentru Comisia Electorala
Nationald din Portugalia in organizarea alegerilor din luna octombrie 2020. (Carla
Luis, cercetitor si membru al Comisiei Electorale Nationale din Portugalia)

Decizia politicii a guvernelor nationale de a amana alegerile incepe sa dispara de
pe agenda publici. Acest lucru a fost demonstrat printr-o analizd transversalda a
scrutinelor ce au avut loc anul acesta, evidentiind faptul ca din 164 de state la nivel
global supuse acestei analize, 73 au luat decizia de a amana alegerile, iar 91 au
organizat procesele electorale folosind, cu precidere, reguli sanitare stricte. In ceea
ce priveste rata de participare am putut observa cé aceasta a scazut considerabil, insa
au existat intr-adevar situatii particulare, cand unele state au inregistrat o prezenta
semnificativa. In ceea ce priveste alternativele de vot la nivel european, 29 de state
au folosit urna mobild, 14 votul anticipat si 14 votul prin corespondentd
Implementarea unor sisteme alternative trebuie realizata gradual. Ajustarea
procedurilor de vot la contextul actual, existenta unui consens politic intre cetdteni si
partidele politice cu privire la organizarea alegerilor, precum si organisme electorale
nationale puternice, independente si bine informate sunt instrumentele care pot asigura
organizarea alegerilor in cele mai bune conditii. (Sam van der Staak, seful
Programului Regional Europa, International IDE)

Indiferent de contextul social, politic sau sanitar, grupurile vulnerabile si defavorizate
nu trebuie situate la periferia proceselor electorale, de aceea forurile legislative trebuie
sd vegheze la respectarea acestui principiu. (Andreas Baker, seful departamentului
alegeri, Adunarea Parlamentaria a OSCE)

in ciuda contextului epidemiologic si a numirului mare de infectiri cu noul virus,
cetdtenii americani au participat intr-un numar record la alegerile prezidentiale din 3
noiembrie a.c., avand la dispozitie mai multe alternative de vot. Mai precis, pe langa
metoda traditionald, votul prin corespondenti si votul anticipat au fost doui
mecanisme folosite de peste 100 de milioane alegatori, reprezentind aproape 40-
50% din numirul total de participanti. Desi alegerile din SUA nu au fost
organizate perfect, autoritatile competente au invéatat din provocdrile logistice si
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institutionale pe care pandemia le-a ridicat, iar cetatenii si-au putut exprima dreptul
constitutional intr-un numar foarte mare. (Benjamin Hovland, presedintele Comisiei
de Asistenta Electorald a SUA)

Alegerile din Rusia de anul acest au fost reglementate si de doua legi federale care
cuprindeau, pe de-o parte conditiile speciale sanitare si regulile de protectie sociala (e.g.
purtarea mastii, dezinfectarea, aerisirea sectiilor de votare si distantarea sociala etc), iar
pe de cealalta parte, modalitatile alternative de vot (votul anticipat pe o perioada de
3 zile, votul electronic in Moscova, Kursk si Novgorod, dar si alte aranjamente
particulare in functie de specificul regiunilor din Federatia Rusi). Daci situatia
epidemiologica se va schimba si numarul de infectéri va scadea, alegerile pentru Duma
de Stat din anul 2021 vor fi organizate intr-o singuri zi, motivul invocat fiind cel
legat de implicatiile bugetare semnificative pe care votul anticipat le genereaza.
(Vladimir Grachev, sef adjunct al Comisiei Electorale Centrale din Federatia
Rusa)

Restrictiile impuse de pandemia de COVID-19 au determinat autoritatile de la Varsovia
sd reconsidere utilitatea si importanta votului prin corespondenti si sa accepte
modalititi alternative de vot. La 31 martie a.c., printr-un amendament la Codul
Electoral, cetatenii polonezi care erau in carantind/in izolare sau aveau peste 60 de ani
au putut vota prin corespondentd, iar limita de varsta la votul prin imputernicit a scazut
tot la 60 de ani. Ulterior, inainte de alegeri, un nou amendament a fost stabilit prin
are se reglementa votul prin corespondenti pentru toti cetitenii din tari sau din
diaspora. Chiar daci au existat reglementari bine definite despre mai multe moduri de
a-si exprima preferintele politice, cetatenii polonezi au continuat s foloseasca metoda
traditionald cu buletine de vot tiparite si cu prezenta fizica in sectiile de votare. (Robert
Lech, expert, Political Accountability Foundation din Polonia)
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