Al | I ORIT ATE A Departamentul cooperare internationala
A si relatii publice

ELECTORALA‘, tel.: 0213100824

PERMANE N I A e-mail: relatii.publice@roaep.ro

Extras - Raport

privind participarea Autoritatii Electorale Permanente la cel de al treilea webinar
Pandemics and Resilience Planning and Electoral Assurance for EMBs, organizat de
A-WEB (Asociatia Mondiala a Organismelor Electorale) si ICPS (Centrul International
pentru Studii Parlamentare), in data de 23 septembrie 2020

Pe fondul pandemiei COVID-19, anumite tari afectate au decis améanarea alegerilor, altele
au introdus masuri speciale pentru desfasurarea scrutinelor. Fiecare dintre aceste decizii reprezinta
riscuri, dar si oportunitati pe termen scurt si pe termen lung. De aceea, A-WEB (Organizatia
Mondiald a Organismelor Electorale) si ICPS (Centrul International pentru Studii Parlamentare)
au decis organizarea celui de al treilea webinar Pandemics and Resilience Planning and Electoral
Assurance for EMBs.

Sesiunea online a reunit specialisti si practicieni in domeniul electoral si a avut ca scop
facilitarea dialogului si a schimbului de bune practici referitoare la organizarea si desfagurarea
proceselor electorale in timpul pandemiei de COVID-19.

Printre beneficiile webinarului se numara urmatoarele:

1. Accesul la portalul electoral al ICPS, unde se reunesc principalii actori si practicieni din mediul
electoral din Intreaga lume, oferind o platforma pentru dialog, colaborare si retea.

2. Accesul la comentarii periodice, briefing-uri si carti albe, deoarece expertii ICPS 1in politici si
colaboratorii invitati ofera informatii si detalii cruciale cu privire la ultimele evolutii si inovatii din
domeniul electoral.

3. Invitatii de colaborare cu colegi practicanti din domeniu, la viitoarele proiecte de cercetare.

4. Inscrierea automati la viitoarele seminarii web oferd o platforma de dialog despre impactul
Covid-19 si modul de gestionare a alegerilor in timpul unei pandemii.

Moderatorul webinar-ului a fost domnul Jack Vanderpump, din partea ICPS, iar
prezentarile din agenda au fost Tn numar de patru.

Rezumatul discutiilor

Primul vorbitor al sesiunii a fost doamna Dr. Fernanda Buril, ofiter principal de cercetare,
din partea Centrului de Cercetare Aplicata si Invatare al Fundatiei Internationale pentru Sisteme
Electorale (IFES).

Doamna Buril a vorbit mai intai despre dependenta tarilor de institutiile responsabile
proprii, care emit orientari cu privire la atitudinea fata de COVID-19, despre nevoia de a schimba

Str. Stavropoleos, nr. 6, Bucuresti, Sector 3, 030084
Telefon: 021.310.07.69, fax: 021.310.13.86
www.roaep.ro, e-mail: registratura@roaep.ro



Al | I ORIT ATE A Departamentul cooperare internationala
A si relatii publice

ELECTORALA‘, tel.: 0213100824

PERMANE N I A e-mail: relatii.publice@roaep.ro

procedurile, de a comunica cu partile interesate, dar si despre intarzieri in luarea deciziilor si
implementarea lor.

In legatura cu modelele de implementare ale mai multor tari, vorbitoarea a punctat cateva
realitati, si anume vointa politica redusa sau abilitatile de gestionare a crizei, confuzia cu privire
la sarcini si responsabilitati ale partilor implicate, precum si lipsa increderii populatiei in institutiile
responsabile.

De asemenea, in ceea ce priveste transparenta decizionald, doamna Buril a spus ca
dezbaterile privind masurile COVID-19 nu sunt bine inregistrate, iar deciziile nu sunt bine
comunicate si diseminate publicului (creand spatiu posibil pentru dezinformare). Se ajunge chiar
la lipsa increderii publicului Tn organismele de management electoral, tocmai din lipsa unui plan
strategic de comunicare si a unei reactii rapide din partea mass-mediei pentru a face din
organismele de management electoral sursa principala de informatii (descurajand dezinformarea

COVID-19).

Dificultatile de coordonare cu ministerele, cu alte autoritati publice in ceea ce priveste evaluarea
riscurilor, achizitionarea de materiale, continutul educational al alegétorilor au fost evidentiate de-
a lungul crizei COVID -19.

Expertul IFES a evidentiat o serie de recomandari care ar putea imbunatati situatia creatd de
aceasta pandemie, Tn mai multe state. Acestea ar putea fi:

Dezvoltarea planurilor strategice de comunicare pentru eficientizarea mesajelor;

Elaborarea unor mecanisme permanente pentru comunicarea interdepartamentala;

Elaborarea unor mecanisme permanente pentru consultarea partilor interesate;

Coordonarea interinstitutionala si interdepartamental;

Grupuri de lucru interinstitutionale cu sarcini si responsabilitati clar atribuite, organizarea

unui calendar al actiunilor planificate;

e Organizarea interna si sfera de lucru departamentald, mecanisme permanente de
coordonare (de exemplu, intalniri regulate);

o Capacitatea profesionala a personalului, plan de pregatire si cariera, pastrarea personalului

e Bugete realiste si cuprinzatoare, nivelul de autonomie pentru efectuarea cheltuielilor, plan
adecvat de gestionare a timpului;

e Planificare anticipata, crearea unor asa-zise rezerve de timp;

e Elaborarea si urmarea unui plan operational electoral (pe termen scurt - 3-5 ani);

Al doilea vorbitor a fost directorul adjunct responsabil cu alegerile, din cadrul Comisiei
Electorale Independente a Africii de Sud, domnul Masego Sheburi. Titlul prezentarii lui a fost
Realitatea pandemica si planificarea rezilientei pentru organismele de management electoral.

In debutul prezentrii sale, vorbitorul a precizat contextul politic al tirii sale, faptul ¢ sunt doua
sisteme electorale: unul pentru adunarile provinciale si Adunarea Nationala (sistemul proportional
inchis al listei partidelor), iar celdlalt, pentru consiliile municipale (sistem proportional mixt).
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Consecinta acestui fapt este aceea ca alegerile au fost organizate la date diferite, cu alegeri generale
la fiecare 2 ani si jumatate. COVID — 19 a inrdutatit un mediu economic deja slab, constitutia nu
prevedea o prelungire a termenului prevazut pentru alegeri. Astfel, améanarea alegerilor ar fi avut
riscul instaurarii perceptiei unei prelungiri cu caracter nedemocratic a mandatului titularilor.

Dispozitiile constitutionale garanteaza alegeri regulate si un sistem multipartid de guvernare
democraticad. Declaratia de drepturi constitutionale garanteaza dreptul fiecarui cetatean la alegeri
regulate libere si corecte pentru orice adunare legislativa.

Tn martie 2020, guvernul a declarat starea de urgenti si a impus un blocaj institutional la nivel
national.

La randul sau, Comisia Electorala a solicitat Curtii Supreme o aprobare pentru amanarea datelor
la care urmau sa se desfasoare alegerile partiale. Motivatia principala a fost ca, in absenta masurilor
de protectie a sanatatii publica cu ocazia procesului electoral, exista un risc real pentru alegatori,
candidati, observatori si personalul electoral sa contacteze virusul.

Impunerea de cétre guvern a unor reglementari stricte, care a restrictionat circulatia persoanelor si
organizarea adunarilor electorale au avut un efect negativ asupra capacitatii candidatilor de a
colabora cu alegatorii si, la randul sau, a limitat informatiile diseminate in randul alegatorilor,
astfel incét sa le permita acestora sa participe la alegeri informati, in cunostintd de cauza. Cererea
de amanare adresata Curtii Supreme a urmat consultarilor cu partile implicate, guvernul, partidele
politice si comunicarea catre publicul larg cu privire la justificarea amanarii.

Cererea 1n instantd recunoaste ca aceasta criza de sanatate publica a afectat toate fazele ciclului
electoral si nu doar ziua votarii.

Au fost preluate recomandarile IFES si International IDEA privind desfasurarea alegerilor in
timpul pandemiei.

Comisia Electorala a adoptat masuri pentru a asigura reluarea alegerilor in consultare cu partidele
politice, autoritatile sanitare si ministrul responsabil cu reglementdrile privind starea de pandemie.

Procedurile au avut ca obiectiv protejarea sanatatii publice (institutionalizarea masurilor cu privire
la inregistrarea alegatorilor, ziua votarii si zilele speciale de votare pentru a limita transmiterea
virusului).

Printre masurile de atenuare a raspandirii virusului propuse de vorbitor s-au numarat:

utilizarea instrumentelor electronice si digitale;

masuri de distantare sociala in sectiile de votare;

sesiuni de feedback online si revizuire cu partile interesate cheie;

intalniri de planificare si pregatire online pentru functionarii electorali sau alte persoane;
oportunitati de a interactiona cu alegatorii (in special cu tinerii) folosind social media;
inregistrarea online a alegatorilor.

De asemenea, printre implicatiile pandemiei asupra ciclului electoral, vorbitorul a enumerat:
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e provocdrile potentiale ale rezultatelor sa fie influentate de pandemia COVID;

e intarzieri in numararea si verificarea rezultatelor datorate COVID;

e participarea la observarea alegerilor de citre experti este afectata de temerile privind
infectarea acestora cu COVID;

e campania electorala a partidelor, candidatii au fost afectati de reglementarile care interzic
adunarile;

e impedimente legale pentru organizarea alegerilor din cauza reglementarilor privind starea
de urgenta datorata COVID,;

e planificarea si pregétirile amanate de incertitudine;

e pregatirea si educatia clasica (fata in fatd) au fost amanate;

e activitatile de inregistrare a alegatorilor au fost oprite.

Al treilea vorbitor a fost doamna Bridgett King, cu prezentarea Participarea in timpul
pandemiei, evaluarea si planificarea unei reactii administrative.

Vorbitoarea a subliniat faptul cd, pentru alegerile din noiembrie, majoritatea americanilor
intentioneaza sa voteze anticipat (19%) sau pe electronic (33%) si 33% la sectia de votare. Pentru
aceasta ultima varianta s-a luat in discutie adoptarea unor masuri tehnice sau de distantare sociala,
precum deschiderea geamurilor si a usilor in sectiile de votare, limitarea numarului de persoane
din sectia de votare, sirurile de persoane sa fie de preferabil in afara cladirii, pozitionarea
evantaielor aparatelor de aer conditionat pentru a eficientiza evacuarea aerului din sectia de votare.

Al patrulea vorbitor, Simon Verdon, presedinte al Organizatiei Democratia contreaza
(fondata 1n 2009, devenita cel mai important furnizor de software si servicii electorale, inclusiv
pregdtirea schemelor de votare, planificare, nominalizari candidati, tiparire si expediere
documente, productie de articole de papetarie electorala, vot prin postd, evaluare a riscurilor,
numarare si declarare a rezultatelor) a avut o prezentare cu acelasi titlu ca al webinarului.

In prima parte a prezentirii Simon Verdon a vorbit despre tehnologiile disponibile in
materie electorala: portaluri referitoare la cetateni, candidati, registre electorale si sectii de votare
centralizate, votare electronica, cursuri online pentru membrii sectiilor de votare. Toate acestea
sporesc siguranta si reduc riscurile. Portalurile trebuie sa fie active 24/24, iar cetatenii s aiba acces
direct si sa fie informati in timp real. El a subliniat, de asemenea, reducerea contactului fizic in
toate procesele, cresterea eficientei, accesul direct, la orice ord, pentru cetateni, personal si
candidati, accesul la inregistrarea online, canale de comunicare mai rapide, informarea cetatenilor
in timp real, afisarea tuturor sfaturilor si recomandarilor importante privind protejarea sanatatii i
siguranta acestora. Tipurile de card e-Poll, care reduc nevoia de hartie reprezinta un posibil
instrument cu caracter de tehnologie electorala de analizat pe viitor.

In ceea ce priveste social media, Verdon a vorbit despre:

e importanta distribuirii informatiilor legate de vot pe site-urile organismelor de
management electoral;

e promovarea metodei alternative de vot (electronic, prin posta, dupa caz) pentru a
incuraja participarea cetatenilor;
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e crearea unei pagini cu masuri de preventie si siguranta Tmpotriva COVID-19 pe
site-ul institutiilor implicate in alegeri;

e includerea link-ului cu informatii despre masurile anti-COVID 1in toate
comunicdrile organismelor implicate;

e trimiterea de mesaje prin intermediul retelelor sociale (prin Facebook, Twitter,
Instagram) sau emiterea de informari pentru redactarea unor stiri locale pentru a
incuraja siguranta votului;

e trimiterea de mesaje si in alte limbi, dacd este fezabil, urmand mesajele de orientare
ale guvernelor pentru maxima familiaritate cu toate categoriile de alegatori.

In ceea ce priveste administrarea sectiilor de votare, expertul a pus accent pe o mai buni
monitorizare a desfasurdrii procesului de vot in ziua alegerilor, prin minimizarea cozilor in
contextul distantarii sociale, pe derularea mai rapida a procesului de votare de catre alegatori
pentru a reduce timpul de stationare in spatii inchise, pe facilitarea comunicarii bidirectionala in
timp real Intre sectiile de votare si echipele electorale, pe evaluarea si monitorizarea sanatatii
participantilor si personalului implicat in procesul electoral.

Expertul a evidentiat utilitatea votului anticipat, astfel ca utilizarea registrului electronic
integrat este de mare ajutor. Se mentine astfel integritatea electorala, ajutd la cresterea

accesibilitatii alegerilor, permite decizii active de planificare cu privire la alegeri.

Votul electronic reduce numdrul votantilor fizici, implicd o interactiune minima a
alegatorilor Intre ei, imbunatateste accesibilitatea pentru alegatorii cu dizabilitati.

Cat priveste instruirea online se elimina riscurile si problemele logistice asociate cu grupuri
mari care au nevoie de instruire, continutul poate fi personalizat rapid in eventualitatea oricarei
situatii aparute si poate include module specializate privind sandtatea si siguranta cursantilor, iar
invatarea este verificatd prin teste online.

Recomandari

Se impune cresterea nivelului de comunicare pentru a putea mentine si consolida
increderea si credibilitatea institutiilor;

Este necesara dezvoltarea planurilor strategice de comunicare pentru eficientizarea
mesajelor;

Se impune elaborarea unor mecanisme permanente pentru comunicarea
interdepartamentala,

Este necesard coordonarea interinstitutionald si interdepartamentala,

Se recomanda elaborarea si urmarea unui plan operational electoral (pe termen scurt - 3-5
ani);

Sunt recomandate instrumente de vot electronice si digitale, precum si masuri de distantare
sociald in sectiile de votare;

Se recomanda sesiuni de feedback online si revizuire cu partile interesate cheie, intalniri
de planificare si pregétire online;
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Concluzii
Democratia nu poate fi o victima colaterald a pandemiei de COVID 19;

Trebuie sd se asigure un echilibru intre protectia democratiei si protectia impotriva
virusului COVID 19;

Provocirile constau 1n identificarea tuturor solutiilor posibile pentru a organiza in conditii
de siguranta alegerile.
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