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introducere

Proicctul “ARGUS — Integritate, eficd, transparentd, anticoruptie in finantarea partidelor
politice yi a campaniilor electorale” are ca scop principal “cresterea capacitdiii AEP de asigurare
a eficii si integritdfit la nivelul institufici, promovind normé unitare si proceduri actualizate in
donreniul controlului si managementului riscwrilor st vulnerabilitdfilor institufionale”, astfel incat
sa poatd fi asigurat un nivel ridicat de performanti in cadrul Autoritatii Clectorale Permancnte.

Actualizarea Procedurii formalizate de verificarc a veniturilor si cheltuiclilor electorale si
rambursarea chelluielilor electorale — privitd ca instrument intern specilic pentru electuarea
verificdrilor modului in care au fost utilizate fondurile destinate deslEsurdrii campaniilor electorale —
reprezintd parte intcgrantd din proecsul de analizd s1 Imbundtitive a mecanismelor si procedurilor
institutionale proprii ale Autoritatii Electorale Permanente, in materie de eticd si intcgritate.

Proccsul de analizd $i imbunitilive a mecanismelor i procedurilor institutionale proprii ale
Autoritatii Electorale Permanente, In malerie de elicd si integritate, precum si procesul de tinere sub
control a riscurilor i vulnerabilitdjilor de coruptie din cadrul autoritdtii in scopul implementérii
misurilor care se impun, reprezintd obiecctive dec importantd strategicd pentru managementul
Autoritafii Electorale Permanente, in contextul in care faclori decizionali si-au asumat sarcinile ce
decurg din respectarca actelor normative $i au adoptal Declarafia privind aderarea la valorile,
prineipiile, obiectivele si mecanismele Strategiei Nafionale Anticorupfie pe perioada 2016-20120).

Ca subactivitate specificd inclusd in cadral Activitatii V. — Analiza i imbuniititivea
mecanismelor si procedurilor institufionale proprii in materie de elici $i integritate, Acfualizarca
Procedurii formalizate privind verificarea veniturilor si cheltuielifor electorale si ravithursarea
cheltuielilor electorale are ca principal scop optimizarea intregului proces de control desfasurat de
Autoritatea Electorald Permanentd asupra veniturilor si cheltuiclilor necesare pentru deslAsurarea
campaniilor electorale, in contextul in carc acest proces s-a dovedit a avea un grad ridicat de
complexitate, prin pristna volumului ridicat de activitili s resurse necesare. Recomandirile
formulate in finalul analizei procedurii formalizate in vigoare urmiresc eficientizarea, simplificarca,
cresterca transparcntizarii st consolidarea activitapilor de control desfasurate de ALP.

Avind in vedere recomandiirile experfilor internationali in domeniul electoral (GRECO,
Comisia de la Venetia), putem spune ca schimbarile legislative si provocirile acluale in materia
finantérii partidelor politice si a campaniilor clectorale, lac necesard actualizares mecanismelor si a
procedurilor interne, astfel Incdt aceste instrumente s sustind ¢it mai bine obiectivele institutici.

Subactivitatca releritoare la Actualizarea Procedurii  formalizate privind verificarea
veniturilor si cheltuielilor electorale si rambursarea cheltuielilor electorale, asa cum esle
planilicatd, va ajuta la consolidarea capacitatii organizationale a AEP, astlel incdit autoritatea si
poatd contribui la indeplinivea Obiectivilui Specific nr. 3.5 - Creglerea inlegrildfii, reducerea
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vulnerabilitdfilor i a riscurilor de corupfie in finanjarea partidelor politice §i o campaniilor
electorale, din cadrul Strategici Nationale Anticoruphie 2016-2020.

Analiza realizatd in scopul actualizarii PO.DCFPPCE.08.- Procedurii formalizate privind
verificaren veniturilor si cheltuielilor electorale si rambursarea cheltuielilor electorale a lost
efectuatd asupra Hditici I, Revizia 1/09.07.2019 si cste proiectatd astfel ncdt si ajute la
identificarea aspectelor pozitive si a aspectelor negative carc pot oferi o imagine de ansamblu, atét
asupra componentelor structurale minimale pe care Lrebuic s3 le confind o procedurd documentata
conform prevederilor legislative, cét si asupra confinutului procedurii In cauzi, in scopul optimizarii
procesului de control.

Conform cererii de finanlare, accastd ctapa din proiect presupunc rcalizarea unei analize a
modului in carc sc desfisoard in prezent Proccdura formalizald privind verificarca veniturilor s
cheltuielilor ¢lectorale si rambursarea cheltuiclilor clectorale. Urmare a constatdrilor g1 a
clementelor identificate vor fi efectuale propuneri de imbunatitire, prin care se urmdrestc o mai
bund structurare si elicientizarc a procedurii formalizate si a Intregului proces de verificarc a
veniturilor si cheltuielilor utilizate pentru desfasurarea campaniilor electorale.

Analiza diagnostic pentru actualizarca proccedurii in cauzi a lost realizatd prin implicarea
ntregului grup de luern format din experlii selectati in mod transparent din exteriorul Autoritafii
Elcctorale Permanente, in fncercarca autoritiifii de a obiine un punct de vedere obiectiv asupra
activititilor desfasurate pentru efccuarca controlului asupra intrarilor si icsirilor financiare necesare
pentru desfasurarca campaniilor electorale. De asemenea, a fost urmiéritd inclusiv modalitatea de
rambursare a fondurilor rdmase nechelluite pentru campaniilor electorale, in situafia In care
formatiunile politice indeplinese conditiile necesare si obligatorii din punct de vedere legal pentru
restituirea sumelor respective.

Setul de recomandiri inclus n prezenta analizd este o rexullantd a modului in care experlit
externi au decodificat nevoile si necesitilile curente ale Autorititii eleclorale Permanente, ludnd in
considerare legitura de interdependenfd dintre procedurile de control si relatiile stabilite intre
procesele organizatiomale.

Pentru Actualizarea Procedurii formalizate privind vervificarea veniturilor si cheltuielilor
electorale si rambursarea cheltuielilor electorale, au fost parcurse urmatoarcle ctape:

Asltiel:

= Etapa 1 — analiza PO.DCFPPCE.08 - Procedura formalizatd privind verificarea
veniturilor si cheltuielilor electorale si rambursarea cheltuielilor electorale, din punct de
vedere structural. Aceasti ctapd presupune studierea si analiza procedurii in vigoare la data
analizei, puse la disporitie in format clectronic de Autorifatea Elcctorald Permanentd, prin
raportare la prevederile Ordinului 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitdtilor publice. Scopul principal al acestei etape esie rcprezentat de
identificarea aspectelor pozitive i a aspeclelor negative care pot ofert o imagine dc
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ansamblu, atdt asupra componentelor structurale minimale pe care trebuie sa le contind o
proceduri de control conform prevederilor legislative, cil si asupra confinutului procedurilor
in cauza.

Proccdura formalizata privind verificarea veniturilor si cheltuielilor clectorale §i rambursarca
cheltuiclilor electorale PO.DCLIPPCE.08, descric detaliat modul in care se realiveari
controlul asupra sumelor utilizate pentru suslinerea unci campanii electorale, indiferent ¢
este vorba despre campanii ewroparlamentare, previdentiale, parlamentare, locale sau
referendum, actele normative care stau la baza realiziirii acestui tip de control, documentele
utilizate si modul de intocmire al aceslora, actiunile si operaliunile carc se deslégoara pe
parcursul efectudrii controlului.

» Etapa 2 — analiza PO.DCFPPCL.08.- Procedura formalizati privind verificareq
veniturilor si cheltuielilor electorale si rambursarea cheltuielilor electorale, din punct de
vedere al unor criterii de continuf — fiind luate in considerare criterii importante pentru
formalizarea procesului de control gi anume; claritate in exprimare, preventarea in timp a
activitafilor deslfsurate, aspecte privind continutul, gradul de intclegere, aplicare si detalicre
a accstuia, preucm si respectarea reglementirilor legislative si a cerintelor din documenicle
de referinga.

¥ Etapa 3 - analiza PO.DCFPPCE.08.- Procedura formalizatd privind verificarea
veniturilor yi cheltuielilor electorale si rambursarea cheltuielilor electorale, din punct de
vedere al integriirii procedurii in Documentafia Sistemului de Management SCIM —
referentiali foarte importanii in cadrul analizei diagnostic a procedurilor de control au fost normele
legislative generale si specifice si instrumentele de control intern managerial, [1ind astfel luate in
considerare prevederile Ordinului 600/2018 privind aprobarca Codului controlului intern
managerial al entitdtilor publice, procedura respectd in ansamblu cerinfele de ordin
procedural precizate fn Standardul 9 §i in Anexa 2 a ordinului respectiv.

» Ltapa 4 - analiza PO.DCFPPCE.08 - Procedura formalizati privind verificarea

veniturilor 5i cheltuielilor electorale yi rambursarea cheltuielilor electorale, din punct de
vedere al deruldvii activitifilor desfisurate. Accasti etapd presupunc analiza modului in
carc sc desfigsoard in prezent procedura de control in practica organizationald a Autoritatii
Electorale Permanente.
Scopul principal al acestei ctape cste analiza intregului proces de verificarc a venituilor i
cheltuielilor pentru campaniile clectorale si rambursarca sumelor nechelluite, dacd sunt
indeplinite conditiile previzute de lege pentru aceastd operaiune. intregul proces este
planificat prin planul anual de conirol. Realizarea aceslei ctapc a fost posibild atat prin
studierea procedurii formalizate §i a altor proceduri conexe, ¢t si prin vizite ale expertilor la
sediul autoritifii pentru acumularea de informatii referitoare la desfasurarca in practicd a
activitatilor specifice acestul tip de control.
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» Etapa 5 — formularea setului de recomandiri cc pot fi utilizate pentru actualizarca
Procedurii lormalizate privind verificarea venitwrilor si cheltuiclilor electorale i rambursarca
cheltuielilor electorale, atat din punct de vedere structural, ¢at si din punct de vedere al procesulu
reglementat, in conformitate cu scopul principal al analizei diagnostic.

Setul de recomandiri este realizat in conformitate cu prevederile aplicabile la momentul
analizei procedurii si urmiregle elicientizarca, simplificarea, creglerea (ransparcntizarii si
consolidarea activitatilor de control.

» Etapa 6 — intocmirea diagramei de proces - ce poate fi utilizatd pentru actuahzarea
Procedurii formalizate privind verificarea venitwrilor yi cheltuielilor electorale §i rambursarea
cheltuielilor electorale, in scopul elicientizarii si simplificarii intregului proces de control. Diagrama
de proces cstc ilustratd sub forma unei scheme logice si poate fi wtild aldt pentru vizualizarca
procesului in ansamblu, ¢t si pentru elaborarea deciziilor manageriale privind interdependenta
activitatilor specilice, in scopul cresterii gradului de cficientd si cficacitate a activitatilor de
verificare a intedrilor si icsirilor financiare si dispunerea masurilor legale care se impun n carul
constatarii abaterilor de la normele lcgale in vigoare.

# Etapa 7 — actualizarea PO.DCFPPCE.08- Procedura formalizatd privind verificarea
veniturifor si cheltuiclilor electorale si rambursarea cheltuielilor electorale - presupune
aclualizarca cfcctivd a Procedwii formalizate privind verificarea venitwrilor si cheltuielilor
electorale si rambursaren cheltuiclilor electorale, in scopul cficientizirii si simplilicrii Tntregului
proces de control. Intregul document este gindil n scopul cresterii gradului de elicienta si
cficacitate a procesului de control si raportat la procedura formalizatd privind elaborarea
procedurilor - procedura de sistem in cadrul Autoritdtii Electorale Permanente.
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- Activitatea V - Sub-activitatea 2 -
Actualizarea Procedurii formalizate privind
verificarea veniturilor si cheltuielilor electorale
si rambursarea cheltuielilor electorale

L. Finantarca campaniilor electorale §i rambursarea cheltuiclilor electorale

Autoritates  Flectorald Permanentd (AEP) cstc autoritatea adminisiralivd autonomd, cu
personalitate juridicd si competentd generald in maleria pregétirii, organizarii si desfasurérii
alegerilor si a referendumului, preeum si in domeniul linantarii partidelor politice,

n temeiul Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitafii partidelor politice i a campaniilor
clectorale, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare (denumitd in continuare Legea nr.
334/2006), al Normelor mctodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitajii
partidclor politice i a campaniilor clectorale, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 10/2016
(denumiti in continuare IT.G. 10/2016), modificate prin Hotarfrea nr. 78/2018 i al Regulamentului
de organizarc si functionare al Autorititii Llectorale Permanente aprobat prin Ilotdrdrea nr. 2 din
17.04.2019 a Birourilor Permanente ale Camcrei Deputatilor si Senatului, Autoritatea Electorali
Permanentd, prin Departamentul de Control al Finantérii Partidelor Politice si a Campaniilor
Elcetorale (DCFPPCE), exercitd atributiile privind controlul finantarii activitd{ii curente a partidelor
politice i a campaniilor electorale. atributii indeplinite atit intr-un cadru planificat §i organizat prin
planuri anuale de control, ¢t si Intr-un cadru neplanificat, in urma sesivarilor scrise sau a sesizinlor
din oficiu.

Finantarea partidelor politice implicd trei aspecte csentiale: Finanfarea activitdtii curcnte
(activitate care se desligoard Tnirc campaniile electorale si carc vizcaza intdlniri ale membrilor de
partid, campanii de recrutare a noilor membri etc), finantarea campaniilor electorale si [inantarca
relerendum-utilor.

intreaga activitatc de control desffsuratd asupra organizajiilor politice de catre Autorilatea
Lilcctorali Permanentd este realizatd in bava procedurilor operationale [ormalizate, proceduri care
completeazi legislalia in vigoarc aplicabili, in scopul indeplinirii obiectivelor planificate.
Deslasurarca proceselor de control intr-un cadru legal si bine organizat este un obiectiv permanent
al managementului superior al auwtoritatii, dovada fiind masurile organizatorice adoptate pand in
prevent.
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Controlul respeetarii dispoziliilor legale privind finanjarca companiilor eleclorale si
rambursarea cheltuielilor aferente se realiveard de citre Autoritalea Flectorald Permanentd prin
intermediul controlorilor, cu sprijinul celorlalte compartimente de specialitate, din oficiu sau la
sesizarea persoanclor interesate, potrivit legii [art. 43 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare
a Legii nr. 334/2006 privind finanfarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale,
aprobate prin IT.G. nr. 10/2016].

Din analiza cadrului procedural, dar i din discutiile purtate cu reprezentantii DCTPPCE a
rezultal ¢a verificarca veniturilor si cheltuiclilor electorale gi rambursarea cheltuielilor clectorale se
cfectueazi pentru toate tipurile de alcgeri (alegeri locale, alegeri locule partiale, alegeri
parlamentare, alegeri curoparlamentare, alegeri prezidentiale), astlel:

v verificarea venituritor si cheltuielilor pentru toti competitorii electorali care au participal la
alegerile clectorale §i indilerent dacd au/nu au obtinut cel putin 3% din totalul voturilor valabil
exprimate;

v validarca sumelor in vederca rambursirii chelluiclilor clectorale, pentru compcetitorii
clectorali care au obtinut cel puiin 3% din totalul voturilor valabil exprimale, au solicitat
rambursarea chelluiclilor clectorale §i care indeplinese condifiile de rambursare.

P ekl
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11, Raport privind Analiza Procedurii formalizate privind verificarea veniturilor gi
cheltuielilor electorale i rambursarea cheltuiclilor electorale

Procedura lormalizald privind verilicarea veniturilor si cheltuiclilor electorale si rambursarca

cheltmehlor electorale stabileste un set unitar de reguli si operatiuni unitare privind reglementarea
ctapelor ce trebuic urmate pentru verificarca veniturilor si cheltuielilor eleclorale ale partidelor
politiee, alianfelor politice, organizatii ale eetitenilor apartinfind nineritajilor nafionale precum si
ale candidafilor independenti i rambursarea cheltvielilor electorale solicitate de compctitorii
gleclorali.

il

Compartimentele implicate sunt: Departamentul de control al finantarii partidelor politice s
campaniilor clectorale. Dircetia gencrala juridicd si resurse umane, Direclia [inanciard s

salarizare.

Verilicdrile elecluale de DCFPPCE viveard respectarea prevederilor legale privind veniturile

s1 cheltuielile electorale, respectiv:

2 2 2 & ¥ B @

® 85 &5 @

rapoartele detaliate ale veniturilor i chelluielilor electorale;

declaragiile privind cuantumul total al datoriilor inregistrate ca urmare a campaniei electorale;

declarajia privind numirul de materiale de propagands electorald produse si utilizate, defaleat pe categorii;
declaragiile privind respectarea plafoanclor maxime ale chelluielilor electorals;

declaratiile candidafiler privind provenienia contributiilor pentru campania electorali;

formularele de inregisivare a contribuitorului;

Imputernicirile serise privind depunerea sau virarca contribuliilor electorale ale candidatilor de clitre mandatarii
financiari.

cererile de rambursare a cheltuielitor aferente campanisi electorals;

listele candidatilor ciitre care urmeara si se facd restituirea contributiilor incasate pentru campania electoralii;

lista furnizorilor, serviciilor ifsau bunurilor wiilizate in campania electoral;

declaratia reprezentantului legal al partidului politic sau al organizatiel cetitenilor roméni apartinind minoritigilor
nationale, dupd caz, cu privire la neefectuarea cheltuiglilor electorale din venituri destinate activitatii curente;
siluatia donatiilor constind in materiale de propagandd primite de Ia organizatii politice internafionale la care
partidul politic respectiv este afiliat sau de la partide politice ori formafivni politice aflate In relatii de colaborare
politicd, conform modelului previaut in Anexa nr. 22 din NMormele metodologice, in cazul alegerilor pentru
Parlamentul European.

Totodata sunt cfectuate urmatoarcle operatiuni de control:

verificarea conturilor bancare;

verificarea confributiilor depuse de citre candidai;
verificarea incad@rii contributiilor in limitele legale;
verilicarea cheltuielilor electorale;

verificarea efectudnii platilor dupa declararea contributiilor Ia Autoritatea Clectoralit Permancnti;
verificiri ale documentelor privind chelinielile electorale.

ST,
A i
i by
{3 1)
‘-."r
&
pE reeryis
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Analiza Procedurii formalizate privind verificarea veniturilor si cheltwiclilor electorale 5i
rambursarea cheltuielilor clectorale are ca principal scop identificarea aspectelor pozitive 51 a
aspcetelor negative carce pot oferi o imagine de ansamblu, atit asupra componentelor structurale
minimale pe care trebuic 53 le contind o proceduwrd documentata conform prevederilor legislative, cét
s1 asupra contimutulu procedurii in causd.

Urmare a constatirilor §i a elementelor identificate vor L formulale propuneri de
imbunatitire, prin care se urméreste o mai bund structurare si eficientizare a procedurni [ormalizale
si a intregului proces privind verificarea veniturilor si cheltuielilor electorale §i rambursarea
cheltuiclilor electorale, acolo unde sunt indeplinite conditiile pentru rambursare conform legislatie
in vigoare.

Procesul de control al intrdrilor s fesirilor sumelor necesare pentru desfasurarca campaniilor
electorale presupune verificarea unui volum semmilicativ de documente i inregistrari contabilc,
precum si solicitarea altor documente justificative pentru clarificarea echipei de control.

Prin urmare, s-a constatat ¢ procesul de control are un grad ridicat de complexitate,
angreneazi NUMCTOAse resurse si implica raspundere ridicatd a personalului din echipele de control.
in misura Tn care legislatia acluald ofer posibilitatea simplificirii procesului de control, va fi luata
in considerare aceastd posibililate pentru actualizarea procedurii formalizate.

Analiza Procedurii formalizate privind verificarea veniturilor si cheltuielilor electorale si
rambursarea cheltuielilor electorale PO.DCFPPCLE.08 din punct de vedere structural

1. Pagina de gardi

J : =)
ssunt precizate; denumirea s sunt  precizate  functin, L3 r:pl_::mnmiﬁ mir:lliﬁuarqa
institutiei, denumirea numele  persoanci  care A !I’I!:rg_flﬂ'-ll conform tithului cu
procedurii, tipul procedurii, vierificat procedura indicarea clardi a persoanc
codul procedurii cul desemmate  cu verilicares

identificaren departamentului procedurii

st onre e ordine, edifis,
revicia, data,

sund identificate persoanele
e alributii in elaborare,
avizare, aprobare, inclusiv de
eiitre Presedintele Comisicd de
manitorizare

Pozitiv
Negativ

Recomandiri

B LT

(£ ;‘l
kA &
a2
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URILMEA EURDPEANA

L 2. Cuprins

i @ T

) B
+este  inclus i proceduri cuprinsul  este  greu  de *se recomandi respectirea
cuprinsul acestein identificat, fiind pozitionat 1a "L | ordinii elementelor
finalul procedurii structurale, conform
reglementirilor Codului
controlului intern menagerial
+5e recomandi introduceres
cuprinsului  la incepuiul
procedurii pentra Tacilitarea
parcurgerii ¢i
=guprinsul trebuie si ineludi
toate lementele componente
ale procedurii (eapitole i
subeapitole). 8o recomandi
introduceren i cupring a
subcapitolelor pentru o mai
bunt intelegere a derulrii
etapelor din procedurd

Pozitiv
Negativ
Recomanda

| 3. Scop

o ¥
1

» este precizat seopul + scopul procedurii este detalint ' * cel Plltllf‘l un subpunct se
procedirii . n cinei subpuncte e regiseste in. toate
- ' e 'E procedurile (4.2 si 4.4 de ex.)

= ﬁ m  ceea ce poate creea confuzie
ot B g ‘scopul procedurii poate fi
i:‘l?l @ o revizuit in vederen

z & simplificArii continutului
g | Almphh cong

a4 s recomandd  eliminarea

precizirilor  legate.  de
compartimentele $i
persoanele implicate

L 4. Domeniu de aplicare

Procedura formalizatd privind verificarea veniturilor si cheltuielilor electorale si rambursarea
cheltuielilor electorale se aplici n mod corespunzétor, atil personalulut AEP implicat in procesul de
control, ¢t si pattidelor politice. aliantclor politice si orpanizatiilor cctatenilor apartindnd

P
P 5
2 H
i £l

o o

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014 - 20201 |

WwWwW.poca.ro =
11



UNILNEA EURGHEANA

PLCA <

Prograrced Operalicnal Capacitete Adminsthatvd
Competenta Tace diferental

lithbramme-. & Btrociurals
FrE

minoritafilor nationale, dar §i candidatilor independenti, in procesul de control privind respectarea
prevederilor referitoare la veniturile cleetorale obtinute si cheltuiclile clectorale electuate,

in analiza procedurii s-aconstatal ¢, n ceea ce priveste domeniul de aplicare, procedura se
limiteaza la clementele previvule de lege pentru cfectuarca controlului.

i) b

« sunl  preciegte si definite
activitatile 1a care se referd
procedury

este delimitati explicit
aclivitaten procedurata prin
identificarea  structurilor  si
persoanelor implicate

vqunt  stabilite  principalele
activitati de care deépinde sau
oare depind  de  aclivitatea
procedurati

Pozitiv
Negativ

ey
f E
o

Y
A

ari

Recomand

3. Documente de referinta

F P

* sunt precizate documentele '
de referingd  sub  forma
legislafici primare, legislatiei
secundare si reglementirile
interne afe AEP

Pozitiv
Negativ

fe=r

ari

Recomand

6. Definitii si abrevieri

+F Uz

«sunt  precizafi  termenii |
o Wilieafi in procedurd cu
e lefinifii si abrevieri

]
=]
=

Negati

i,
"

¥
Ny

i g

et

AN

arl

+5¢ recomandid ca sortarea
definifiilor s abrevierilor
termenilor si fie in ordine
alfabetics, pentru precizie si
rapiditate in identilicare

-

Recomand

Praiect cofinantat din Fondul Secial Eurapean prin
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7. Deserierea activitdfii sau procesului

Procesul de control descris Tn cadrul procedurii formalizate cvidentiazd faptul ci verificarca
veniturilor si cheltuiclilor clectorale se cfcctucazd pentru loate tipurile de alegeri: alcgeri
curoparlamentare, alegeri prezidentiale, alegeri parlamentare, alegeri locale si alegeri locale parhale,
fiind fEeute verificiri indilerent dacd competitorii electorali au atins sau nu pragul de 3% din totalul
volurilor valabil exprimate, tnsid rambursarea cheltuielilor sc adreseazd doar celor carc au atins
pragul de 3%.

Practica organizationald a demostral ¢ un control efectuat intr-un mod centralizat la scdiul
Autoritatii Electorale Permanente este mull mai cficient decdt un control dispersat teritorial.
Procedura operationald lormalizatd descrie cum se desfasoard acest proces incadrat in timp, precum
si ce catcgorii de documente sunt verificate.

* sunt prezentate generalititile s din  prezentares modului de ; : :
cu  privire 14 desericrea lueru ]I:LI reiese (aed planul anual > .::ansr:iﬁ'?l?!?m; ﬂﬂmﬁipﬁ:};;'
activitifii procedurate de control este acelasi document ) inﬁ.r:lmm a noilor veniti 'i‘u.

ssunt incluse in  procedurd cu  planul wnual  de control 'E organizalic, si fie precizate
documentele utilizute, sursa de intocmit pentru contralul & limitele maxime ale:
provenientii si termencle legale - finantiirii  acliviiitiic  curente £ decontiirilor ce pot fi suportate

& pentru depuneren = (PO.DCFPPCE.(H) ©  de autoritate pentru derularca
= documentatici _ @ S activititii de control (ref. la
g szunt  ineluse  in p]l'nncdurﬁ: E‘f’ [+ transport, cazave, diurni) sau
g, aspecte legate de continutul 5i mentionaren dispozifici/
rolul' documentelor, circuitul prdinului intern prin eare sunt
acestors, resurs‘élc Emncshre, reglementate aceste aspecle,
materiule, financiare i umane, s se récomnndd elaborarea unui
modul de lueru (planificaren si formular codifica’ privind
derularea  operafiunilor i structura planului anual de
actinnilor activithiii) _ control sau introduceres

ssunt inclu;r:-‘i‘n text referivi Ia mmltiﬁlﬂi o se utilizenxi
formularele ulilizate acelagi plan de control (F-PO.

sgate  utilizati  reprezentarea DCEFPCE.04.05)

graficii a procesului de realizare
a activita(ii procedurate sau a
circuitului  documentelor  sub
forma diagramelor de proces
(pentrn o intelegere mai goari
# procesului descris)

s-pste  precizatd  valorificaren
reeultatelor activitafii
procedurate

«- activitAfile sunt coroborate
prin indicarea altor proceduri
incidente

Proiect cofinentat din Fondul Social European prin
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8. Responsabilititi

L:”'.'El-
b T

8¢ recomandi ca, pentru o
il bund clavificare,
prescurtivile din tabel 53 fic
clarificate/descrise.  fnti-o
legenda

=sunt precicate sul forma «pperatiunile i actiunile din
tabelarit responsabilitatile si tabel sunt dificil e Tnfeles si
rAspunderile pe activititi [ identificat,  filmd  necesari
aperatiuni (F.03) dleserieren acestora

sresponsabilitifile principale
refes: s din  deserieren
modalititii de derulare 5
operatiunilor §i aclivnilor

Pozitiv
Negativ

Recomandari

Un all aspect pozitiv referitor la asumarea responsabilitidfilor in cadrul procesului de control
asupra veniturilor si cheltuiclilor eleclorale este faptul ci aceasta vizeazi atat functiile de conducere
(mclusiv cele de la cel mai fnall nivel icrarhic), cit §i personalul de execufie din cadrul
departamentului de control, aspect ce conduce la dexvoltarea unui proces comunicational consolidat.

Asa cum prevede Standardul 9 din Ordinul 600/2018, procedura operafionald formalizala
asigurd scpararea [uncyiilor Intr-un mod corespunzitor, prin identificarea structurilor si desenmarea
persoanclor responsabile de claborarca, verificarea si centralizarea, avizarea, aprobarca, aplicarea,
arhivarca $i publicarea In intranct a procedurii. Prin impdartirea responsabilititilor citre structuri si
persoane diferite din cadrul autoritayii, se reduce considerabil riscul de aparitic a erorilor sau a unor
probleme mai prave, precum nerespectarca legislatiel. Totodatd, cste redus si linut sub control riscul
de nedetectarc a problemelor ce pot interveni pe Tuxul procesului de control,

9. Formularul de eviden{i a modificarilor

==
o,
1

ssuni precizate in formular *s¢. recomandd  respectarea

nigiificrile. cu cdifiile & ordinii elementelor
= respective si data Ia care au E = slructurale, confarin
T fost realizate = = -_rcg_l_amt.vnmrilor Cadului
= i B | controlului intern
= “ 2 managerial
i « fortnularul ce contine
situatia editiilor sin -
reviziilor ar (rebui adaugat
In sfdrsitul procedurii pentru
ugurinta fn utilizare siin
parcurgerea textulid
i )
5 3

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Programul Coetebionad Cepacitnte Adminmtralivd
Competenta face diferental

babiuminle Sochirets
eI

10. Formularul de analizi a procedurii

Pozitiv

+

b

san @ fosl bdentifical  un
Formular de analizd si nici daci
existi o persoand  descmunati
peniru  verificares  procedurii
respective

Negativ

-

ari

Recomand

—

1
|

S—

+ sg recomandd introduceren

codificarea  unui  formular
pentru analiza procedurii, in
scopul imbun#tifirii
comunicarii organizationale,
dar si in scopul cresterii
gradului  de  fransparenti
decizionali si a gradului de
informare a  membrilor
structurii  organizatorice
ciirel activitate  este
reglementatd prin procedurd,
« formularul  pentru  analiza
procedurii ar trebui adiugat
I sfirsitul procedurii pentru
usuringa i utilizare ‘si in
parcurgerca textului

11. Formularul de distribuire

Pozitiv

+

seste intocmit formularul de
distribuire a procedurii

b

Negativ

g,
AT

(@D

v

£/
Iy

o,

e

ari

Recomand

s5c  recomandd  eon  acest
formular si aibfd o codificare
unich, fintrucit este un
formular general intfilnit in
cadrul tuturor procedurilor
de sistem sau operafionale
{probabil existd si ca anexa in
cadrul unei proceduri SCIM
‘de realizare n procedurilor de
sistem si operafionale).
« formularul de distribuire ar
trebui adiugat In sfirsitul
procedurii pentru wurings in
utilizare si in parcurgeres
Atextului

Praiect cofinantat din Fendul Social Eurcpean prin
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12. z}_ucxc

. b

r—!'l
p——

sexistii ea anexe Formularele +uncle anexe sunt prezentate in .,  *S¢ recomandi ca formularele
utilieate in activitaten text si sunt generale. e sit fic adfugate intr-un mod
2 procedurati £ +formularele anexate §  conseentiv, in  functie de
= %, procedurii nu se succed fin E codificare, la finalul
=} i) functic de codificare, fiind & procedurii, gruparea lor
=] . il ABarrmAE E oferind posibilitatea
é identificiril cu usurintd a
acestora
13, Diagrama de proces
b
s
seste utilizati reprezentarea « diagrama de proces nu .-t se  recomandd  revizuiren
. graficd &  procesului de . contine  termene  pentru 3 diagramel  de  proces  si
= realizare f activitifiik, = derularea activitifilor E Asigurares corespondentei
2 procedurate sau a circuitului % « diagrama  de proces nu  E o PODCKPPCE.09
& documentelor  sub  formy Z contine  etapele  publicivii 2
dingramelor  de  proces documentelor in  Monitorul =
(pentru o infelegere mai Oficial si pe pagina de
usoarf a procesului descris internet

Diagrama de proces — inclusd ca anexd la procedurs formalizatd — descric schematic
succesiunea logica a activititilor specifice nccesarc pentru derularea procesului de verificare a
veniturilor si cheltuiclilor clectorale §i rambursarea cheltuiclilor clectorale. Prin modul in care a lost
géndild succesiunca accstor ctape s-a urmiril evidentierca principalelor activitdfi din cadrul
procesului de control, proccs carc s¢ incheie cu elaborarea deciziei de rambursare/nerambursare a
sumelor rimase necheluite In campaniile electorale $i emiterea documentelor de sancfionare, daci

situafia impune acest lucru.

Avand in vedere ¢ procesul de control este un proces destul de complex, diagrama de
proces poate fi imbundtifitd prin cresterea gradului de detaliere a etapelor specilice, introduccrca
unor termene pentru principalele etape din cadrul procesului, precum si prin corvelarea deciziel de
nerambursare a sumclor necheltuite cu emiterea documentelor de sanctionare a formagiunii polilice

in culpa

1«- Lnig

EI

.-;,.wt;\
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Analiza Procedurii formalizate privind verificarea veniturilor si cheltuiclilor electorale si
rambursarea cheltuiclilor electorale PODCFPPCE.08 din punct de vedere al unor criterii de continut

1. Claritate in exprimare

VB
1E

D

B B
A =
5 cconfinutul  este  elar s .5 K
=] exprinii in totalitate = o
= derularea  activnilor  si 2P E
R operatiunilor Z E
L 2. Prezentarea in timp a activititilor —
T*IE’.::'l
@ @ - ILI
- li.l“
R !
& +din continutul procedurii s¢ .2 = se recomandii ¢a  uncle
2 poate deduce elar derulirea = 3 informatii sa fie presentate
S in timp a actinnilor/ 3R = sub formd fabelard  (de
A operatiunitor - g exemply  tehnicile  de
~ verificare spccifice
aperatiunilor de control)
3. Necontradictorie in continut
' =i
+ P 5
' ' ' W
5 i ]
= vinformatiile din confinutul .E B
i< procedurii sunt utile, clare i o= o
= necontradictorii €N E
e ' 7 g
L 4. Usurinta in intelegere B
|
b g
|.= LI
. ] !
& «din cuprinsul procedurii se & =
‘T poate infelege oo wsurinfa = i
= modul de desfisurare a I E
S activititii de control z i
ek
r’:ri ':r_"",l
i Hi
‘¢?®:-’
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&, Usurinta in apliearc
(e
| _-F-ﬂ
@ = ':|'_‘_'.
: o :
'.E sdin confinutul procedurii se -E = SR REAURINARES Fo MY
= poate crea o imagine clari 2 @ E elemente  din  structura
2 fintregii activitifi de control = & 8 procedurii  si  eliminarea
= Z 2 unor informatii dublate va
o ereste usurinti in intelegere
sioutilizare a procedurii
| 6. Grad de detaliere
s ' 3 C et
. & L
= scorespunzitor scopului .5 o
= provedurii ! o
<] on E
W = o
8 g
o4

Din puncl de vedere al continutului, procedura formalizatd poate fi imbunatatita, fird a afecta
desfasurarea corespunzitoare a procesulu de verilicare a veniturilor si cheltuiclilor clectorale si
rambursarca cheltuiclilor electorale, fird a se indepéria de la scopul pentru care a fost intoemita.
Spre exemplu, din continutul procedurii operationale formalizate nu se deduce lvarle clar daca
planul anual de control care se intoemeste pentru buna desfasurare a acestui proces este acelasi cu
planul anual de control intoemit pentru procesul de control al veniturilor si cheltuiclilor necesare
pentru desfasurarca activitéfii curente a partidelor politice.

De asemenea, In ceea ce priveste gradul de detalicre a modalititii de desemnare a echipelor
de control i repartizarea competitorilor electorali (Subpunctul 8.4.1.1), sc poatc constata ¢d nu sunt

precizarl foarte detaliate in ceea ce priveste lelul in care sunl repartizati competitorii clectorali
cchipelor de control.

T

.f;.‘l o
Y
EA A
N i
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7. Respectarea reglementarilor legislative si a cerintelor din documentele de referinta

F3 )
<D i
¥
wE |
¢ procedurn respecti * lipseste data ultimei modificiria +se recomandd £a o copie a

reglementiivile legislative si ale
ceringelor din documicentele de
referingi

ordinului de serviciu trebuie 53

actului normativ (lato sensu)
i rhimind la entitaten controlata,

sunele norme nu pot fi accesate,

degi fac parte integrantd din
legislatia previzutd in procedurd
« nu existh norme procedurale in

pentru ca aceasta =i Aibd
posibilitaten 53 verifice limitele
de desfasurare a controlului

cazul fn care sunt sAviirsite +se recomandd realizarea unei
infractiuni (incilcdri ale legii proceduri privind situafiile in
penale) ::re lfstiﬂsﬂ:spuilu;:_ :ﬁﬁnﬁll‘;ﬂe
« dispozitin  previzuti  ln  pet A SAYALy e IAHAE
3.4.2.2.;1 —F 'i'ntt:?tmlrea g si prevazute de IEEHE‘H peniila
aprobaren raportului de controf - *se  recomandia en  normele
ibaarafal L g este tlars procedurale  si _'iunl_lujlhnea_s:i
cerinfele accesibilitiitii si

= previzibilitatii.  pentro A &
diminua  rviseurile  privind
aparifia unor fapte llicite atdt
pentru personalul din cadrul
AEP, ¢it si pentru partidele
politice (Info sensu)

e recomandd inserarea nltimei
modifiedri a actului mormativ,
pentru a indeplini cerinta de
claritate. si  trasabilitate a
modificArilor procedurii

*se reconandi®  publicnrea pe
siteeul AEP, pe  pagina
referitoare In finantarea
partidelor, a intregii legislatii in
bazn chrein se  desfasoard
activititile de control (inclusiv
ordinele Presedintelui AEF)
«z¢  recomandi introducerea
unei somafii-model  privind
cazurile Tn' care partidele nu
depun  documentele  solicitate
dupd Implinirea termenului

Megativ
ari

Pozitiv

Recomand

Analiza Procedurii formalizate privind verificarea veniturilor si cheltuiclilor electorale
si rambursarca cheltuielilor electorale PO.DCFPPCE.08 din punct de vedere al integririi
procedurii in Documentatia Sistemului de Management SCIM

Tudind in considerare prevederile Ordinului 600/2018 privind aprobarca Codului controlului
intern managerial al entititilor publice. procedura respectd in ansamblu cerintele de ordin procedural
precizate in Standardul 9 $1 in Anexa 2 a ordinului respectiv. Tolugi se recomandi rearanjarca unor

H MY
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clemente din structura procedurii, conlorm reglementarilor Codului conirolului intern managerial si
clarificarea codificarii anumitor formulare (de exemplu [ormularul de distribuire are codul F-
PODCEFPPCL.01.03 in prezenta procedurd si F-PODCFPPCE.02.03 in altd procedurd)

Analiza Procedurii formalizate privind verificarea veniturilor si cheltuiclilor electorale
$i rambursarea cheltuielilor electorale PO.DCFPPCE.08 din punct de vedere al devularii
activititilor deslasurate

Principalele aclivitali derulate in vederea verificarii legalitdtii veniturilor si cheltuiclilor
partidelor politice detaliate in Procedura formalizatid privind verilicarea veniturilor i chelluielilor
¢lectorale i rambursarca cheltuiclilor electorale PO.DCFPPCE.08, sunt:

1. Elaborarea Plamului annal de control

a une mﬂmm 1 orie activitaten respectiva (Procedura formalizats
: eﬂhmlﬁ[n‘ ﬂtmmle ﬂl‘émth nluawrifor“l-mnl-ﬁ parrtamm!am
¢ m%mmﬁwf%w.

~se filte cont nm:mmmmmm i de numdrul mmnl’ disponibil

- planul anual de control este intoemit de citre o HEEWﬂ,aﬁ llts_ﬁmﬂal%‘ tle ¢ilre DG

- personal insuficient in cazul in eare activititile de control al fnanfiril activitiyl curente se
suprapun cu celelalte activititi de control

- termenul de intecmire # planului anual de control este afﬁrgitu[ anulul, nu se precizeazi
termenul de avizare §i semnare

- nu este clar dacd este vorba despre acelasi plan de control ca 5i in cazul finsnidrii activitifii
‘curente

el aneal de confeo!

'1|::|'_:'|'I'

Ferirg

)
)
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2, Obfinerea Listei centralizate a tuturor candidatilor yi este emisi de Biroul Electoral
Central, care are obligafia de a o furniza Autoritifii Electorale Permanente, in termen de cel mulf
15 zile de la data raminerii definitive ¢ candidaturilor

3 ﬂbﬁueren informatiilor privind competitorii electorali care Indeplinesc condiiile
previzute la art, 57 din Normele metodologice sunt furnizate de Biroul Electoral Central, pentru
care are obligafia de a le furniza Autoritiifii Electorale Permanente, in fermen de cel mult 3 zile
de la stabilirea rezultatelor alegerilor

- nu este previzuth gi nu este clard modalitatea prin care DCFPPCE intrd in posesia

@
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4. Obtinerea Procesulai verbal privind centralizarea voturilor, consemnarea rezultutelor
votirii, furnizute de birourile electorale judefene

- i este previzutiigh clark modalitatea prin eare DCFPPCE intrd in posesin Proceselor verbale
respective '

5. Inregistrarea mandatarilor financiari si alocarea codului unic de identificare

Conlorm legislatic in vigoare, Legea 334/2006, Art. 34, alin. 12-13, calitatea de mandatar
financiar sc¢ dobfindeste numai dupd inregistrarea oficiald la Autoritatea Elcetoralia
Permanenti, pe baza Imputernicirii partidului politic sau a organizatici cctifenilor apartinind
mineritatilor nationale si a acceptului acestuia. inrcgistrarca mandatarului financiar se realizeazi in
intervalul dintre momentul aducerii la cunostinta publicd a datei alegerilor i Tnceperea campaniet
electorale, facandu-sc publica pe pagina de internet a Auloriiajii Electorale Permanente. La data
inregistrarii oficiale, mandatarul financiar coordonator primeste de la Autoritatea Elcetorala
Permanentii un cod unic de identificare al partidului politic sau al candidatului independent, care
va fi imprimat pe toatc materialele de propagandd electorali aparfindnd partidului politic sau
candidatului independent pe care Il reprezinta.
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6. Invegistrarea §i centralizavea contributiilor penfru campania electorald declarate la

- activitaten se renlizeazii in timpul campaniei electorale ca urmare a documentelor depuse de
mandatarii financiari coordonatori ai partidelor politice.

7. Inregistrarea rapoartelor si documentelor primite de la competitorii electorali in timpul
campaniei electorale

& )

ol

: Iegh Wmﬁﬂim’mmwap ede
e o rmtor b

8. fnregis!mrm rapoartelor §i documentelor primite de la competitorii electorali in timpul
campaniei electorale

[i o "-1'|: o
NCoE
| L I oy
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9. Inregistrarea rapoartelor si documentelor primite de la competitorii electorali in termen
de 13 zile de la data desfisurdrii alegerilor

10. Inregistrarea documentelor primite de lu competitorii electorali in termen de 30 zile de
la data  desfasurdrii alegerilor pentru competitorii electorali care soliciti  rambursarea
cheltuiclilor electorale

Il Emiterea ordinalui de servicin

ey
2 - formularul nu prevede o semniturd a celui care l-a fntacmit
<'> - nu este clard madalitatea do numive a echipei de control 5i a sefului de echipi (nr, persoane,
criterii, etc.) : : . nr. persoar

ey
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12, Notificarea competitorilor electorali care nu au depus rapoartele si documentele in
vederea verificdrii legalitatii veniturilor si cheltuielilor electorale inregistrate

\ﬁ ig - ticare et relsat de e DG sl DCFRRCE

- nu se precizeazi termenul de notificare

- nu existd un formular fipizat cu privire Ia notificarea competitorilor electorali

- nu s precizeazs ce se intdmpld atunci cdnd, din diverse motive partidul nu rdspunde la
notificare C

13. Efectuarea controlului respectirii prevederilor legale privind finanfarea campaniei
electorale si a cheltuielilor electorale

- din analiza procedurii si din discuiile cu membrii echipel de control se constatt i foarte multe
werificiiri de informatii se suprapun cu verificirile efectuate de Curiea de Conturi.

14. Constatarea contravenfiilor, daca este cazul

Contraventiile se aplicd pentru fapte previizule expres de Legea Nr. 334/2006 si de H.G. nr.
10/2016. cu aplicarca dispozitillor Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificarile si completirile aduse prin Legea nr. 180/2002.

AR
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Din analiza procedurii formalizale reiese ca:

pentru & fi supuse controlului
- nu existd norme procedurale fn cazul in care sunt savArsite infractiuni (incilciiri ale legii penals)

@ - nu existh o modalitate de rezolvare a situafiei privind refuzul entitifii de i transmite actele

15, Redactarea decumentelor ca wrmare a activitifii de verificare privind legalitatea
Sinantirii campaniei electorale si a cheltuielilor efectuate de catre membrii echipei de control:
Raport de control, documente de sanctionare si alte documente, dacii este cazul

@

LA L
hciant
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16, Redactarea proiectului Deciziei de rambursare/nerambursare a cheltuielilor electorale
st @ anexelor, unde este cazul

l-. It ,-:_l a v
rin_ ordin de |

¢a de rambu

17, Intocmirea Formularului pRambursarea cheltuielilor  electorale la  alegerile
localedlocale  puarfiale/parlamentare/enroparlamentare/prezidentiale  din  anwl ... pentru
pavtidul....../nume  si prenume candidat independent”, in cazul vambursirii cheltuielilor
electorale pentru competitorii electorali care au solicitat rambursarea cheltuiclilor electorale

¥

.:.ﬁ_“ﬁ;i‘\

D

4 M g
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18. Transmiterea documentelor pentru aprobare DG al DCFPPCE

19. Transmiterea documentelor la DIS, tn cazul rambursirii yisau nerambursirii
cheltuielilor electorale, pentrie competitorii electorali care au solicitat rambursarea cheltuielilor
electorale; Avizarea documentelor Tntocmite de controlori: viz@ DIRU, vizi CFPP, viza DES;
Aprobarea de citre conducerea AEP a documentelor avizate: Decizii 51 Hotdriri

20. Transmiterea documentelor elaborate, avizate si aprobate competitorilor electorali yi
restituirea documentelor justificative depuse in original pentru desfiasurarea controfului

o = = - : ] -
L1 e tele elaly a { i I |'|frl. |

- nu sunt precizate termencle de restituire, modalitatea de restituive si persoancle responsabile eu
aceste aetivititi. D

o
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21. Arfitvarea doctimentelor

Arhivarca documentelor este un proces important pentru otice institutie publicd, cu aldt mai
mult pentru Autoritatea Llectorald Permanenta, prin prisma speeificului activitatii. Pentru asigurarea
trasabilitatii tuluror proceselor este necesard arhivarca corcspunzatoare a documentatiei. Din aceste
considerente, se recomandi ca toate structurile din cadrul AEP trcbuie s3 intocmeascd o listd cu
documentele claborate si transmise in conformitate cu atributiile de serviciu §i si sc pronunic asupra
termenclor de pastrare ale acestora, Listarca documentelor si incadrarea cu termene de arhivare sc
poate face prin aprecierca importantei documentului, sau prin tecurgerca la expericnta proprie i
anticiparca, In misura posibilitagilor, a categoriilor de actc care cste posibil si rezulte din
desfasurarea activiti{ii proprii.

Criteriile ce trebuic avute in vedere pentry evaluarea documentelor in scopul arhivarii pot fi:

e valoarea istorica (se contureazi prin raportarea la informafiile fundamentale cu privire la
functionarea si atributiile structurii care a creat documentul),

o valoarca juridica, probatoric, a informatici continute de documenle,

o valoarea practicd (de durati mai scurld sau de duratd mai indelungatd a documentului, de
neeesitatea de utilizare a informatiilor cuprinse in document),

o rolul si atribufiile structurii care a creat documentul, locul pe care il ocupd in sistemul
institutional, precum si relatiile acestuia cu structuri, institufii, persoane din fard i din
straindlale,

o cantitatea documentelor si valoarea atribulld accstora,

o termenele legale de pastrare, in sensul ¢ anumite categorii de documente au termenele de
pastrare stabilite prin prevederi legislative speciale (de exemplu Legea Contabilitatii)

Din analiza procedurii formalizatc s-a constatat ci:

b
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111. Set de Recomandiri pentru actualizarea si imbunititirea
Procedurii formalizate privind verificarea venifurilor si cheltuielilor electorale §i rambursarea
cheltuielilor electorale

Autoritatea Llectorald Permenentd, institulie abilitatd pentru desfasurarca controlului in
matcria finantirii domeniuvlui electoral, efectueazd controlul venmiturilor si cheltuiclilor necesarc
deslAsurdrii activitatii curcnte a organizatiilor politice, precum §i controlul asupra veniturilor si
cheltuielilor necesare desfasurfrii campaniilor eclectorale si legalitatea [inangirii  campaniilor
electorale, in conlormitate cu prevederile Art. 42 alin. 1 din Legea nr. 334/2006 51 a normelor
metodologice in vigoare.

Legislalia specificd in materia [inantdrii campaniilor clectorale si rambursarea sumelor
rimasc necheltuite In campaniile eleclorale este completatd prin proceduri interne si ordine emisc de
Presedinicle ALP, In scopul bunei desfasuriri a proceselor de control.

Structura ce sustine intrcaga activitate de contrel asupra intvdvilor §i iegivilor de natwrd
financiard necesare pentru desfAsurarca activititii curente a partidelor politice este Departamentul de
Control al Finanjarii Parlidelor Politice 1 a Campaniilor Electorale. Prin urmare, Procedura
formalizati privind verificarea veniturilor si cheltuiclilor cleetorale si rambursarea
cheltuielilor electorale - ca instrument intern de lucru ce reglementeazi intregul proces de control
pentru  [inanfarea campaniilor clectorale desfisurate de organizatii politice sau  candidap
independent{i - este direct aplicabila departamentului mentionat.

Ludnd in considerare elementele identificate n wma analizei Procedurii formalizate
privind verificarea veniturilor si cheltuielilor electorale si rambursarea cheltuielilor electorale,
efectuatd asupra Editiei 11, Rev. 1/09.07.2019, sub aspecte de naturd structurald, confinut, integrare a
procedurii in documentalia Sistemului de Management pentru Controlul Intern Managerial (SCIM),
dar si sub aspectul modalititii in care se deslisoard in prezent verificarca lepalitdtii finantarii
campaniilor clectorale, echipa de experfi externi selectali de Aulorilatea Electorald Permanentd in
scopul actualizérii Procedurii formalizate privind verificarea veniturilor si cheltuielilor
clectorale si rambursarea cheltuielilor electorale a formulat o serie de recomanddvi pentru
actuglizarea procedurii Tn cauzi, rccomandfri care au ca scop simplificarea, eficientizarea i
transparentizarea intregului proces de control.

Pentru familiarizarea expertilor externi cu modalitatea de desfasurarc a controlului in acest
domeniu au fost efectuate sedinte, vizile la sediul Autoritdtii Electorale Permancnte si intalniri cu
reprezentantii autoritafii, in scopul realizivii schimbului de informaiii necesar identificarii celor mai
eliciente directii de actiune pentru indeplinirea obiectivelor stabilite. in timpul vizitelor deslisurate
la sediul Autoritapi Electorale Permancnte a fost observatd modalitatea de desfasurare a acgiunilor
deserise in procedurile de control privind veniturile i cheltwelile destinate campaniilor clectorale si
rambursarca cheltuiclilor electorale pentru alegerile evroparlamentare din 2019,

L

b
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Setul de recomandari realizal esle structural pe doud pérli, pentru lacilitalea procesului de
identificare a recomandirilor ce pot fi luate in considerare pentru actualizarea si imbunitifirea
procedurii din punct de vedere structural si a recomandérilor ce pot fi luate in considerare pentru
simplificarca, cficicntizarca, transparcntizarca si consolidarca procesului de control reglementat.

Desigur, relerentiali foarie importanii in cadrul analizei diagnostic a Procedurii formalizate
privind verificarea veniturilor si cheltuiclilor clectorale si rambursarcea cheltuiclilor electorale,
au fost normele legislative generale i specilice i instrumentele de control intern managerial,

% Recomandari pentru actualizarea si imbunatatirea procedurii din
punct de vedere structural:

A. Din analiza Procedurii formalizate privind verificarea veniturilor si cheltuielilor
electorale si rambursarea cheltuielilor electorale, efectuati asupra Editiei 1, Rev, 1/09.07.2019 s-
a constatat cd procedura respectd in ansamblu cevintele de ordin procedural precizate in
Standardul 9 yi in Anexa 2 a Ovdinului 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entititifor publice.

Cu toate acestea, parcurgerea procedurii s-a dovedil a [i ingreunald de modul de asezare a
unor subcapitole. De asemenea, infroducerea anexelor si codificarea formularelor poate genera
conluzie pentru alte parti intercsate, carc nu sunt familiarizate cu modalitatca de desfasurarc a
activitailor specilice procesulun de verificare a veniturilor si cheltuiclilor clectorale si rambursarca
cheltuielilor electorale.

j Recomandarea 1 — Pentru eliminarea oricaror riscuri de aparitie a neconcordantelor intre

structura procedurii cc reglementeaza activitatea de verificare a veniturilor si cheltuiclilor
electorale g1 rambursarea sumelor necheltuite si normele legislative in vigoare, sc recomanda
actualizavea procedurii din punct de vedere structwral, conlorm Ordinului 600/2018 privind
aprobarea Codului controlulul intern managerial al entitdtlor publice. Pentru actualizarea procedurii
din punct de vedere structural pot [i luale in considerare recomandérile formulate in Capitolul T1
(Subcapitolul Awaliza Procedurii formalizate privind verificarea vemiturilor 5i cheltuielilor
electorale si rambursarca cheltwielilor electorale PO DCFPPCE 08 din punct de vedere structural
st Subcapitolul Analiza Proceduril jormalizate privind verificarea veniturilor si cheltuielilor
electorale g1 rambursarea cheltuielilor electorale PO.DCFPPCE(0S din punct de vedere al
integrarii procedurii tn Documentajio Sistenndui de Management SCIM).

l] KHecomandarea 2 — Pentru imbunatatirca cursivitatii capitolelor incluse in procedurd, sc
3 recomandd rearanjarca unor clemente din structura procedurii, conform reglementarilor
Codului controlului intern managerial (spre exemplu. Lista cwprinzdnd persoanele la care se
difuzeazd edifia, sau dupd caz revizia din cadral edifiei procedurii formalizate ar putea i addugald
la finalul procedurii, in timp ce cuprinsul ar putea fi introdus la inceput, dupd pagina de gardéi).

T T
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Recomandares 3 — Pentru reducerea riscului de aparilie a neclarititilor privind anumite

clemente din structura procedurii, se recomandd clarvificarea ordinii de introducere i

prezentare a formularelor si anexelor, precum si verificarea codificirii anumitor formulare.
In acest sens. se poate observa cd Formularul F-PO.DCFPPCE.08.06 — Situatia contribufiilor
inresistrate de cdtre (denumirea competitorului electoral) la alegerile ... din anul..., a fost
considerat totodatd formular codificat si ancxa la procedwd, insd nu poate fi identificat numarul
anexei, neliind precizal niei in continutul procedurii si neavénd un numér de identificarc ca si ancxa.
I'recizinle sunt valabile inclusiv pentru formularele F-PO.DCFPPCE.08.07, F-PO.DCFPPCE.(8.08,
F-PO.DCFPPCE.08.10, F-PO.DCFPPCE.08.11, F-PO.DCFPPCE.08.12.

De ascmenca, Anexa Nr. |- Derularea activitdfii de verificare a veniturilor 5i cheltuiclilor
electorale este poritionaid la finalul procedurii formalizate, dupd introducerca tuturor formularclor
codificale, desi anexa presmld diagrama de proces. Recomandim in acesl sens p wilionarea
diagramei de proces (ca si Anexid) inaintea [ormularelor codificate, in conlormitale cu ordimea
prezentarii din Capitolul 10 - “Anexe si formulare™.

Totodata, pentru facilitarca modului de studicre a procedurii, se recomandi introducerea
formularelor in procedurd intr-un mod consecutiv. Sc poate vedea in acest sens Capitolul 10 catc
descrie rubrica “Anexe $1 lormulare”, capitol Tn care sunt evidenfiale loate [ormularcle codificate
intr-o succesiune logicd a acestora. Cu loale aceslea, primele trei [ormulare sunt introduse la
inceputul procedurii formalizate, fracfiondnd succesiunea formularelor in confinutul procedurii.

Recomandarea 4 — In situatia in carc, studicrea Procedurii formalizate privind verificarea

veniturilor  si cheltutelilor  electorale  si rambuwrsarea  cheltuielilor  electorale
PO.DCFPPCE DS se realiveazd concomitent cu alte proceduri ce reglementeazi aspecte ale
activitafit de control, codificarea lormularelor poate genera confluzie. Spre exemplu, Lisia
responsabililor cu elaborarea. verificarea §i aprobarea edifiei, sau dupd caz, a reviziei in cadrul
editiei procedurii formalizate sc regdseste In prezenta procedura sub codificarea I-
PODCFPPCE.08.01, iar in altd procedurd sub codificarca I'-PODCIPPCL.02.01. De asemenca.
Lista cuprinzdnd persoanele care difuzeaza editia, sau dupd  caz, revizia din cadrul editiei
procedwrii  formalizate, are codul F-PODCFPPCE.0B.03 in preventa procedwrd s$i F-
PODCEFPPCLE.02.03 in altd procedurd. Acestea sunt formulare generale, ce se regisesc in cadrul
tutror procedurilor formalizate, dar sunt codificate diferit in functic de codificarea procedurii in care
sumt introduse (formularul Imprumuta codul procedurit). Prin urmare, sc recomanda ca formularcle
generale utilizate I cadrul tuturor procedurilor formalizate, 1ar dacdt se doresle codificarea lor,
aceasta sd rAmdnd unitard, prin introducerea unw cod unic n cadrul Procedurii de Sistem privind
claborarca procedurilor documentate. In situatia in care, se poate renunta la codificarea acestor
formulare gencrale, sc recomandi ca acestea sa fic transformate In anexe ale procedurii.
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B. Procedura formalizatd privind verificarea veniturilor si cheltuielilor electorale si
rambursarea cheltuielilor electorale PO.DCFPPCE. (08 se completeazdi in practica erganizafionali
ci prevederile altor proceduri operafionale care formalizeazd diferite activitifi precum:
elaborarea planului anual de control, inregistraren mandatarilor financiari si alocarea codului
unic de inregistrare, constatarea si aplicarea sanctiunilor contraventionale, efc.

Recomandarea | — Luind in considerare modul in carc procedurile sc complcteaza
j reciproc, preeum si prevederile Procedurii de Sistem privind claborarca procedurilor

documentate, sc recomanda ca, pentru construirca unui sel de proceduri unitare, orice
maodificare/aclualizare a elementelor incluse In structura Procedurii lormalizate privind verilicarea
veniturilor g1 cheltuielilor electorale $i rambursarea cheltuielilor electorale PO.DCFPPCE.O8 sa
genereze actualizarea celorlalte proceduri operationale. Totodatd, se recomandi utilizarea accleasi
demumiri pentru titlurile capitolelor/subeapitolelor in toate procedurile formalizate. Sc poate observa
in acest sens, titlul Capitolulw 10, care in prezenia procedurd se identilicd sub ttlul “Anexe g
Formulare™, in limp ce in alld procedurd se regiseste sub litlul “Anexe, Tnregistrin si arhiviri™ si
cuprinde inclusiv lista persoanclor responsabile pentru elaborarea si aprobarea fiecarui formular in
parte (a se vedea comparativ PO.DCIPPCL.08 cu PO.DCEFPPCLL01 sau cu PO.DCEPPCE.02).

Recomandarea 2 — Avand in vedere ¢ii procesul de control vizeard activifatea allor

organizalii $i persoane (de exemplu, pentru efectuarea controlului asupra veniturilor si

cheltuielilor necesare pentru desfisurarea campaniilor electorale, cét si pentru verificarile
ce au ca scop rambursarea sumelor rimase necheltuite in timpul campanici este esential rolul
mandatarului  financiar), pentru cresterca  transparcnfei  si imbundtitirca  comunicarii
interinstitutionale, sc¢ recomanda afisarca pe site-ul Autoritatii Elcetorale Permancnte a unui tezumat
(cxtras din procedurd) al procedurilor operationale ce reglementeazdi aclivilatea de control sau,
crearea unul Regulament privind activitatea de control care sa confind toate informatiile necesare
competitorilor electorali $i care si descrie in mod transparent activitatea de control a AEP.

Recomandarea 3 — Procedura este aplicabilad tuturor membrilor Departamentului de control

al finantarii partidclor politice si a campaniilor clectorale. In acest context, se recomanda

instruirea corcspunzitoarc a personalului privind modificdrile editici sifsan a reviviei
procedurii operationale. Astfel, este necesard desemnarea persoanel responsabile de electumea
mstruirit §1 introducerea unui model de raport de mmstruire a personalului, care sd ajute la
constientizarea ultimelor modificari.
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4+ Recomandari pentru simplificarea, eficientizarea, transparentizarea si
consolidarea procesului de verificare a veniturilor si cheltuielilor
electorale si rambursarea cheltuiclilor electorale

A. Tn conformitate cu cerintele specifice SCIM, dar si pentru ca procedura formalizatd si
Sie consideratid un instrument eficient de control este necesard actualizarea permanentii o
acesteia, precum si realizarea wnui grad ridicat de corespondenfi intre toate procedurile de
control.

Procedura formalizatd privind verificarea veniturilor si cheltuielilor electorale si rambursarca
cheltuiclilor clectorale a fost actualizatd recent, ultima revizie fiind realizatd In data de 09.07.2019,

Procesul de control asupra veniturilor si cheltuiclilor electorale i rambursarea cheltuiclilor
electorale se desfasoard la sediul Autoritatii Elcetorale Permanente, pe baza documentatiel prevazute
de Legea 334/2006 si depuse de catre mandatarul financiar coordonator. In functic de natura si tipul
documentului, existd prevederi clare referitoare la perioada de timp in care swil depuse
documentele: existd documente care sunt depuse in timpul desfasuririi campaniei electorale, alte
documente care sunt depuse in termen de 15 zile de la data desl@suririi alegerilor si documente
pentru care este prevazut termenul de 30 de zile de la data deslEsuriivii alegerilor,

j Recomandarea 1 — Pentru eliminarea oricaror riscuri de aparitic a ncconcordantelor intre

prevederile procedurii ce reglementeazd activitatea de verificare a veniturilor si
cheltuiclilor cleetorale si rambursarea chelluielilor electorale si normele legislative In vigoare, se
recomandd monitorizarea activitdlilor procedurate si actualizarca procedurii din punct de vedere al
conlinutului Tn cel mai scurt timp de la aparitia modificarilor legislative.

B. Procesal de verificare a veniturilor si cheltuielilor electorale si rambursarea
cheltuielilor electorale este desfasurat in practicd prin coroborarea mai multor activitifi si
instrumente incluse in confinutul altor proceduri formalizate, Exemple in acest sens sunt
PO.DCFPPCE.03 - Procedura Operafionald privind constatarea §i  aplicarea sanctinnii
contraventionale; PO.DCFPPCE.(4 - Procedura Operationald privind elaborarea plantdui anual
de control; PO.DCFPPCE.05 - Procedura Operationalid privind fnregistrarea mandatarilor
Sinanciari si alocurea codului unic de inregistrare.

operafionale, sc reccomandd actualizarea concomilenti a tuturor procedurilor carc
influecnteazd in mod dircet electuarea controlului asupra veniturilor si cheltuielilor
clectorale st rambursarca chelluielilor electorale.

j Recomandarea 1 — Avind In vedere gradul ridicat de corespondentdt dintre procedurile

Recomandarea 2 - Pentru eficientizarca procesului de control, se recomandi detalierea
modalitifii de planificare a opcratiunilor si a activititilor, Din acest punct de vedere,
evidenfiem faptul ci, din analiza documentatici interne ce reglementeazi procesul de control nu
reiese intr-un mod explicit dacd planul anual de control intocmit pentru procesul de verificare a
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veniturilor si cheltuielilor 1 rambursarea cheltwielilor electorale este acelasi reglementat prin
PO.DCEPPCL.04 - Procedura Operationala privind elaborarea planului anual de control. Din aecste
considerente, sc recomanda fie realizarea a doud planuri anuale de control diferite pentru cele doud
activitati. controlul finantirii activitafii curente a formatiunilor politice gi controlul veniturilor si
cheltuiclilor aferente campaniilor clectorale, fie clarificarea aceslei situalii prin crearea legaturii de
corespondentd dintre cele doud proceduri operationale (PO.DCFPPCE.08 51 PO.DCFPPCE.04).

C. Procedura operafionald formalizutdi privind verificarea veniturilor si cheltuielilor
electorale si rambursarea cheltuielilor electorale evidentiuzd prin continutul sdiu, caracterul
preventiv al activitiitilor desfiasurate de Autoritatea Electorali Permanenti.

Sc pot remarca din procedurd aspecte precum notificarca competitorilor electorali care nu
au depus rapoeartele si documentele justificative, precum si preocuparea AEDP pentru corectarea
neconcordantelor si/sau crorilor din documentele justificative pénd la finalizarea controlului,
astfcl incdt sd peatd fi evitale silualitle ce impun emiterea deeizici de nerambursare a sumelor
rimasc neeheltuite in timpul campaniei electorale.

Astlel, conlform PO.DCFPPCE.08. cditia 11, revizia 1/09.07.2019, eventualele neconcordante
sifsau erort din documentele justilicative, pot [i corcetate de citre competitorul clectoral pénd la
finalizarca controlului AEP [punctul 8.4.2.2.1.3, litera d)}. Notificarea competitorilor clectorali, care
nu au depus rapoartele si documentele la AEP se realiveard de cilre DG al DCFPPCE |punctul
§.4.2.1, litera b)|.

Hecomandarea | - Pentru cficientizarca procesului de control se recomandd instiluivea

unui lermen in care documentele solicitate suplimentar sa fie depuse si reglementarea
modalitifii in care acestea pol 1 depuse (de exemplu pe c-mail sau format fizic). Lipsa unui termen
clar de depunere a documentelor justilicative poale ingreuna procesul de control, In situatia in care
volumul de documente justificative este mare s acestea sunt predate in ullima »i prevazuld pentru
electuarea controlului. De ascmenca. existd riscul ca sumele si nu mai poatd 11 verilicate s
rambursate n lermenul precizat de lege, In situatia in care documentele justificative predate n
ultimele zile previzute pentru electuarca controlului sunt incomplete sau nu oferd o imagine clard
asupra intrérilor si iesirilor financiare.

Recomandarea 2 - Avand in vedere ci seful echipei de control este primul care 1a la

cunostintd despre necesitatca completrii documentatici justificative pentru veniturile 51
cheltuielile aferente campaniilor electorale, se recomandi ca, pentru redueccrea timpulul necesar
accstei operafiuni, notificarea competitorilor electorali care nu au depus rapoartcle si documentele la
AEP, 53 sc realizeze dircet de catre seful echipel de control.

D. Procesul de verificare a veniturilor yi cheltuielilor electorale si rambursareq
cheltuielilor electorale este caracterizat printr-un grad ridicat de responsahilitate a personalului
Departamentului de control al finantarii activitafii partidelor politice $i a campaniilor electorale.

T
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Din discutiile cu personalul implicat in desfisurarea acestui tip de proces a reiesit ci
activitatea sc desfisoara cu dificultate din cauza sarcinilor multiple, in sensul ed personalul trebuic
s ndeplineased activitatile curente si sarcinile specifice functici/postului ocupat, dar sd desfisoarc
si activitalea de control in cadrul echipelor de control in care au losl numit.

j Recomandarea | - Pentru reducerea unor eventuale riscuri de intdrziere a programului de

lucru sifsau de depésire a termenelor prevézute pentru desfagsurarea activitéfii de control
asupra veniturilor si cheltuiclilor campaniilor clectorale si rambursarca chetuiclilor clectorale, se
recomandd degrevarea personalului implical in aclivitalea de conirol de sarcinile suplimentare
specifice postului ocupat, prin reducerea/ aminarea sarcimilor specilice lunctiei/postului ocupal care
nu sunt absolut urgente.

j Reeomandarea 2 - Pentru reducerea unor eventuale riscuri de intdrziere a programului de
: lucru si/sau de depdsire a termenelor prevazute pentru desfdsurarea activititii de control
asupra veniturilor si cheltuiclilor campaniilor electorale si rambursarea cheltuielilor electorale, se
recomanda recvaluarca neeesarului de personal din cadrul DCEFPPCL si suplimentarca schemei de
personal, daca este posibil.

este introducerea de date rezultate din documentele depuse de reprezentanfii formativnilor
politice sc rccomandd ca formularele cc fac parte din procedurd (completate de cafre
repreventantiin. AEP) s& fie (ransferate efitre reprezentanti formatiunilor politice pentru a fi
completale. Se poate realiza o baxd de dale on-line cu acces controlal, in care repreventantii
formatiunilor politice si mandatarii financiari, pe baza unui cont creat, si poatd introduce, pe
parcursul desfasurarii campanici clectorale, datele si informatiile respective. Se recomanda ca aceste
date, verificate de edtre cchipa de control sd poata fi exportate in formularele Lixecl utilizate pentru
validarea 31 reverilicarea sumelor cerule pentru rambursare.

j Recomandarea 3 — Avand Tn vedere faptul ¢d o aclivilale inifiald a echipei de conlrol a AEP

E. Procesul de verificare a veniturilor si cheltuielilor electorale si rambursarea
cheltuielilor electorale are ca elemente de intrare documentele previzute de lege si depuse de
mandatarul financiar coordonator in timpal campaniei electorale si in termene previzife expres
de lege. Rapoartele si documentele depuse de MFC sunt esentiale pentru verificarea legalitifii
intréarilor yi iesirilor financiare necesare pentru desfiyurarea campaniilor electorale,

Din analiza documentatiel puse la disposilie de representantii Autoritalii Eleclorale
Permanente §i in urma vizitelor realizate de experlii externi in vederea documentirii pentru
observarea procesului de verificare/rambursare a  cheltuielilor pentru campania alegerilor
curoparlamentare, s-a constatat ¢ procesul de control asupra veniturilor si cheltuiclilor necesare
desfasurarii campaniilor clectorale si rambursarca cheltuiclilor electorale este un proces destul de
complex, ec¢ presupune verilicarea ficefirui document pus la dispozitic de reprezentantii
organizatiilor politice.
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Existd organizatii politice de mari dimensiuni (parlide parlamentare), care depun un volum
mare de decumente ce sunt verificate individual 51 grupate astfel incat s8 rciasd clar intriirile i
iesirile pentru o activitate. Avand in vedere c¢ii nu exisld o normd legislativd care sd impund
reprezentanjilor [ormatiunilor politice/mandatarilor financiart o anumitd conduitd si respectarca
opisului de documente atunei cdnd sunt furnizate, procesul este ingreunat identilicarea documentelor
doveditoare si de regruparea documentelor furnizate de formatiunile politice, documente ce fac
obiectul dosarului cu documentatia necesarii pentru desf@surarca activittii de control, fapt ce
produce electe negative de ambele parti: persomalul AEP este incdircat cu un volum de muncd
sermificativ, far formatiunile politice primese cu intdrziere sumele aprobate pentru rambursare.

Din aceste considerenle, evidenticm cd instruirea reprezentantilor formatiunilor politice
si a mandatarilor financiari coordonatori este deoscbit de importantd pentru buna desfiyurare a
procesulul de control.

j Recomandarea 1 - Pentru simplificarea si [inalivarea cit mai rapidd a procesului de

control in cauvsd, se recomandd identificarea unei modalitdli prin care prin carc si fic
impusi o anumitid conduitd mandatarilor financiari in ccea ce priveste ordinea documentatiei predate
ce urmeaza a fi verificatd. Tn acest sens, se recomanda ca in formularul de notificare al formatiunilor
politice s sc precizeze clar ordinea documentelor si faptul cd reprezentantul formatiunii politice 13
va asuma nerespectarca ordinii din opis. De asemenea, se recomandi ca in cuprinsul Procesului-
Verbal de primirc al documentelor s existe o precizare clard cu privire la respectarea sau
nerespectarea ordinii documentclor din opis.

./—\ Recomandarea 2 - Penlru imbundtiticca comunicérii din  Auloritatea Electorala

—  Permanenta si reprezentan|i m'guniyatiilm‘ politice (mai ales in ceea ce priveste mandatarii
financiari), se recomandi ca programul de instruiri sd cuprindd si instruiri practice, In care si se
deseric procesul de control, cu exemple practice si spete intdlnite de personalul de control al AEP. in
acest fel, poate fi ingeleasii modalitatea de coroborare a documentelor astfel ncdl controlul s3 se
realizere clicicnt.

Recomandarea 3 - In scopul imbunatitirii comunicirii dintre Autoritatca Llectorals

Permanentd si reprezentantii organizatiilor politice, precum si pentru consolidarea relatiilor

interinstitutionale, se recomanda derularca unui amplu program de instruire care si cuprinda
aspecte de naturd lepislativd contravenlionald si penald, dar si de naturd practicd i leoretica.
Programul de instruirc poate cuprinde mai multe sesiuni de instruire, sc poate desfisura pe o
perioadd mai indclungatﬁ de timp, astfel incit si poatd include un numir mai marce de reprezentanti
ai partidelor politice si poate fi derulat cu sprijinul unitéafilor teritoriale din cadrul AEP.

Intregul program, poatc face obicetul unui Proiect finanjat din fonduri europene, avand in
vedere cit implicd costuri semnificative precum: costurl privind resursele umane ale autoritatii;
costuri privind actualizavea sile-ului AEP prin incércarca informatiilor de importanid pentru
reprezentantii organizatiilor politice; costuri privind crearca unei platforme on-line de ntrebir i
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raspunsuri releritoare la buna desfisurare a campaniilor clectorale sau a activitifii curente; costuri
privind elaborarea documentatiei de identificarc a necesarului de instruire a grupului finta, atat pe
activitalea de control al finanfarii a partidelor politice, ¢t $i pe activitatea de control a veniturilor si
cheltuielilor aferente campaniilor clectorale; costur de desfiisurare a sesiunilor de instruire; costuri
de intocmire si claborare a materialelor de instruire: suporturi de curs, ghiduri de bune practici,
brosuri si pliante, indrumare, etc.

1V. Diagrama pmcesuiui de verificare a veniturilor si cheltuielilor electorale §i rambursare a
cheltuielilor electorale

in ccca ce priveste elicientizarea intregului proces de control efectuat de echipele din cadrul
Autoritalii Flectorale Permanente asupra modalitatii de sustinere financiard a campaniilor clectorale
st asupra rambursdril sumelor rdmasc necheltuile pentru campaniile clectorale, se poate constata
necesitatea delimitarii clare a tipurilor de activitali procedurate si a modului in care sunt valorificate
rezultatelor accstora.

Prin wmare, ca ctapd preliminard actualizirii diagramei de proces au fost cvidentiate
principalele etape reglementate prin procedura operationald (pregitirca misiunii de control si
emiterea dispozifici de control: emiterea ordinului de servicu, activitatca de predare-primire a
documentatici specifice (rapoarte si alle documente) in termenele prevazute de lege, Tn baza unui
proces verbal de predare-primire incheiat intre mandatarul financiar coordonator si reprezentantul
ALP; notificarea competitorilor electorali si solicitarca de documente justificative suplimentare,
desfasurarea electivd a operatiunii de verificarc a venitwrilor i chelluielilor electorale; intocmirca
raportului de confrol si emiterea decizici de rambursare sau de nerambursarc a sumelot). De
asemenea, penfru infeleperca pradului de complexitate a procesului de confrol au fost ilustrate
tipurile de documente care trebuie predate comisiei de control si termenele alerente, n conformitate
cu prevederile legislalive in vigoare, inclusiv conform procedurii AEP,

Totodatd, sunt cvidentiale activitilile, documentele claborate si utilizate in cadrul fiecdrei
ctape, precum si persoanele responsabile de intocmirea si aprobarca activitalilor si documentelor.

Avind in vedere tabloul general al procesului de verificare a veniturilor si cheltuielilor
electorale si rambursarc a cheltuielilor electorale, echipa de experti externi recomand respectarea
diagramei de proces de mai jos, diagrama ilustratd sub forma unei scheme logice utild atit pentru
vizualizarea procesului in ansamblu, cét si pentru claborarea deciziilor manageriale privind
interdependenta activititilor specifice, In scopul cresterii gradului de eficienta si eficacitate.

Conform legislatici in vigoare yi a normelor de aplicare, sc poate constata ¢d existi trei mari
catcgoril de documente pe care mandatarul financiar arc obligativitatea si le predea echipei de
control constituite Tn cadrul AET: documente depuse in timpul campaniei electorale, documente
depuse in termen de 15 zile de la data desfasurarii aleperilor; documente depuse in termen de 30 zile
de la data deslAsurarii alegerilor, conform casctelor de mai jos.
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Documente depuse de mandatarul financiar al eompetitorului electoral in timpul campaniei
electorale (in original si copie)

v"  Lista conturilor bancare pentru campania electorald deschise de catre partidele politice, aliantele
politice, organizajia cetifenilor apar{infind minoritajilor nationale sau contul bancar deschis de catre
candidalii independenti;

v Declararea contribufiilor candidatilor la Autoritatea Electorald Permanents;

v Declararea la Autoritatea Electorala Permanenti a transferurilor efectuate de citre partidul politic din
contul curent deschis pentru activitatea curentd in contul/conturile bancare deschise la nivel central, pentry
campania electorald, inclusiv transferurile efectuate din contul deschis pentru incasarea subventici de la

bugetul de stat.

Documente depuse de mandatarul financiar al competitorului clectoral in termen de 15
zile de la data desfaguririi alegerilor (in original si copic)

v' Rapoartele detaliatc ale veniturilor si cheltuielilor electorale ale partidelor politice, aliantelor politice,
organizajiilor cetaenilor roméni apartindnd minoritafilor nationale si ale candidatilor independenti;

v" Declaratia privind cuantumul total al datoriilor inregisteate ca urmare a campaniei electorale;

v Declarafia privind numarul de materiale de propagandi electorala produse si utilizate, defalcat pe
categorii;

V' Declarafia privind respectarea plafoanelor maxime ale cheltuiclilor electorale:

v" Lista furnizorilor serviciilor sifsau bunurilor utilizate in campania electorald;

v Declaratia candidatilor privind provenienta contributiilor electorale:

¥ Formularele pentru inregistrares contribuitorilor Ia campania clectorald;

v Imputernicirile scrise privind depuncrea sau virarea contribujiilor electorale ale candidatilor de cdtre
mandalarii [inanciari;

" Declaratia reprezentantului legal al partidului politic sau al organizatici celajenilor roméani aparfindnd
minoritafilor nafionale, dupd caz, cu privive la neefectuarea cheltuiclilor electorale din venituri destinate
activitatii curente;

¥ Siluatia donatiilor constind In materiale de propagandd primite de la organizatii politice
internationale la care partidul politic respectiv este afiliat sau de la partide politice ori formatiuni politice
wllate In relatii de colaborare politicd, conform modelului previzut in anexa nr. 22 din Normele
metodologice, in cazul alegerilor pentru Parlamentul European.
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Documente depuse de mandatarul financiar al competitorului clectoral in termen de 30 zile de
la data desfisuririi alegerilor (in original si copie)

v Cererea de rambursare a cheltuielilor electorale;

v Lista candidatilor ciitre vare urmeazi si s facdi restituirea contributiilor incasate pentru campania
electarala;

¥ Exiras de cont bancar;

v" Facturi;

¥ Ordine de plata;

v Foi de varsamint;

¥ Bon fiscal, in cazul in care cheltuiclile electorale au fost efectuate prin intermediul unui card asociat
contului bancar pentru campania electorali;

v Proces-verbal de reeeptic;

v' Lista de distributic;

v Contracte (inclusiv contractele de imprumut);

v Declatajie privind datele si orcle difuzirii materialelor de propaganda electorald lx postul de
radio/televiziune;

v Deelaratie privind data apavifici publicatiei si tirajul;

v Declaratie privind postarea pe internet a materialului de propaganda electoral;

v Declaratia cuprinzind informatii privind deserierea materialelor de propagandd electoralid online,
productia, perioada st spatiul de difuzare a acestora;

" Declarajie privind numarul de participanti la evenimentul ¢u tematicd politics, cconomics, culturals
sau sociald din cadrul campaniei electorale;

v" Declaratie privind cheltuielile de protocol destinate organizarii de reuniuni electorale;

v Exemplare materiale de propagand electorald, in original;

¥ Orige alt document carc s reflecte realitatea i cxactitatea bunurilor/serviciilor achizitionate pentru
care se solicitd rambursarca sumelor (exemplu: aviz de insotire al mérfii, notd de receptie si constatare
diferente, declaratii pe propria rispundere etc.)

¥ Orice alte documente, declaratii, note de relatii, note explicative si rapoarte solicitate de controlori,
neeesare elarificarii aspectelor intimpinate in procesul de verificare a veniturilor si cheltuielilor electorale.

Rapoartele §i documentele sunt primite In baza procesului verbal de predare-primire incheiat
intre mandatarul financiar coordonator si reprezentantul AEP. Ele sunt inrcgistrate la Registratura
AEP.

Conform procedurii in vigoare, in cazul aparifici nceesitalii de justificare a unei anumite
situatii, echipa de control poate cere documente suplimentare mandatarilor financiari coordonator.
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213 exemplare

Proiectul decizici de rambursare/merambursare va obtine viza de legalitate de la DGIRU si
viza de “Confirmat realitatea, regularitatea si lepalitatea operajiumii” de la DG al DCFPPCE, dupi
carc sc va Inainta persoanci desemnate sa acorde viza de CFPP.

Dupa acordérea vizei de CI'PP, decizia nsofitd de documente aferente, va fi transmisa spre
avizare catre DI'S si ulterior pentru semnare de citre presedintele AEP si contrasemnare de citre
vicepresedingii AEP.
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V. PO.DCFPPCE.08 - Procedura formalizati privind verificarea veniturilor si cheltuielilor
clectorale si rambursarca cheltuielilor electorale — Actualizata si imbunatititi conform setului
dec recomandari ale expertilor externi

/5] AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

PROCEDURA OPERATIONALA
PRIVIND VERIFICAREA VENITURILOR SI CHELTUIELILOR
ELECTORALE STRAMBURSAREA CHELTUIELILOR ELECTORALE

PO.DCFPPCE.O8.

APROB,
PRESEDINTE
CONSTANTIN-FLORIN MITULETU-BUICA

AVIZAT,

PRESEDINTELE COMISIEI DE MONITORIZARE A
AUTORITATU ELECTORALE PERMANENTE
CRISTIAN ANDREESCU
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4. Scopul procedurii

Prezenta procedurd are ca scop slabilirea unui sel unitar de reguli si operatiuni unitare
privind reglementarea etapelor ce urebuie urmale pentru verilicarea veniturilor si cheltuiclilor
clectorale ale partidelor politice, alianlelor politice, organizalii ale cetdienilor apartinind
minorititilor nationale precum si ale candidalilor independenti, si rambursarca cheltuiclilor
clectorale solicitate de competitorii electorali. Procedura descriere detaliat modul in carc sc
realizeazd activitatea de verificare a documentelor privind veniturile incasate si cheltuielile efectuate
de competitorii clectorali ca urmare a campaniilor electorale, precum si rambursarea chelluielilor
electorale la solicitarca accstora.

Compartimentcle implicate sunt: DCIPPCL, DGIRU s1 DEFS.

Persoanele implicate sunt: personalul DCUPPCL, personalul din cadrul filialelor si BT ale
AEP cu atribulii de control si persoancle cu atributii de avizarc/aprobare.

5. Domeniul de aplicare a procedurii

5.1. Precizarea (definirea) activitifii Ia care se referd procedura lormalizati

Procedura formalizata privind verificarca veniturilor si cheltutelilor electorale si rambursarea
cheltuielilor eleclorale se aplicd tuturor persoanclor care sunt implicate, prin atributiile stabilite prin
Ordin de serviciu emis de DG al DCFPPCL, In activitatea de verificare privind legalitatea finantarii
campaniei 51 a cheltuielilor cleetorale efcetuate de partidele politice, aliantele politice, organizatiile
cetitenilor aparfindnd minoritatilor nationale si candidatii independenti, precum si In activitatea de
rambursare a cheltuielilor electorale solicilate de competitorii clectorali.

Verificarea venitlurilor §1 cheltwiellor electorale si rambursarea cheltuiclilor clectorale sc
cxccutd in baza ordinului de serviciu.

Procedura formalizati privind verificarea veniturilor si cheltuielilor electorale si rambursarca
cheltuiclilor clectorale s aplicd in mod corespunzitor partidelor politice, alianlelor politice s
organizatiilotr ectatenilor apartindnd minoritafilor nafionale si candidatilor independenti 7 controlul
privind respectarca prevederilor lepale referitoare la veniturile electorale obfinute §i cheltuielile
eleclorale efectuale.

Pentru aliantele electorale, verificarca veniturilor si cheltuielilor electorale si rambursarea
cheltuiehilor electorale se va clectua pentru ficeare partid component al aliantei electorale.
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5.2. Delimitarea expliciti a activitatii procedurate in eadrul portofoliului de activititi desfisurate de
entitatea publici

Verilicarca veniturilor si cheltuiclilor clectorale si rambursarea cheltwelilor electorale se
efeclueazi pentru toate tipurile de alegeri (alegeri locale, alegeri locale parfiale, alegen
parlamentare, alcgeri curoparlamentare, alegeri prezidentiale), astfel:

» verificarea veniturilor si cheltuielilor pentru tofi competitorii electorali care au
participat la alcgerile clectorale si indiferent dacd aw/mu au obfinut cel pulin 3% din lotalul
voturilor valabil exprimate;

#  validarea sumelor in vederea rambursdrii cheltuielifor electorale, pentru competitorii
clectorali care aw obfinuf cel puiin 3% din fotalul voturilor valabil cxprimate, au solicitat
rambursarea cheltuielilor electorale g1 care tndeplinesc conditiile de rambursare.

ALP nu ramburseazd compelitorilor electorali sumele aferente cheltuiclilor de campanic
pentru referendum si sumele de bani chelluile din subventiile de Ta bugetul de stat.

In derularea activititii de verificare a veniturilor §i cheltuielilor electorale §i rambursarea
cheltuiclilor clectorale sunt implicate persoane din:

Departamentul de control al finangirii partidelor polilice §i a campaniilor clectorale;
Filialele Autoritatii Electorale Permanente;

Birourile Judetene ale Autoritatii Electorale Permanente;

Dircctia pencrald juridica si resurse umane;

Dircctia financiard si salarizare;

Directia gencrald coordonarea activitdfii in teritoriu;

Directia generald sistemul informational electoral national;

Registratura Generala;

Persoanele cu atributii de avizarc/aprobare a documentelor elaborate de persoanele cu
alribulii de control.

YWY VYY Y YY

5.3, Listarea principalelor activititi de carc depinde sifsau care depind de activitaten procedurati

Principalele activitati derulate sunt:

# Llaborarca Planului anual de control;

# Obtinerca Listci centralizate a tuturor candidafilor ce conjine dale cu privire la: numele,
prenumele, codul numeric personal, functia pentru care candideazd si denumirea completi a
circumseriptiei eleclorale in care candideaza, iar pentru candidatii independenti, inclusiv domiciliile,

T.ista centralizatd a tuturor candidatilor cste emisa de Biroul Llectoral Central, care are obligatia de a
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o [urniza Autoritafii Flectorale Permanente, in termen de cel mult 15 zile de la data ramanerii
delinitive a candidaturilor;

% Informatiile privind competitorii electorali care indeplincse conditiile prevazute la art.
57 din Normele metodologice sunt furnivate de Biroul Electoral Central, care are obligatia de a le
furniza Autoritdtii Flectorale Permanente, Tn termen de cel mult 3 zile de la stabilirea rezultatelor
alegerilor;

¥ Proces—verbal privind centralizarca voturilor, consemnarca rezultatelor votdrii, fumizate
de birourile clectorale judetene.

% Inrcgistratea mandatarilor financiari si alocarea codului unic de identilicarc, activitate
descrisa i PO.DCFPPCE.05 -Procedura lormalizate privind inregistrarea mandatarilor financiari §i
alocares codului unic de inregistrare;

» Inregistrarea si centralizarea contributiilor pentru campania electorald declarate la ALP;

» Inregistrarca rapoartelor si documentelor primite de la competitorii electorali in timpul
campaniei electoralc;

» Inregistrarca rapoartelor si documentelor primite de la competitorii clectorali In termen
de 15 zile de la data desfagurarii alegerilor,

» Inregistrarca documentelor primite de la competitorii clectorali in lermen de 30 zile de la
duta desfasurdirii alegerilor pentru competitorii electorali care solicitd rambursarca cheltuielilor
electorale:

#» Limiterea ordinului de serviciu;

% Notificarea competitorilor electorali care nu au depus rapoarlele §i documentele in
vederea verificarii legalititii veniturilor si cheltuielilor electorale inregistrate;

» [fectuarea controlului respectdrii prevederilor legale privind linantarca campaniei
electorale si a cheltwielilor clectorale.

% Constatarea contraventiilor, daci este cazul;

% Redactares documentelor ca urmarc a activititii de verificare privind lcgalitatea
finantdrii campaniei electorale si a chelielilor cfectuate de cdtre membrii echipei de control:
Raport de control, documente de sanctionare si alte documente, dacé este cazul;

» Redactarca proiectului Deciziei de rambursarc/nerambursare a cheltuielilor electorale si
a ancxelor, unde cste cazul;

% Tntoemirca Formularului ,,Rambursares cheltuiclilor electorale la alegerile locale/locale
partiale/parlamentare/curoparlamentare/prezidentiale din anul ... pentru partidul......./mume i
prenume candidat independent”, in cazul rambursirii cheltuiclilor electorale pentru competitors
electorali care au solicitat rambursarea cheltuiclilor electorale;

# Transmiterca documentelor pentru aprobare DG al DCIPPCE:
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% Transmiterca documentelor la DUS, in cazul rambursdrii sifsau nerambursirii
cheltuiclilor electorale, pentru competitorii clectorali care au solicitat rambursarca cheltuiehlor
clectorale;

% Avizarca documenticlor intoemite de controlori: viza DIRU, vizd CFPP, vizd DFS;

» Aprobarca de ciilre conducerea ALP a documentelor avizate: Decizii 51 Hotardri;

% Transmiterea documentelor elaborate, avizate si aprobatc compelitorilor electorali si
restituirea documentelor justificative depuse 1n original pentru desfagurarca controlului;

¥ Arhivarca documeniclor.

6. Documente de referintii (reglementiiri aplicabile activititii procedurate ) §i conexe

6.1. Reglementiri internagionale:

» Regulamentul (UE) nr. 679/2016 al Parlamentului Furopean gi al Consiliului din 26
aprilic 2016, privind protectia persoanelor in ceea ce privegte prelucrarea datelor cu
caracler personal si privind libera circulatie a accstor date si de abrogarc a Directivel
95/46/CL (Regulamentul general privind protectia datelor).

6.2. Legislalie primara:

» Legea nr. 334/2006 privind finantarca aclivitaii partidelor politice §1 a campaniilor
clectorale, republicati, en modificdrile si completérile ulterioare, denumita in continuate
Legen 334/2006;

» Lepea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd cu modificarile 51 completirile
ulterioare;

» TLegea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, republicatd, cu modilicarile si

completarile ulterioare; (art. 181 — Caleul termene);

Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, republicat cu modificérile si completarile

ullerioarc;

» Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedur penald, republical cu modificirile si

b

completldrile ulterioare;
Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, republicat, cu modificarile si completdnle

v

ulterivare;
» Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, republicati cu modificarile $i completirile
ulterioare;
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Legea nr. 82/1991 privind Legea contabilitalii, rcpublicatd cu modificirile si
completarile ulterioare:

Legea nr. 78/2000 privind prevenivea, descoperirea g1 sanctionarea laptclor de coruptie,
republicatd cu modificarile si completarile ultcrioare;

Ordonanta Guvernului nr, 119/1999 privind controlul intern/managerial §i controlul
financiar prevenliv, aprobatd prin Legea nr. 301/2002, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare:

Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarca activitdlii de solufionarc a
petitiilor, republicatd cu modificirile $i completirile ultcrioare;

Legea nr. 190/2018 privind mdsuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr.
679/2016 al Parlamentului Luropean si al Consiliului din 26 aprilic 2016, privind
proteciia persoanclor in ceca ce privesle prelucrarea datelor cu caracter personal i
privind libera circulajie a acestor date si de abrogare a Directiver 95/46/CE
(Regulamentul gencral privind protectia datelor),

6.3. Legislajie secundaria;

=3

'\‘?"

Normele metodelogice de aplicare a T.egii nr. 334/2006 privind finanjarca activitaji
partidelor politice si a campaniilor electorale, aprobate prin llotdrdrea Guvernului
Roméniei rir. 10/2016, denumite in continuare Norme metodologice;

Ordinul nr. 3103/2017 privind aprobarea Reglementarilor contabile pentru persoanele
juridice fird scop patrimonial cu modificarile si completirile ulterioare;

Ordinul nr. 2493/2019 pentru aprobarea Sistemului de raportarc contabild la 30 iunie
2019 a operatorilor economici, precum §i pentru modilicarca §i completarca unor
prevederi contabile;

Ordinul ministrului finanfelor publice nr. 2634/2015 privind documentele financiar-
contabile;

Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/20.042018 pentru aprobarca
Codului controlului intern/managerial al entitatilor publiec;

ITotirirea Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului nr. 2/2019 privind
aprobarea Regulamentului de organizarc si funclionare a Autorititii Electorale
Permanenle;

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraveniiilor, republicali
en modificarile si completirile ultcrioare;

=1
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¥ legea nr. 2032018 privind masuri  de cficientizare a  achitarii amenzilor

contraventionale:
Normele metodologice generale releritoare la exercitarea controlului [inanciar preventiv
si a Codului specific de norme prolesionale pentru persoanele care desf@goard activitatca
de control financiar preventiv propriu, aprobat prin OMFP nr, 923/2014 din 11 julie
2014, republicat;

» WNormele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea $i plata cheltuiclilor

institutiilor publice, precum si organizarca, evidenta gi raporlarea angajamcntclor
bugetare si legale, aprobate prin OMFP nr. 1792 din 24 decembrie 2002, cu modificérile
si completarile ulterioare.

6.4. Reglemeniiri interne ale AEDP:

g

-

Ordinele Presedintelui ARP privind numirca unor persoane care si acorde vizd de control
financiar preventiv propriu pe proiectele de operatiuni referitoare la rambursarca
cheltwielilor clectorale, in cadrul Autoritdtii Elcctorale Permanente;

Ordinele Presedintelui AEP privind aprobarea normelor proprii referiloare la angajarca,
lichidarea, ordonantarca si plata cheltuielilor, care fac obicctul rambursirilor previzute la
art. 48 din Legea nr. 334/2006 privind finanfarea activitdjii partidelor politice $i a
campaniilor electorale, republicatd, cu modilicirile si completarile ulterioare;

Ordinele Presedintelui ALP privind imputernicirea reprezentantilor din cadrul AEP s
constale, in calitaic de apenfi constatatori, contraventiile previzute de arl. 52 din Legea
nr, 334/2006 privind linanjarca activitdtii partidelor politice si a campaniilor electorale,
republicatii, cu modilicarile si completirile ulterioare st art, 2 din Hotardrea Guvernului
nr. 10/2016;

Ordinele presedintelui ALP privind desenmarea personalului din cadrul AEP cu atribufii
de agent procedural si aprobarca procedurii de comunicarc a actelor de sancpionare
contraventionald intoemite In temeiul dispozifiilor Legii nr. 334/2006 privind finanfarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata;

Fisa postulul.
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7. Definitii i abrevieri ale termenilor utilizati in procedura

7.1. Definitii ale termenilor utilizaji in proceduri

MNr.
cri,

Termenul

Definifia sifsau, dacd este cazul,
actul care defincste termenul

Acte de sanclionare

PVCC, Deeizie de sanctionare, |lotirire de confiscare i Instinfare
de plati, dupd cax

Compelitor electoral

Prin competitor electoral, in sensul prezentei proceduri se infelege
partidele  politice, aliantele politice, alianjele  clectorale,
organizafiile cctitenilor apartindnd minoritijilor najionale si
candidatii independenti.

Conducerea AEP

Presedinte si vicepresedinti AEP

Editie a unei proceduri
formalizate

Forma initiald sau actualizald, dupd caz, a unei proceduri

formalizate, aprobati si diluzald

Fisa postului

Document care defineste locul i contributia postului in atingerea
obiectivelor individuale si organizationale, caracteristic atil
individual, ¢fit si ontitdtii, si care precizeazdi sarcinile s
responsabilitaile care i revin titularului unui post.

Procedurd formalizati

Procedurii operajionald

Responsabilitate

Maodul specific de realizare a unei activitifi sau & unui proces,
cdital pe hartie sau in format electronic i aprobat de conducerca
institugici.

Procedurd care descrie un proces sau o activitate carc se
desfasoard la nivelul unuia sau mai multor compartimente dintr-o
entitate publici, fird aplicabilitate la nivelul intregii entitdti.

Obligatia de a indeplini sarcina atribuitd, a cérei neindeplinive
atrage sanctiunea corespunzitoare tipului de raspundere juridica.

10.

Reswrse

Totalitatea elementelar de naturd fizicd, umani, informationald s
financiardi, necesarc c¢a inpul pentrn ca strategiile si fie
operationale.

11.

Revizia in cadrul unei editii

Actiunile de modilicare, adaugare, suprimare sau altele asemenea,
dupi caz, a uncia sau a mai multor componente ale unei edifii a
procedurii formalizate, actiuni care au fost aprobate si diluzate

P YT
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7.2. Abrevieri ale termenilor
Nr. ert, | Abrevierea Termenul abreviat
Actiuni
1. E Lilaborare
2 v Verificare
3 Centralizare
4 Av Avizare _
5 A Aprobare
6 Ap Aplicare :
T Ah Arhivare
Structuri si funetii
8. DCFPPCE Departamentul de control al finantérii activitdgii partidelor politice
si a campaniilor electorale
Q. DPTM ljirccgia preventic, indrumare si monitorizare
10. DC Directia control
11. CM Cotnisia de monitorizare
12, ALP Autoritatea Electorali Permanenta
13 DGIRU Directia generala juridicd si CSULSE Umane
14, DGCAT Direclia generald coordonarea activititii in teritoriu
15, | DGSIEN Directia penerald sistemul informational electoral najional
16, R Registratura genelalﬁ
17. DIS Directia linanciard si salarizarc )
18. BEC Biroul Llectoral Central -
19. MO Muonitorul Olficial

__-".r;"""r.'r._
@
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20. | BJ Birouri Judetene _
21, | DG Dircctor General
22. nnC Directorul Dirctiel Control
23. PALP Presedintele Autoritdtii Fleclorale Permanente
24, MFC Mandatarul financiar coordonator
Documente
25. 0s Ordin de serviciu
26. RC Raporl de control
27. PVCC Proces-verbal de constatare a contraveniiei
28. RVC Raport detaliat al veniturilor si cheltuiclilor clectorale
29. ALOP Angajarca, lichidarea, urdml?;mtarea si plata cheltuiclilor

8. Descrierea procedurii (modul de lueru)

8.1, Genceralitafi

Prezenta procedurd descric modalitatea de verilicare a veniturilor i cheltuielilor clectorale si
de rambursare a cheltuiclilor clectorale cfectuate de citre partidul politic, alianfa politica,
organizatia cetifenilor apartindnd minoritatilor nationale sau candidalul independent in campania
electorald desfdyuratd cu ocazia procesclor clectorale, pe bara cererii de rambursare insotita de
documentele justificative, in original, prevazule la arl. 48" din Legea nr. 334/2006, precum si pe
baza rapoartelor si documentelor previzute la arl. 54 din Normele metodologice si a documentelor
justificative’ suplimentare prevazute la art, 59 din acelasi act normativ,

' Documente atasate facturilor, care s reflecle realitatea si exactitatea bunurilor/serviciilor achizitionate pentru care se
solicita rambursarea chelluiclilor electorale,
e
(@D
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8.2, Documente utilizate

8.2.1, Lista gi pravenienta documentelor utifizate:

82 1.1 Documentele previzute de Legeq nr. 334/2000 si de Normele metodologice depuse la AEP de
ciitre MEC, in seris (in original si copie) si in format electronic (pe CTYDVD):

A. Documente depuse de mandatarul financiar al competitorului electoral in timpul campaniei
electorale (in original si copic):

v Lista conturilor bancare pentrit campania clectorald deschise de clitre partidele politice, alianfele
politice, organizatia cetdlenilor apartindnd mineritatilor nationale sau contul bancar deschis de citre
candidatii independenti:

v Declararca contributiilor candidatilor la AED, in cel mult 3 zile lucritoare de la data incasirii in
contul bancar notifical AEP;

v Declararea la Autoritatea Flectorald Permanenta a transferurilor efectuate de catre partidul politic din
contul curent deschis pentru aclivitatca curentd in contul/conturile bancare deschise la nivel central, pentru
campania electorald, inclusiv transferurile efectuate din contul deschis pentru incasarea subventiei de la
bugetul de stat in cel mult 3 zile lucrdtoare de la data virdrii in contul bancar notificat AEP;

¥ Declararea angajirii cheltuiclilor conform art. 28 alin. (9) din Lege nr. 334/2006 ,, I cel mult 3 zile
lucrétoare de la data angajdrii cheltuielii de cétre formativnea politicd san de cdive candidat, dupd caz,
mendatarul financiar competent aduce la cunostinta Autoritdjii Electorale Permanente valoarea si destinatia

acesteia conforn art, 38 alin. (2).

B. Documente depuse de mandatarul finaneiar al competitorului cleetoral in termen de 15 zile
de la data desfasuririi alegerilor (in original si in copic):

v"  Raportul detaliat al veniturilor §i cheltuielilor ¢lectorale ale partidelor politice, aliantelor politice,
organizafiilor cetafenilor roméni apar|indnd minovitatilor najionale §i ale candidatilor independenti;

v Declaratia privind cuantumul total al datoriilor inregistrate ca urmare a campaniei electorale;

v Declaratia privind numarul de materiale de propaganda electorald produsc si utilizate, defalcat pe
categorii;

v Declarajia privind respectarea plafoanclor maxime ale cheltuiel ilor electorale;

v Lista furnizorilor serviciilor sifsau bunurilor wtilizate in campania electorald;

¥ Declaratia candidatilor privind provenienfa contributiilor clectorale;

v" Formularcle pentru invegistrarca contribuitorilor la campania clectorali;

v Imputernicirile serise privind depuncrea sau virarea contribufiilor clectorale ale candidatilor de catre
mandatarii financiari;

v Deelaratia reprezentantului legal al partidului politic sau al organizatiei cetdjenilor roméni apartinand
minoritifilor nationale, dupd caz, cu privire la neefectuarea cheltuiclilor electorale din venituri destinate

activititii curente;
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v Situatia donafiilor constind in materiale d¢ propagandi f}rimite de la organizatii politice
internationale la care partidul politic respectiv este afilial sau de la partide politice ori formatiuni politice
aflate in relalii de colaborarc politicd, conform modelului previzut in anexa nr. 22 din Normele

mictodologice, in cazul alegerilor pentru Parlamentul European.

L

C. Documente depuse de mandatarul financiar al competitorului electoral in termen de 30 zile
de la data desfasurarii alegerilor (in original si copic):

v" Cererea de rambursare a cheltuiclilor electorale;

v’ Lista candidatilor catre care urmeazi si se [ach restituirea contributitlor incasate pentru campania
clectorald,

v Lxtrase de cant bancar;

v Facturi;

v Ordine de platd;

v Foi de varsimint;

v Bonuri fscale, in cazul in care cheltuielile clectorale au fost efectuate prin intermediul unui card
asociat contului bancar pentru campania electorald;

¥ Procese-verbale de receptie:

v Liste de distribujic;

v Cantracte (inclusiv conlractele de imprumut);

v Declarafii privind datele si orele difuzirii materialelor de propaganda clectorald la postul de
radio/televiziune;

v Declaratii privind data aparijiei publicatiei si lirajul;

v Declaratii privind postarea pe internct a materialului de propaganda clectorala;

v Declaatii cuprinzind informatii privind desctierea materialclor de propaganda electorald online,
productia, perioada i spatiul de difuzarc a acestora;

v Declaraii privind numérul de participanti la evenimentul cu tematicd politica, cconomicd, culturald
sau sociald din cadrul campaniei electorale;

v Declaratii privind chelluiclile de protocol destinate organizarii de reuniuni electorale;

v" Exemplare materiale de propagandi electorala;

v Orice alt document care si reflecte realitalca si exactitatea bunurilor/serviciilor achizifionate pentiu
care s¢ solicita rambursarea sumelor (exemplu: o copie serisd a rezultatelor cercetirii sociologice, fotografii
ale spafiilor si ale echipamentelor inchiriate. avize de insotire al marfii, note de recepfic si constalarc
difcrente, declaralii pe propria tispundere etc.)

v Orice alte documente, declaratii, note de relaii, note explicative si rapoarte solicitate de conttolori.
necesare clarificirii aspectelor intAmpinate in procesul de verificare a veniturilor si cheliuiclilor electorale.

Rapoartele si documentele vor Ii primite in baza procesulw verbal de predarc-primire
incheiat intre MEC si reprezentantul AEP, conform formularclor prezentate in Anexa | si Anexa 2.

RN
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8.2.1.2. Documente furnizate de BEC/ hirouri electorale judetene:

v Lista centralizatd a tuturor candidatilor furmizatd de BEC, prevazutd de art. 67 alin. (1)
din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006, in cazul alegerilor generale, sau listele
centralizate ale tuturor candidatilor furnizate de birowrile clectorale judetene in cazul aleperilor
parliale,

v TDocument eliberat de BEC potrivit prevederilor art. 67 alin. (1) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006 in cazul alegerilor generale sau procese verbale ale
birourilor electorale judetene, in cazul alegerilor partiale carc certilicd numérul minim de voturi
valabil exprimatc obtinute de partidele politice, alianfele politice, organivatiile cetaenilor aparfinand
minoritifilor nationale, individual sau intr-o alianta electorald precum i de candidatii independenti,
necesar pentru rambursarea cheltuielilor electorale.

v Tnformatiile privind competitorii clectorali care indeplinese conditiile previzute la art.
57 din Normele metodologice sunt furnizate BEC, care are obligafia de 4 le furniza AEP in termen
de cel mult 3 zile de la stabilirea rezultatelor alegerilor.

& 2.2, Confinutul 5i rolul documentelor utilizate

& 2 2. 1. Docomente fntocmile de 4858

% Planul anual de control — claborat de citre directorul DC §i aprobat de DG al
DCEPPCE, conform reglementirilor din PO.DCFPPCL.04 - Procedura Operationald privind
elaborarea planului anual de control;

% Dispozitia de control — document eleborat de cdtre DC si aprobat de DG al DCIPPCE:

% Ordinul de serviciu - reprexintd mandatul de intervenyie, precum §i modalitatea de
interventie a controlorilor astlcl incdt aceslia s poatd demara si efectua misiunca de control;

% Solicitarc de informatii suplimentare — document intoemit de catre controlorii care au
cfectual verificarca respectdrii disporitiilor legale privind veniturile si cheltuielile clectorale n
vederea rambursarii cheltuiclilor electorale, atunci cind sunt necesare informafii $i documente

suplimentare;
# Raportul de control - documentul intocmil de controlorii carc au efectuat verificarea
respectirii dispozifitlor legale privind veniturile i cheltuiclile electorale in vederea rambursérii

cheltuiclilor electorale, care va cuprinde de o manierd sinteticd principalelc aspecte verificate,
activitatile de control cfectuate, constatarile 51 eventualele recomandari, precum si documeniele si
informatiile objinute. Raportul de control va [i insotit de documentele prevazute la art. 54 din

LT
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Normele metodologice. in raportul de control vor fi centralizate toate informatiile din anexele
intoemite pentru ficeare organizatic judeteand. unde este cazul.

Raportul de control intoemit pentru rambursarca cheltuielilor electorale va cuprinde referin
speciale privind respectarca prevederilor art. 48 alin. (11) din Legea nr. 334/2000, republicati,
pentru competitorii cleetorali care au solicitat rambursarea cheltuielilor electorale;

#  Proicctul Deciziei de rambursare a cheltuielilor electorale — document care va
cuprinde lolal sumi rambursatd, intoemit de citre cchipa de control care a efectuat controlul;

# Proiectul Deciziei de nerambursare a cheltuiclilor electorale sianexa aferenti
acesteia — document care va cuprinde Lotal sumi rambursatd $i total suma nerambursata, intoemit de
citre echipa de control care a efectual controlul;

»  Documentele de sanctionare, unde este cazul (PVCC, Decizia de aplicarc a sanctiunii,
Hotérdrca de confiscare, Instiintare de platd) — documente ce vor [i fnsofite de raportul de control §i
ancxele raportului de control — conform prevederilor din PO.DCFPPCE.03 - Procedura formalizaid
privind constatare si aplicarea sanctiunii contravenfionale.

# Documentul ,Rambursarea cheltuiclilor eleetorale la  alegerile locale/locale
partiale/parlamentare/feuroparlamentare/prezidentiale din anul ....... pentru partidul ......../
nume si prenume candidat independent™ - s¢ intocmeste de controlori.

# Propunerea de angajare a unei cheltuieli - se intocmeste de ciitre DFS;

» Angajamentul bugetar individual - se intocmeste de citre DFS;

# Ordonantarea de plati a rambursarilor cheltuielilor electorale pentru partidele
politice, aliantele politice, organizatiile _cetfitenilor apartindnd minoritifilor nationale si
candidati independenti -se intoemeste de catre DS,

8.2, 3, Circuifed docamentelor

v" Sc emite Dispozitia de control de citre DG al DCTPPCE:

v Sc emite Ordinul de serviciu pentru fiecare competitor electoral in parte. Se transmite de
ciitre o persoand desemnati de DG al DCIPPCL controlorilor ce urmeazi a efectua controlul;

v" Se primesc documentele la 15 zile, respeetiv 30 zile (subcapitolul 8.2.1.1);

v Documenlele relentvare la campania clectorald depuse de mandatarul financiar
coordonator la AEP in perioada premergdloare campanici clectorale, in timpul campaniei clectorale,
in termen de 15 zile de la data deslasurarii alegerilor, in termen de 30 de zile de la data desfagurarii
campaniei electorale $ orice alle documente 1 declaratit solicitate de reprezentantii ALP pentru

A
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fiecarc competitor clectoral vor fi preluate de controlorii descnnati in baza ordinului de serviciu,
pentru constituirea dosarulului competitorului clectoral;

v Se notificd competitorii electorali identificati in listele de la BEC/birouri clectorale
judetene care au participat la procesul electoral si nu au depus rapoartele si documentele la AEP in
vederea verilicarii respectirii prevederilor legale privind veniturile si cheltuielile clectorale
inrcgistrate;

v Se iniliazd procedura de verilicare a documentelor privind veniturile si cheltuielile
electoralc si se introduc si se centralizeazi datele referitoare la veniturile si cheltuielile clectorale in
figiercle de tip .xls, anexe la Raportul de control, pentru fiecarc judet al competitorului electoral;

v Elaborarca raportului de control $i a ancxelor alerente, pentru ficcare tip de competitor
clectoral;

v Documentele semnate de citre membrii cchipei de control vor [i predate DDC pentru
avizare §i DG al DCFPPCL in vederca aprobirii raportului de control; Raportul de contrel va fi
insofit de ancxcle aferente;

v in cazul in care competitorul clectoral a solicitat rambursarca cheltuielilor clectorale sc
tntocmese [ormularele pentru venituri i cheltuieli gi proicetul deciziei de rambursare/nerambursarc
a cheltuielilor clectorale, Proicctul Decizici de rambursare/nerambursare si anexele vor fi semnatc
de cétre echipa de control lind avizat de citre DDC §i DG al DCFPPCE;

v Proicetul deciziei de rambursare/ncrambursare, in 3 exemplare, insotit de Raportul de
control aprobat, precum si de ancxele alerente, sc va inainta DGIRU pentru avizul de legalitate;

v Dupi obtinerea avizului de legalitate, dosarul de rambursare se inainleaza DI'S pentru
emiterea si semnarca la rubrica Compartimentul de contabilitate™ a ,Propunerii de angajare a unei
cheltuieli” si a .. Angajamentului bugetar individual™;

v Dosarul de rambursare se transmite DG al DCFPPCE pentru semnarea documentulw
Propuncrea de angajarc a unei cheltuieli” la rubrica ,.Compartimentul de specialitate™.

v Persoancle desemnate sa acorde vizd de control [(inanciar preventiv propriu din cadrul
DCFPPCL, acordda viza de control financiar prevenliv propriv pe proiectul decizici de
rambursare/nerambursare precum si pe . Propuncrea de angajarc a unei cheltuieli” si pe
LAngajamentul bugetar individual™ ;

v Dupi oblincrea vizei de control financiar preventiv propriu, dosarul de rambursare se
inainteaza DI'S, fn vederca acorddrii vizei de catre directorul DFS pe decizia de
rambursare/merambursare;

v Dosarul de rambutsare impreund cu ,Propuncrea de angajarc a unei cheltuicli” 3 pe
Angajamentul bugetar individual” se vor transmite DFS pentru acordarea vizei directoruiui DFS pe
proicetul decizici de rambursarc/merambursarc;
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v" Dosarul de rambursare sc inaintcazd la cabinetul pregedintelui AEP pentru semnat 5i
cabinetele vicepresedintilor pentru a contrasemna, toale cele 3 cxemplarc ale deciziel de
rambursare/nerambursare;

v Dosarul de rambursare impreund cu decizia de rambursare/ncrambursare, dupd ce
primeste numir de la DCFPPCE pentru a se acorda viza ,,Bun de platd” gi ,.Confirmat realitatea,
regulariatea si legalitatea operatiunii” pe Formularul ,Rambursarca cheltuielilor electorale la
alcperile locale/locale partiale/parlamentare/europarlamentare/prezidentiale din anul ....... pentru
partidul........ /mume si prenume candidat independent;

v" Un exemplar al raportului de control cu anexe, al deciziei de rambursare/nerambursare
cu ancxe, avizate, impreund cu Propuncrea de angajare a unei cheltuicli”, ,,Angajamentul bugetar
individual” si documentul ,Rambursarca cheltuiclilor electorale la alegerile localc/locale
parliale/parlamentarc/curoparlamentare/prezidentiale  din - anul ... pentru  (denumirca
compelitorului cleetoral)” se inainteard ordonatorului de credite, pentru a fi semmate aceste ultime 3
documente;

v DFS emite ordonantarea de platdi a cheltuielii aferentd dosarului de rambursare §i
semmneazd documentul la rubrica ,Compartiment de contabilitate™ ;

v Dosarul de rambursare impreunid cu ordomantarca de platd sc Inainteazd DCFPPCE
pentru ca aceasla din urmd si fic semnati la rubrica ,,Compartiment de specialitate™ de cétre DG §i
ulterior sd fie viratd pentru control financiar preventiv propriu de catre persoanele desemnate si
acorde aceasti vivi;

v Dosarul de rambursarc impreuni cu ordonaniarca de platd astfel vizatd se Tnainteari
ordonatorulu de credite pentru a fi senmatd;

v Dosarul de rambursarc care conjine un exemplar al raportului de control cu anexe, al
decizici de rambursare/nerambursare si anexe, cu avize, impreund cu ,Propuncrea de angajare a unei
cheltuieli”, .Angajamentul bugetar individual”, documentul ,,Rambursarea cheltuiclilor electorale la
alegerile locale/locale partiale/parlamentarc/curoparlamentare/ prevzidentiale din anul ... pentru
(denumirea competitorului electoral) si ,Ordonantarea de plald™ se inaintcazd DI'S In vederea
electudrii platii;

v Dupa confirmarea pljii de catre DFS (prin c-mail), al doilea exemplar al raportului de
control si anexe, impreund cu decizia de rambursarc/nerambursare se comunicd cu adresd de
inaintare si confirmare de primire competitorului electoral;

v" Al treilea excmplar al raportului de control insotit de ancxele aferente, impreund cu
decizia de rambursare/merambursare se arhiveaza la nmivelul DCFPPCL;

v" Documentele de sanctionare (PVCC, Decivie de sanctionare, Hotérdre de confiscare s
Instiintare de platd), dacd cstc cazul, se intocmesc de controlori si se transmit DDC i DG al

R
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NCFPPCE imediat de la constatarea faptelor, dar nu mu tdrziu de 5 zile lueritoare de la data
Intoemirii raportului de control, insolite de rvaportul de control — activitate descrisd in
PO, DCFPPCL.03 - Procedura formalizata privind constatare si aplicarca sanctiunii contraventionale.

8.3, Resurse necesiare

8.3. 1. Resurse materiale

Resursele materiale ncecsarc derulirii activitifii privind verilicarea veniturilor si cheltuielilor
clectorale si rambursarea cheltuiclilor clectorale sunt: birouri, scaune, laptopuri, modem-uri,
imprimante portabile, caleulatoare de birou, rechizite, ete.

8.3.2. Resurse nnine

Resursele umane neecsare deruldrii activitatii privind verilicarea veniturilor si cheltuiclilor
clectorale §i rambursarea cheltuiclilor clectorale sunt: personalul DCFPPCE, personalul din cadrul
filialelor si al BJ ale AEP cu atributii de control. personalul DGIRU, personalul DFS, personalul
DGSIEN, personalul DGCAT, personalul RG.

8.3.3. Resurse financiare

Resurscle financiare necesare deruliivi activitdlii privind verificarca veniturilor si cheltuielilor
electorale si rambursarea cheltuielilor electorale sunt: transport, cazarc si diurnd (daca este cazul),
necesarc pentru deplasarea infdin teritoriu a personalului eu atributii de control.

8.4. Desericrea procesului

8.4.1, Planificareéa operafiunilor 5i a actinnilor activitdifi

In baza Planului anul de control si a Listei furnizate de BEC sau BEJ se emite Dispozifia de control
de catre (i al DCFPPCE.

S0 L Desennarea eclipelor de control si repariizarea compelitorilor electorali

Echipa de control va i lormatd din sef cchipa si controlori. Seful echipei s1 controlorii sunt
raspunzitori de verilicarea legalitatii veniturilor si cheltuielilor electorale, precum si de rambursarca

T
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cheltuielilor electorale daca au lost solicitate, conform nivelului de competentd gi atributiilor cate le
revin. In cazul in carc o echipi este formatd din mai mulli controlori, seful echipei organizeaza
desfisurarea activitdii de control al liccatui competitor electoral repartizat, stabilind sarcinile
fiecarui controlor in parte. DG al DCFPPCE va solicita resurse umanc, cu atribufii de conttrol in
domeniul linantdrii partidelor politice si a campaniilor electorale, din cadrul BJ/filialelor in vederca
deseminarii acestora in echipele de control ale DCFPPCE, daci ¢ cazul. DG al DCFPPCL va
repartiza competitorii clectorali pentru verificare §i va stabili echipele de control, cu mentionarca
scfului echipei si a controlorilor, durata si locul de desfigurare a controlului prin emiterca unci
dispozilii.

&4.1.2 Depumerea documentelor la AEP

Rapoartele si documentele pentru competitorii electorali se depun de ciitre  mandatarii
financiari coordonatori, Rapoartele si documentele’ vor fi primite in baza procesului verbal de
predare-primire incheiat intre mandalarul (inanciar coordonator si reprezentantul AEP, conform
formularelor preventate in Anexa 1 $i Anexa 2 si vor fl insotite, dupi caz. dc adresa de inaintare &
documentelor respeclive. Atat procesul-verbal de predarc-primire, cit §i adresa de inaintare vor [i
intoemitc in doud exemplare si vor fi inregistrate la RG a AEP.

Termcnhul legal de depunere al documentelor menfionate in subcapitolul 8.2.1.1. pet. B este
de 15 zile de la data alegerilor. Se vor putca inregistra si verifica si documentele depusc dupa
termenul legal, cu mentiunea ci se vor aplica sanctiunile previizule de Legea nr. 334/2006 pentru
depisirea lermenului, dupé finalizarea verificdrii veniturilor i cheltuiclilor competitorului electoral
respectiv. Termenul legal de depunere al documentelor mentionate in subcapitolul 8.2.1.1. pet. C
este de 30 zile de la data alegerilor. Se vor putca Inregistra si verifica si documentele depuse dupa
termenul legal, cu mentiunea cd se vor aplica sanctiunile previizute de Legea nr. 334/2006 pentru
depisiven termenului, dupa finalizarea verificarii veniturilor $i cheltuielilor competitorului electoral
respecliv.

8.4.1.3. Constituirea dosarelor competitorilor electorali cu documentele depuse la AEP
in baza ordinului de serviein, cchipa de control, preia documentele depuse de competitorul
electoral in vederea verificarii venitwrilor si cheltuielilor clectorale si pentru rambursarca

cheltuiglilor electorale, unde este cazul, respectiv:
- documentele de inregistrare a mandatarului linanciar si alocarea codului unic de
identificare, carc au fost depuse de mandatarul financiar coordonator la AEP;
- documentele depuse in timpul campanici electorale;

2 Se va aves in vedere, dupd caz si adresa de inaintare a documentelor,

P
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- documentcle depuse la AEP in termen de 15 zile de la data desfasurdrii alegerilor;

- documentele depuse la AEP in termen de 30 de zile de la data desfasurarii alegerilor,
unde cste cazul;

- situatia contributiilor declarate la AEP in limpul campanici electorale

- valoarea si destinatia cheltuiclilor angajale n timpul campanici clectorale si declarate la
ALP de competitorul clectoral Tn cel mull 3 zile lucritoare de la data angajarii acestora;

- orice altc documentc primite in perioada campanici clectorale, referitoare la
competitorul clectoral.

8.4.2. Devalavea operafinnilor si acivunilor gotivitdfii

8.4.2 1. Derularea activitdtii de verificare a veniturilor si chelluielilor electorale

Etapele confrolului finanfdrii campaniei electorale sunl urmiloarele:

a) emiterea ordinului de serviciu de catre DG al DCTPPCL;

b} notificarca competitorilor electorali, care nu au depus rapoartele si documentele la AEP,
de cétre DG al DCIPPCL;

¢) exceutarca operatiunilor de verificare a veniturilor si cheltuielilor electorale;

d) intoemirea $i aprobarea raportului de control.

Principalele obiective obligatorii de control ale respeetdrii Legil nr. 334/2006 privind
finantarca activitalii partidelor politice gi a campaniilor clectorale, republicatd, cu modificarile si
complctarile ullericare, sunt;

#  Verificarea datelor de identificare ale competitorului electoral din Registrul fiscal al
partidelor politice, al aliantelor politice si al candidatilor independenti;

»  Verificarea competitorului electoral in documentul eliberat de BEC/biroul electoral in
vederea cerfificdrii mandrului de voturi vedabil exprimate obfinute singur sau in alian(d,

#  Verificarea respecidrii termenului de depunere a RVC la ALP, respectiv 15 zile de la
data desfasurdrii alegerilor si verificarea conformitdfii RVC-ului (sd fle Tnsugit de persoana
abilitatd de lege prin semndiurd);

#  Publicarea listei cu competitorii electorali care aw depus RVC-ul la AEP, in Monitorul
Oficial al Romdniei, Pariea I 5i pe site-ul AED;

#  Verificarey respectirii terimenului de depunere a celovlalte documente mentionate la
subeapitodul 82,1, 1, pet. B, respectiv 135 zile de la data desfaswrérii alegerilor;
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¥ Verificarea contului bancar deschis pentru campania electoralét menfional in extrasil
de cont e contul declarat in lista conturilor bancare depusd la ALP in timpul campaniei electorale;

#  Verificarea respecidrii termenudui de deschidere a conturilor, respectiv pdnd la data
inceperii campaniei electorale  pentru  alegerile:  locale, locale parfiale, parlamentare,
europarlamentare i prezidenfiale. Pentrit veferendum, partidul pelitic, prin mandatar financiar,
deschide cdte un cont hancar in cel mudt 5 zile de la data inceperii campaniei;

¥ Verificarea  desemndrii, inregistrdrii  mandatarului  financiar coordonator si a
mandatarilor financiari judeteni la AEP 5i alocarea codului unic de identificare;

% Verificarea publicitdtii in presd sau pe pagina de internet a partidului a inregistrdrii
mandatarilor financiari;

¥ Verificarea contributiilor candidafilor cu sumele inscrise in extrasul de cont bancar
peniru fiecare candidat yi sumele inserise in RVC — Formular prezentat in Anexa 7,

¥ Verificarea sursei de provenientd a contribufiei peniru flecare candidat, prin corelarea
informatiilor inserise in; extrasul de comt bancar, Declarafia privind sursa de provenienld a
contribufiei, Formularul de fnregisirare a contribuitorului si alte documente justificative, dupa caz;

»  Verificarea respectdrii perioadei de depunere sau virare a contributiilor candidafilor,
prin verificarea datei de depunere din extrasul de cont bancar;

¥ Verificarea persoanelor eligibile pentru  depunerea sau  virarea confribufitlor
candidafilor, respectiv dacd deponentul este mandatarul financiar sau candidatul, prin verificarea
mentiunilor tnscrise in extrasul de cont hancar/ordinele de platd/foile de virsdmdnt in vederea
identificdrii contribuitorului;

B Se va verifica dacd suma depusd n contul bancar de campanie de flecare candidal sau
prin mandatar financiar corespunde candidatului din lista firnizatd de BEC/biroul electoral;

¥ Verificarea existenfei imputernicirii  scrise  a  candidafilor pentru  depunerca
contributiilor electorale ale candidagilor de célre mandatari;

¥ Verificarea respectdrii termenului de de cel mult 3 zile lucrdtoare, din declaratia
privind sursa contribufier candidatulii prin corelurea datei de incasare a contribufiei din extrasul
de cont bancar cu data inserisd in declaratie;

¥ Verificarea respectérii limitelor maxime ale contribufiilor pentru campania electorald
pentru fiecare candidat, flecare lista de candidati, corelate peniru flecare fip de alegeri, prin
verificarea sumelor incasate din extrasul de cont bancar §i inregisivate in formularul prezental in
Anexa 3;

¥ Verificarea declararii la AEP a contributiilor incasate, prin corelarea sumelor fncasate
de cdtre mandedarul financiar compefent, in cel mult 3 zile lucrdtoare de la data incasdrii in contul
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bancar notificat AEP, din extrasul de cont bancar cu situafia centralizatogre a contribufiilor
declarate o ALP;

¥ Verificarea utilizarii contribufiilor inaintea declararii acestora la AEP, prin corelarea
sumelor casate §i inscrise in extrasul de coni hancar, cu situalia centralizatoare o sumielor
declarate la AEP in timpul campaniei electorale si pldtile efectuate din aceste sume incasafe,
fnscrise in extrasul de coni;

¥ Verificarea finanidrii campaniei electorale, in mod direct suu indirect, de ciitre celdfenii
statelor membre ale Uniunii Fwropene care au domiciliul in Romdnia si defin calitatea de membru
al partidului politic la a cdrui campanie electorald contribuie financiar;

»  Verificarea fntoemirii corecte a documentelor justificative pe fiecare lip de cheltuiald
electorald in vederea identificdrii cu exactitate §i incadrarii corecte a categoriel de cheltuieli;

> Verificarea efectudii pldtilor dupd data declardrii contribujiilor la AEP prin corelarea
informatiilor din extrasul de cont bancar cu data declardrii comtributiilor la AEP inscrisa pe
Formdarul declardrii contributiilor la AEP la dala invegistrdrii acestuia;

> Verificarea limitelor maxime ale cheltuielilor care pot fi efectuate de competitorul
electoral prin corelarea sumelor depuse de fiecare cundidat/listd de candidati la nivelul fiecdrei
circumseriptii electorale cu plafonul maxim admis peniru functia/functiile peniru care candideqzd;

> Verificarea limitelor maxime ale cheltielilor care pot fi efectuate de compelitorul
electoral prin corelarea sumelor redistribuite (transferurile inire contul bancar deschis la nivel
central st contul bancar deschis la nivel jutefean pentru campanie) din extrasele de conl;

>  Verificarea limitelor maxime ale cheltuielilor care pot fi efectuate de competitorul
electoral prin corelarea cheltuielilor angajate in baza documentelor justificative cu plafonul maxim
admis (proceni) pentru fiecare categorie de cheliuieli electorale;

P Verificarea fiecdrei categorii de cheltwieli prin corelarea informatiilor din documentele
Justificative: faciuri, extras de conl, OF (oricare dintre wrmdtoarele documente care atestd
realitatea yi legalitatea tranzactiei - contracte, procese verbale de recepfie a maierialelor de
propagandd, liste de distribugie a materialelor de propagandd, declarafii);

> In cazul alianfelor electorale, se¢ va verifica dacd limitele maxime ale cheltuielilor
electorale au fost stabilite in corelajic eu numdrnl de candidafi propusi de fiecare formatiune
politicd care compune alianfa electorald;

» i cazul campaniei electorale aferente unui wou tur de serutin din cadrul aceluiagi
proces electoral, limitele contribufiilor electorale §i ale cheltuielilor electorale se reduc la jumdtale;

> Veniturile si cheltuielile alianfelor electorale se incaseazd, respectiv se efectueqzd
numai de edtre formafiunile politice care le compun; In cazul aliantelor electorale care participd lu
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alegerile locale pentru fimcfia de primar, obligatia desemndrii mandatarului financiar
deschiderii contului de campanie revine doar partidului politic care desemneazd eandidatul;

= Verificarea limitelor maxime ale chelimelilor electorale Tn cazul candidatilor propusi
pentry mai multe functii intr-o campanie electorald (limita maximd a cheltuielilor care pot fi
efectucte fiind stabilitd la valoarea cea mai mare cu incadrarea in limita contribufiilor depuse),
prin corelarea informagiilor de la BEC/bivoul electoral cu cele din documentele justificative, din
centralizatorul contributiilor Tnregistrate §i declaraie la AEP In timpul campaniei, formularul
prezenial tn Anexa 3 3i Anexa 4;

F Verificarea existentei vizei prealabile a mandatarului financiar coordonator penfiu
cheltuielile aférente campaniei electorale, pe fuctwrile, conlractele i notele de comandd:

& Verificarea respectdrii de cdtre mandatarul financiar coordonaior a obligafiei de a
comunica AEP cheliuielile angajate de catre competitorul electoral Tn termen de 3 zile de la data

angajdrii acestord.

cetftenilor romiani apartindnd minoriitilor nationales

a) Verificarea transferurilor efectuate de cdtre partidul politic din contul curent deschis
pentru activitatea curentd n conful/conturile bancare deschise la nivel central, penlry campania
electorald, in sensul respectdrii lermenului de depunere o sumelor transferate cupring intre dala
inregistrdrii mandatavului financiar coordonator la AEP si data Tncheierii campaniei electorale;

h)  Verificarea existenfei declarajiei daid de reprezentantul competitorului electoral
mandatarului financiar coordonator th cel mult 3 zile lucrdtoare de la data incasdrii sumelor
ransferate in contul bancar de campanie cu indicarea provenienfei sumelor lransferate;

¢)  Verificarea respectdrii termenului de declarare la AEP de cdive mandatarul financiar
coordonator a sumelor transferate, respectiv 3 zile lucrdtoare de la dutu efectudrii transferului, prin
corelarea sumelor incasate si Inscrise in extrasul de cont bancar cu data declardrii la AEP din
situatia centralizatoare a sumelor declarate la AEP in timpul campaniei electorale;

d)  Verificarea wilizdrii sumelor transferate dupd data declavdarii la AEP, prin corelarea
sumelor fncasale si inserive in extrasul de cont bancar, cu situafia centralizatoare a sumelor
declarate la AEP in timpul campaniei electorale §i plifile efectuate din aceste sume incasate,
trscrise texirasul de conl;

¢) Verificarea respectdarii limitei maxime a sumelor transferate. La determinarea limitei
maxime se va avea i vedere lista candidatilor furnizatd de BEC/biroul electoral;
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[ Verificarea transferurilor efectuate din contul bancar deschis la nivel ceniral peniru
campenie in conturile bancare de campanie deschise lu nivel judetean si la nivelul municipiuli
Bucuresii;

gl Verificarea declardrii transferurilor efectuate din contud bancar deschis la nivel central
peniru campanie in conturile fiecdrei circumscriplii electorale;

k) Verificarea documentelor cu privive la sumele ransferate din contul activildfii curenle
in contul bancar deschis la nivel central pentru campania electorald@ si contul de subvenfii de la
bugetul de stat, prin verificarea provenienfei sumelor ca fiind din activitatea curentd anterioard
campaniet electorale;

i) Verificarea documentelor cu privive la sumele transferate pentru  alegerile membrilor
din Romcnia pentru Parlamentul Luropean §i a Presedintelui Romdniei, pentru care se pot utiliza
contribufii electorale ale candidatilor si tramsferuri ale sumelor de bani provenite din venifuri
obtinute in conditiile art. 3 alin. (1) din Legea wr, 33472006, repubilcatd (sumele provenite din
subventiile de la bugetul de stat);

J) Verificarea respeciévii plajoanelor/limitelor maxime a sumelor prin nsumareda
coniributiilor depuse cu suma transferatd la nivelul aceleiasi civcumscripfii electorale;

k) n cazul alignfelor eleciorale se va verifica dacd Timitele maxime ale fondurilor care pot
fi transferate de fiecare formatiune politicd sunt proportionale cu mumdérul de candidafi propusi de
fiecare [ormeatiune politicd care compune alianta. La determinarea limitei maxime se va avea in
vedere lista candidatilor furnizat de BEC/hirou! electoral

8.4.2.3. Derularea activitdtii de verificare _a cheltuielilor electorale in vederea rambursarii
cheltuiefilor electorale

8.4.2 3 1. Executarea operafivnilor de verificare a cheltuielilor electorale in vederea rambursarii
8.4.2.3.1.1. Verificarea documentelor depuse la AEP

Pentru rambursarca cheltuielilor electorale, competitorii clectorali care au indeplinit
condiliile de rambursare, respectiv minimum 3% din volurile valabil exprimate pentru fiecare tip de
alegeri conlorm art. 48 alin. (1) — (9) din Legea nr. 334/2006 si au depus documentele jusiificative i
cererea de rambursare a cheltuiclilor electorale, echipa de conirol desemnata prin ordin de serviciu
verifici existenta urmétoarclor documente:

» Cererea de nregistrarc a mandatarului financiar/ mandatarului [inanciar coordonator cu
loate documentele aferente;

¥  Documentele de declarare a contributiilor clectorale (centralizatorul de declarare a
contributiilor si formularul de inregistrare a contribuitorului la campania electorald);
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» Lista conturilor bancare deschise pentru campanie;

» Documentele depuse de compelitorii clectorali in lermen de 15 zile de la data
desfasurdrii alegerilor, mentionate la subcapitolul 8.2.1.1. pet. B din prezenta procedurd.

¥ Cererca de rambursare a cheltuielilor electorale;

% Tista candidatilor citre carc urmeazi si se facd restituirea contributiilor fncasate pentru
campania electorald;

% Documentele justificative® in original, depusce de competitorii clectorali la termen de 30
vile de la data deslasurarii alegenlor:

m Extras de conl banear;

o lacturi:

= QOrdine de plati;

®  Foi de virsamant;

u  Bon fiscal, in cazul in care cheltuielile clectorale au lost cfectuate prin intermediul
unui card asociat contului bancar pentru campania electorali;

= Proces-verbal de receptic;

m  Tista de distributie;

s Contracte (inclusiv contraciele de imprumut);

s [xemplare materiale de propaganda electorald, in original;

m  Orice alt document care si reflecte realitalea si cxactitatea bunurilor/serviciilor
achizifionate pentru care se solicitd rambursarea sumelor (exemplu: aviz de
insotire al marfii, notd de receplic si constatare difcrente, declaratii pe propria
raspundere elc.) ;

"  Orice alte documente, declaraiii, note de relalii, notc cxplicative si rapoarte
solicitate de controlori, necesare clarificarii aspectelor intimpinate in procesul de
verificare a vemturilor si cheltuielilor electorale.

in vederea verificirii veniturilor si cheltuielilor cleetorale tofi competitorii electorali care au
depus cererea de rambursare sunt oblipati 58 pund la dispozifia AEP toate documentele justifieative
i oripinal §i copie, carc vor ramdne in custodia AEP pand la finalizarea procedurii de rambursarc
(emiterea Deciviei de rambursare/nerambursare, respecliv virarea prin ordin de plata a sumelor
cuvenite), urménd a (i restituite. Predarca-primirea documentelor justificative In original se va lace

* Prin documente justificative prevarute de art. 48 din Tegea nr. 334/2006 se infelege facturi emise ori alle documente
contabile pe bava cirora se Inregistreard obligatia de plata, precum si documente privind efectuarea phatilor. Prin
documente justiticative suplimentare previtaute de art. 59 din Normele metodologice sc intelege documente alasale
facturilor, care sa reflecte realitatea 1 cxactitatea bumurilor/seeviclilor achizifionale pentru care se solicitd restiluirea

sumelor.
R,
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pe bazi de proces verbal de predarc-primire, folosindu-se accleasi modele de procese verbale
utilizate la primirca documentelor (Ancxa 1 51 Anexa 2), la care se poate adduga menjiunca expresa s-a
procedat la predarea-primirca documentelor justificative Tn original, conform opis documente justificative in
original™.

8.4.2.3.1.2. Verificarea cheltniclilor electorale in vederca rambursarii cheltuielilor electorale

a) Verificarea cererii de rambursare in sensul completdrii tuturor informafiilor cerute de
Sforntdar, a termenuli de depunere, a conformildfii;

h) Verificarea condifiilor de rambursare a cheltuielilor electorale, respectiv incadrarea
acestora In limitele maxime;

¢} Verificarea ca fiecare document justificativ al cheltiielilor electorale sd fie insofit de
documente care sd aleste veridicitatea efectudrii serviciilor sauw a achizifiondrii
maierialelor.

£.4.2.3.1.3. Stabilirca sumelor validate si invalidate ca urmare a verificirii veniturilor §i cheltuielilor
eleclorale

In urma verificarii documentelor cu privire la cheltuielile clectorale efectuate, echipa de
control stabileste sumele invalidate, prin urméarirea cazurilor carc atrag nerambursarea:

- Sumele cheltuile pentru campania eleclorali nu se ramburseazd fn cazul cereril de
rambursare depusa dupd termenul de 30 de zile de la dala alegerilor sau neinso(itd de documentele
justificative previazute de legislatia aplicabila,

- Sumele cheltuite pentru campania clectorald nu se ramburseaza in urmdatoarele situapn:

a.  in cazul depasirii plafoanelor stabilite conform art. 37 din legea nr. 334/2006;

b. in siluajia wtilizarii pentru campania electorald a altor surse de linanjarc decét cele
previizule de legea nr. 334/2006;

¢. in cwel utilizirii contributiilor pentru campania eleclorald cu incdlcarca
prevederilor art. 38 alin. (2) din Tegea nr. 334/2006;

d. evenlualele ncconcordante sifsau erori din documentele justilicative pot fi
coreclate de catre competitorul electoral pand la finalizarea controlului ALP. In
cazul in carc crorile nu sunt corectate din propria inifialivi sau la cercrca ALP,
suma continutd in documentul justilicativ respectiv nu va fi validata si rambursata
de AFEP; Cercrea de rambursare depusd dupd termenul previzul de lege sau
neinsofitd de documentele justificative, nu este [uatd in considerare;

¢. sumele de bani afcrente cheltuielilor electorale care au fost finanjate din veniturile
previzute la art. 3 alin., 1 lit. (d) din Leges nr. 334/2006;

P
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f. in cazul cheltuielilor efectuate si angajatc dupd data incheicrii campanie
electorale;
g, alle situalii de exceptie prin care pot i incaleate prevederile legale in vigoare.

In cazul in care se va constata una dintre situatiile sus mentionate (ab.e, d. e, [L g) se va
intoemi documentul Rapaort de control cir propunerea de nerambursare a cheltuielilor electorale.

3.4.2.2.1.4. Propunerea rambursérii cheltuiclilor clectorale

In urma verificarii documentelor eu privire la chelluielile eleclorale efectuate echipa de
control stabileste cuantumul total al sumelor validate si propune rambursarea cheltuielilor electorale.

In cavul in care se va constala respectarea condifiilor de rambursare se va intocmi Rapori de
control cu propunerea de rambursare a cheltuielilor electorale. In aceastd situatic Raportul de
control va confine gi referivi cu privire la rambursarea partiald a cheltuielilor clectorale unde este
cazul.

84.2.3.2 htocmirea i aproharea raportului de conrol

In funetic de procesul clectoral si de documentele depuse de fiecare competitor electoral,
verificarca documentelor se poale electua prin reparlizarea dosarelor organizagiilor judetenc
cchipelor de control, conform ordinului de servieiu.

Raportul de control va avea urméitoarele obiective:

v" Respectarea condititlor privind pragul electoral de 3% (previzut la art. 48 din Lepea nr.
334/2000 s ar, 57 din Normele metodologice);

¥ Respectarea condiliilor legale de intocmire si depunere a rapoartelor si documentelor;

v Respectarea legalitdfii veniturilor si chelielilor clectorale;

v" Respectarea conditiilor legale in vederca rambursirii cheltuiclilor clectorale.

Raportul de control va avea urmitoarea structuri?;
Introducerc;

Obicctivele si metodologia controlului;

Mentiuni privind aspectele verificate si constatirile efecluate;
Deficientele constatate;

dEoke Ry

* Be recomandd utilizarea structurii sus mentionate 3i a wmiitoarci denumici: Raporl de control, incheiat astizi,

. In urma veriliciel veniturilor si chelielilor eleetorale st a validarii sumelor in vederea rambursarii
cheltuielilor electorale Daregistrate de (denumirca competitorulul electoral), cu ocaria clegerilor localeflocale
partiale/parlamentare/enroparlamentare/prezidentiale din anul

.-.;.i-'-*lri_-.‘l
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5. Concluzii;

6. Anexe (siluatiile intocmite de echipa de control cu ocavia verificrilor efectuale).

Raportul de control insotit de anexele afcrente, va cuprinde de o manierd sintetica,
principalele aspecte verificate, respectiv constalari.

Raportul de control va cuprinde referiri speciale privind respectarea prevederilor legale,
astfel: - se vor avea in vedere prevederile actualizate ale Legil nr. 334/2006, respectiv prevederile
art. 28, art, 32, art. 33, art. 34, art. 36, art. 37, art. 38, art. 47, art. 48, precum cele ale Normelor
metodologice, respectiv prevederile art. 39 alin. (1) i cele ale art, 58 alin, (1) teza a ll-a.

In situatia in care sunt constatate fnciiledri de naturd contraventionala ale disporitiilor legale.
controlorii solicitd note explicative (sau note de relatii, declaratii etc), intocmese documentele de
sanctionare (proces verbal de constatare a contraventiilor, proiect de decizie de sancjionare, proicet
de hotdrire de confiscare, instiintare de plald, dup caz) si vor urma instructiunile - PO.DCFPPCE.(5
Procedura formalizatd privind constatarea si aplicarea sancfiunii contraventionale”,

NDocumentele de sanclionare vor fi nsofite de Raportul de control si ancxele aferente.
Materialul probator si notele explicative vor fi anexate raportului de control. Tn situatia in care sunt
constatate suspiciuni rezonabile de eludarc a legii penale, controlorii instiinjeard de indata DG al
DCEFPPCE si intoemeste proces-verbal de inaintare a documentclor cétre organele competente.
Raportul de control intocmit de ciitre echipa de control va [i inaintat pentru aprobare dircetorului
gencral in termen de 5 de zile de la data Tntocmirii.

8.4.2.3.3 Rambursare/nerambursarea cheltuielilor electorale.

In cazul in carc se indeplinese conditiile nccesare rambursdrii si se constald respectarca
prevederilor art. 48 alin. (12) din Legea nr, 344/2006, AED va emite o decizie de rambursare in
baza circia sumele de bani vor fi virate prin ordin de platd competitorului electoral, in conturile
bancare indicate de ciitre acestia in cererea de rambursarc. Angajarea, lichidarca, ordonaniarea si
plata sumelor care fac obicetul rambursirilor prevazute de arl. 43 din Legea nr. 334/2006,
republicati, se realizeara conform OMFP nr. 1792/2002, cu modilicarile si completirile ulterioarc,
pe baza deciziilor de rambursare a cheltwielilor adoptate de catre ARP.

Propunerea nerambursarii cheltmelilor clectorale

in urma verificirii conditiilor care alrag nerambursarea cheltuielilor clectorale, respectiv
constatarea nerespectirii prevederilor art. 48 alin. (11) si (13) din Legea nr. 334/2006 si prevederilor
arl, 58 alin. (1) teza a Il-a din Normele metodologice, se va intoemi Raportul de control cu propunerea de
nerambursare a cheltuiclilor electorale.

D
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In cazul neindeplinirii condifiilor dc rambursare de catre partidul politic, alianta politica,
organizafia cetifenilor apar{indnd minorititilor nafionale sau de catre candidatul independent care a
formulat i depus cererea de rambursare, AEP adopti o decizie de nerambursare a cheltuielilor
electorale.

Redactarea s1 verificarea deciziei de rambursarea/nerambursare

Dupé verificarca §i avizarea de citre dircetorul DC i dupd wverificarea si aprobarca
rapoarlelor de control de citre DG al DCTFPPCL, cchipa de control care a realizal verificarca
documentelor justificative si a inloemil Raportul de control va redacta proicetul Deciziei de
rambursare/merambursare a cheltuiclilor electorale si va intoemi anexele aferente.

Proiectul decizici *de rambursare/nerambursare va cuprinde cel putin urmatoarele elemente:

o denwmirea, codul unic de fnregistrare, adresa sedivlui formatiunii politice/oraganizatiei
celdfenilor  romdni aparfindnd  minoritdtilor nafionale, precum yi wnumele §i  prenumele
reprezentantului legal;

o numele yi prenumele mandaierulii - financiar, codul numeric  personal/CUT  al
mandaterului financiar;

o mmele, prenumele candidatului independent, codul numeric personal al acestuia;

o datele Inscrise in cererea de rambursare a cheltuiclilor electorale;

o principalele constatdri cuprinse Tn raportul de control al veniturilor si cheltwielilor
electorale;

® suma din decizia de rambursare (cifie si litere) sd fie conformd cu cea din raportul de
control al veniturilor yi cheltuielilor electorale conform documentelor justificative care insofesc
cerered de rambursare a cheltuielilor electorale;

o contul bancar — banca la care este deschis, codul IBAN;

o cuta intocmirii;

o semndturile controlorilor care au intoemit raportul de control (controlorvii semneazd de
intocmil si sefil echipei vizeazd de " Bun de platid”).

Proiectul decizici de rambursare/nerambursarce va obline viza de legalitate de la DGIRU si
viza de “Confirmat realitatea, regularitatea si lepalitatea operafiunii” de la DG al DCFPPCE, dupa
care se va inainta persoanci desemnate sa acorde viza de CFPP. Dupa acordirea vizei de CLPP,

* Indicarea termenului legal in care a fost emisd decizia (art. 48 din Legea nr. 334/2006, art, 60 alin. (2) din Normele
metodologice, arl. 104 alin. (1) si (3) din Legea nr. 208/2015),
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deeizia insotitd de documente aferente, va [1 transmisa spre avizare citre DFS si ulter’or pentru
semnare de citre presedintele AEP si contrasemnare de catre vicepresedingii AEP,

Precizéri:

# Registrul privind operatiunile supuse la viza de CFPP pentru operatiunile de rambursare
(Anexa 3 din Ordinul Pregedintelii AEP wr. 992016 privind aprobarea Normelor
metodologice specifice referitoare la exercilarea controlului financiar preventiv propriu in
cadrul Autoritdfii Electorale Permanente), se va completa la nivelul DCFPPCL,

¥ TRaportarea operatiunilor supuse la viza de CFPP (dnexa 6 din Ordinul Presedintelui AET nr,
99/2016  privind aprobarea Normelor melodologice specifice referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv propriv in cadvul Awloritdatii Electorale Permanente), se va
face in termen de 25 zile de la finalul fecirui trimestru citre DES pentru a fi inclus in
raporiarea centralizatd catre MI'P.

Degizia de rambursarc/nerambursare dupd ce va 1 contrasemnatd de cei doi vicepresedinti
ALP va fi semnatd de presedintele AEP. Decizia de nerambursare, dupd comunicare, sc arhiveaza la
DCFPPCE. Decizia de rambursare se depune, impreund cu Raportul de control i documentele
justificative conexe, la TDFS pentru a intra in circuitul ALOP in vederea electudrii platii.
Documentele justificative pe baza cirora s-au facut platile pentru rambursarea chelluielilor din
campania cleetorald (Decizia de rambursare, Raportul de control si documentele justificative
comexe, Documentele ALOP, ordinele de plati s1 extrasele bancare) sc predau pe baza unui proces
verbal citre DCIPPCE pentru a [i arhivate.

8.4 2 4 Inregistrarea documentelor si completarea dosarelor electorale

Cererile de rambursarc® sc depun in orginal si vor [i Tnsofite in mod obligatoriu de
documentele justilicative’ in original si in copie care va fi certilicald ,conform cu originalul” de
ciitre repreventantii AEP, Primirca documentelor previzute la subcapitolul 8.2.1.1. pet. A, B, C de
catre reprezentan(ii AEP se [ace pe baza de proces verbal de predare — primire, incheiat intre MIC,
conform formularelor din Anexa 1 si Anexa 2, vor fi insotite, dupil caz, de adresa de Tnaintarc a
documentelor respective, Cererea de rambursarc a cheltuielilor electorale va primi numir de

" Wor primi numir de fnregistrare cererea de rambursare, provesul-verbal de predave-primire a documentelor, respectiy
wdresa de inaintare a documentelor, dupd caz.

T Prin documente justificative previzote de art. 48 din Legea nr. 334/2006 se Tntelege facturi emise ori alte documente
contabile pe baza carora sc inregistreazd obligatia de plald, precum si documente privind efectuarsa plifilor. Prin
documente justificative suplimentare previizute de art. 59 din Nomele melodologice se intelege documente atagate
Facturilor, care s reflecte realitatea si exactitatea bunurilovfserviciilor achizitionate pentrn care s¢ solicith restituires
sumchor,
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inregistrare. Alat procesul-verbal de predare-primire, cil si adresa de inaintare, dupd caz, vor I
intocmite in doud excmplare si vor fi inregistrate la Rg a AEP.

8.4.3. Valorificarea rezultatelor activitdfii privind verificarea veniturilor §i cheltuielilor
electorale si rambursarea cheltuielilor electorale

i

# Conlroale cficiente:

» Creslerea gradului de preventie, indrumare, conglientizare, aprofundare 51 de respeclare
de ciitre partidele politice a lepislatici privind finantarea partidelor politice si a campaniei eleclorale,
prin recomandirile controlorilor mentionate in rapoartele de control cu ocazia verificdrii veniturilor
si cheltuielilor electorale;

#» Respectarca termenului de rambursare a cheltuielilor clectorale;

-

» Tmbun:&[ﬁ;irca legislatici specifice.

9. Responsabilititi si raspunderi in derularea activita{ii

Nr. Compartimentul i
il (postul)/actiunea | Imiiar|w| v Vi Vil | VIOH | IX X X1
~ (operatiunea) 1)

|. | DCFPPCE, filiale, B | E+
DG, personalul V+C
DCTPPCL. filiale si Bl
cu atributii in
domeniul finantirii

2. | DCFPPCE/Director Ay
e

3. | DCFPPCEMG A ) y

4. | Vicepresedinti/ A
Presedinte AED

5 |RG Ap _
DGIRL Av Apt

Al

7. | DES Av Ap

8. | DCFPPCE/Persoana Av
desemnatd s3 acorde
viza CFP

9. | DGSIEN Ap

Ry
L i
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Lepgend:
E - Elaborare A - Aprobare
V- Verificare Ap - Aplicare
C - Centralizare Ah - Arhivare

Av - Avizare

10, Anexe

Arhivare Alte

Denumires Ny ; .

A H fuz e [ 1 t
N:. e Elaborare | Verificare | Apreba = Difuzare Loc | Perioads m::cu
ert,

1 2 3 4 5 [ 7 8

1. Apexanr. 1 -

Froces verbal de predare-
primire competitori
cleglomali 115 «ile) -

2. Anexanr. 2 -
I'roces verbal de predane-
primirs competiter
clectorali (30 zile)

3. Ancxa nr. 3 -

Situadia contributiilon
inregistrate de
citre.. .. {demumirca
compelitarilui electaral)
laalegerile —.oocviciiviiin
dim il e
4. Anexanr. 4 -

Situatia platoanclor
muxime ale contritmtiilor,
pe candidall, inregisirate
de citee.._{denumirca
compelilorului electoraly
laalegerile (.coooin
) dimanpl ..o
5 Anexanr. 5-

Sitwatia chelluielilor
electorale, pe catcgorii si
limite maxime, efectuate
de ciitre ..., (denumiren
competitornlui clecioral)
Badegernile e
i AL e s

. Anexanr. & -
Siustin sumelor
validale/invalidale alerente

LI e

Q@

Proiect cofinantat din Fondul Social Eurapean prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 20201 |

WWW.POCa.ro
78



CCA <=

Programed Operaponal Capaciafe Sdmbisirat vl
Competenta face diferental h-lmngn Sireturnts

LRULIRE & FIMOPEANA

tuturor chellugelilor
clectorale, pe cateporii si
limite maxime, elecluate

the CRITG ... {denumirca
competitoralui clectoral)
b atlegernile i
dimanu] oo

7 Anexanr. 7 -
Sitwafia centrilizati o
venifurilor clevlorale pe
[iceare circumscriptic
clectoralf ale ...
{denumires competitorului
clectoral) la alegerile
creeenass ddinanul

8. Anexa nr, =
Situatia centralizath a
cheltuiehler eleclorale pe
[eeare circumseripgic
clectaraliale ...
{denummires compelitorulud
electoral) la alegerile
il

5 Anexanr. ¥ —

Sitnatia centraliala a
simielor validate si
invalidatc aforente
cheltuizlilor electomle
solicitate la rambursare fa
alegerile ..o din
L] -

| Anexnnr. 10 -
Derutarea activitifil de
verificare o veniurilor gi
cheltuiclilor electorale
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Anexa nr. 1 - Proces verbal de predare-primire competitori clectorali (135 zile)

PROCLS YVERBATL
fneliciat in data de ...
la depumerca documentelor ca urmare a campanici electorale desfasurati de pariidul politie / alianta
politicd / organizatia cetitenilor apartinfind minoritatilor nationale / candidatul independent
e D R i SR R R e e e L
ot oawia Alegerilor e G0 QB iy
intre

dommul/doamng s s Tscalitute e i s e s ]
partidului  politic/aliantei  politice/  orgamizatici  cctalenilor  apartinfnd  minoritafilor  nafionale
5

domnul/doating ..o, cavand functiade . onaiad 1a Filiala/Biroul judelean/DCFPPCE
din cadrul Autoritdtii Electorale Permamentc

pentru predarea — primirea urmdtoarclor docwmente In original i copie;

2ol Tip document N':' ¢ Observatii
erd | pagini
: Adresa de inaintare
< Raporiul detaliat al veniturilor si cheltuielilor electorale i
3 Declaratia privind cuantumul total al datoriilor inregistrate ca
urmarc a campaniei electorale o
4 Lreclaratia privind numirul de materiale de propagandd electorald
produse si utilizate, defaleat pe calegorii
B Dieclaratia privind respectarca plafoanslor maxime stabilite de
Iege pentry chelluichile electorale
& Lista furnizorilor serviciilor si/sau bunurilor utilizate in campania
electorala -
7 Declaratia reprezentantulnd legal al partidului  politic/aliangei
politice/organizatiel cetatenilor romini apartindnd minorititilor
nationale, dupd caz. ou privire la neclecturarca cheltuielilor
clectorale din venituri destinate activildlii curente
] Documente privind contul bancar de campanie
8.1 - docwmente privind deschidersa contului
8.2 - exiras de cont bancar
0 Documente privind contributiile incasats
NUMAR TOTAL DL PAGINI _
10 Materiale pe suport electronic (CD/DVD)
Am predat, Am primit,
s
i i
?J:-':'r-.n--”‘g)
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Anexa nr. 2 - Proces verbal de predare-primire competitori electorali (30 zile)

PROCES VERBAL
Mcheial Tn dauta de ,.....oooaee.
la depunerea documentelor in vederea rambursdrii cheltuielilor electorale ca urmare a campaniei electorale
desbisuratii de partidul politic / alianta politicd / organizatia cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale /

candidatul independent ..o
o ocAzia Alegerilon o e

T Ty T oty |11 | 1] PP
NP REEMEOPPARTIG | ||| B © | i PRt PO P e e

intre

dommul/doamng o I calitate de o i, al partidului politic / aliantei politice
i organizalie cetatenilor aparlinind mineritEilor nalivnale

si

domnul/desmng ..........o.oeveee., aviind fimetia de oo

din cadru! Autorilatii Electorale Permanente
pentru predares — primirea urmdtoarclor documente n original si copie:

wevreenenns 2 Viliala/Biroului judetean/DCFPPCE

: MNr.

; Tip document Nl:' . Ohservatii
orl. pagini
I. | Adresa de Inaintarc
2. | Cerere de rambwrsare a cheltuielilor electorale |
Lista candidafilor clitre care wmeazrd s se laca  restituirea
3 contribufiilor incasate pentru campania electorali
4, Extrasul de cont bancar
5. | Documente privind chelwiclile electorale clectuate B
Malcriale de propaganda cleclorald — cite un exemplar in original din
] ficeare)

NUMAR I'OTAL DE PAGINI

I.  Materiale pe suport electronic (CD/DVIY)

Am predat,

R et et
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Anexanr. 7
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|

i ale ..... (denumirea competitorulu

tie electoral

rip

turilor electorale pe fiecare circumse

electoral) la alegerile .......cccocciemnerinninmersnssasssnssnnenss il a0UL...c.....

3 4 vent

1

iza

tral

*

tnatia cen

i

5

Venitur electorale

(Yhaervatii

Cuamluml wotal ] contnbailer eleclorale
proeveniie din tasferul fondunlor obfmue
ite alara perivadel electorsle virate in
conlul bancar judefean sau al mumapiuln
Huguresti

Difercaje

Total contibufil candidisli conlunmn
documentelor justificative

Totul conlnbuiil candidal conlomm
raporielni detaliat al veneturilor gl
chelwielilor eleclorale

Cuantumul contributiilor clectoraic ale
candiduilor provenils din fimprumuotur,
comform documentelor justificative

Cuantumnd contributiilor electorale ale
candidufilor provenite din imprumulur,
conformn raporiel detulist ol venitrilor g
clielluielilor electorale

Cusatunul conteibuliilor eleclonile ale
vandidulifor provenite din donatii, conform
documenielor ustilicalive

Cuariumul contubuliilos electorals ale
camdidilor provenite din domatis, conlonn
raporielu detalinl al veniturilor 56
chelluielilor eleclorale

Cusmibuwmul coninbuliilor electorale ale
cundidafilor provenite din venitun proprii,
conlorm documenlelor justificuive

Cuastlumul comtnbugiilor ¢lectorale ale
candidatilor provenite din venitur proprii,
confimm raporului detaliat al veniturilor 5i

cheltuiclilor electorale

Organtzatia Wemitoriali

TOTAL |

[0

Intacmit,

|. Nume. prenume functie, structurd AEP, semndtura, data

P, semndturd, data

2. Mume, prenume functie, structurd

F e ] S,
o
\‘*«_3_-3.5"’
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Qperational Capacitate Administrativa 2074 - 20201 |

86

(. mEm

0Ca.Ta

WWwW.



3
W

:
%
;
t

Incirumords Siruciurals
TG

Competenta face diferen

=h ELRCPTANA

LI,

Anexanr. 8

read

lectorali ale-..... (denumi

ic e

t

s

IrCumscrip

Situatia centraliati a cheltuielilor electorale pe fiecare ¢

venvesss QA0 anul..........

competitorului electoral) la alegerile .......

Wthseriani

ierreede

POTAL chefteht® eleciudle cusform fixnreafelor JAticasi e

Cleluiel vl timaly

TOTAL cheimisitefeciorsd coafoaui dagimietai deraliag 2l
wedlvgailu i cbiluhlinr slariprats

Cranmmome skl ol dkedtililer geatm conldogee bracere coafsam
dpruminisier [nstiflcative

Cussdwmal sl o8 chelmietilar penled thuiiiinios hancarr, gaform
raparesinl dctalistal wenilarilee s chelutslinr eloctar ke

Caiutumel Lalsl 2l chalbafellor penin Inckibiea de wpait
ebipaments gl copitaletilor de pracecet duviinaly nrganisde de
EVERImICa: cu lomasicd palilies, eoneareted, oulousedd sy dreisll,
penlru dranspsed gl parare, peniru aside s [ucidick p i dipes de
canmManfk pledu 3l pentru plate wervicier mandanariics

_fimanciari coatorm derssieaielor Ieuiealive

Cusasamul tilal ol chelinbeliter profrn bkl icros Ui veajiiqi
wehipsmenle g chrlmlalig &2 peulice] dintinuir arpanicirt 8¢
wicnimenie ow fmaiicd poAni ), doenotmloi, eublurald vau wciain,
prunbrs brangper! | earare, PR auleald furidich yi alis Bpurl g
comiullamii. proviees ol peatm plifn seeviciBar isaudatirdor
fimamcinrl, coedprm raporielol derdBar al sxaivasilur gl che ity

Cumaizmul lulalalrheltolelles et u Wadpasl piaule, sHo malecaly
iy propegansd eicionall gpdiit, confoem dscumenlese [osficatce

ninmeod t#fal el éhebiuisur geairs broyurt, plisase, s madei il
de prapagandelectoralk gpdite, oqulunm repurinted ditalad @
YebliorTler 1 cheligidiler sleckorale

Cukadnmnl tiad ol chiliniclitee pentr allge decronale, ool
Bocduieatilng jasificative

Cusnismul deis] 2} cheltubIal peatru afips dcterabe, conferm
rageirinlul detaliad o1 venftrgar f chelndiiDue deetarale

Ceanlunved Balal x| chelichillor penms corcetini welaligics, ranlorm
dostwtziaicdor jurlifivative

Uwandnmal foled o chelralililes penlra corenlsnl socilogics, coufom
rapariuln] dsdaflaf sl venlaiilos @ ckohimichlor slickarate

Ugantmieal tald o ks losiutilor pento priduzfia g4l cs
emsdirlalilir de propagendd gectogalk ozline, oulme decumentiler
justificathe

Cunmbwmn| todal o chelivielile pesteu prodectis s difusares
wartialiler de pregagasdd slecear 230 salies, cosficu vapaiolei
daiaii ol vealbunibor i tbediudioe slicterale

Cuantmmel fulal 2l cheltwlebfar peatis grodeca f diluares
sialirialaher die propazaned edectonald Lirado, ideviviuns 1l Bapréa
murbk somfarm doromdntebir JustiGoatee

Cmasdturmaf taial ol clicliaictile penire preduriia o s@tersres
widberkaliler i prepazasdd efectar a1 1iadin, 1clevicians §i fn pros
wprind, rapform rapartalul dealied al venllurilar gl ctalratanlor
elivborsle

Dhrpanirs]is lrtiprtall

TOTAL

S LTL

e, structurd AEP, semniiturd, data

Nume, prenume functie, structurd AEP. semniturd. data

1, Wume, prenume functi

Z

tiva 2014 - 20207 |
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Anexa nr. 10 - Derularea activititii de verificare a veniturilor si cheltuielilor electorale

I —— e e I TR 8
*' Eniterca Disporitieide | | Dispozifinde |, | Inocmive: Persoand desemnatide | |
control coniral E
| ! Avrobare: Director General DGFPPCE i
83 _ : |
! E £ Emlure 'n]'ﬁfl‘l.ﬂllﬁ de ol Ordinul de servicin |y ! Tntocmirve: Persoand desemnati de |
Eg serviciu Director General DGFPIFCE | |
e 1
g %) ¢ Aprobare: Director General DGFPPCE i
= B Solleitarea de informatii | | Cerere de solicitare - E
=2 suplimentare informatii 4« »| Intocmire: Membru echipa de control i
53 v Aprobare: Director General DGFPPCE,
]
& | Constituires  dosarclor Dosarul
-.mmgaﬁtgr:‘lur Ilﬂ:hlmli LT . com petitorului 4 ¢ Intocmire: Membru echipa de control
'  doeumentele depuse In AEP electoral
b N R L P e e o e
Nﬂﬂﬁmx'lﬁi cump!ﬂl‘m'ilw 4 »| Intocmire: Memliru echipi de control
| ™ MNolilicare :
H E ﬂ“hﬂm carenu A ﬂﬂm; Avizare: Director I}C‘ i
% x ..-rﬁpn‘ﬁ‘ﬁelp{iﬁufmnamtam_- Aprobare: Director General DGFPPCE
I E 51
i =2 i'f
o= Formulare de ires 3
== Exé‘q&tﬁﬂﬁ operatiunilor de | l or .“ i - intj}l‘mlfm‘m&ll!bl‘u cchipd de control
P = verificare Avizare: Director DC !
| @Ew | verificre &veiiturilor o Aprobare: Dircctor General DGFPPCE ‘
P ZE= ‘cheltuielilor electorale
: =0 E ¥ i
= i
E ol é nﬂ?ﬂlﬁfﬁﬁﬂﬂlﬁfﬁﬁlﬂl Formulare de R intocmire: Membru echipii de control i
iy = verificare a cheltuielilor | -» verificare “TF| Avizare: Director DC i
- electorale in Aprobare: Dircctor General DGFPPCE :
ris mmbumrimmﬁmim
2z electorale
= - ¥ fntocmire: Membru echipi de control
I [ 2 de Avizare: Director DC
= alidareafiny. ida | Formulare de vizare
A el “,,ﬂ;ﬁ‘l S verificare * | Aprobare: Dircctor General DGFPFCE
intocmivea raportului de
el -
o contral fntocmire: Membru echipi de control
£ & Raporiul de contral  4—8=|  Avizare: Director DC
Z e Aprobare: Director General DGFPPCE E
8 Aprobares raportulu de . ,
- control ™ ;
| = y Intoemire: Echipa de control 5
= o - e ntoemire: Kchipa de control !
¥ E.’"ﬂfm {ft,clﬂ.lé‘i.da Decizia de | Avizare: Director DC, Director General 1|
1 o rambursnre sau rambursare e DGFPECE .:
] ol T - 1
i = Mmur“n‘w Inerambursare Aprobat: Conducerea AEP
1 i cheltuielilor electorate i !
| i
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Etapele premergitoarc operatiunii de control |
(=] )

— 5 Aprobare: Dircctor

; — General DGFPPCE

@

EE )

Aprobire: Director

Aieneral DGFPTCE

[E] )

Tutocmire: Membru
echipd de controf

Aprobare: Dircetor
General DEFPPCE
& >
=)
Intocmire: Membru
echipd de contral
2 B

Inlﬂumlrn Membru
cchipd de control

Aprohare: Direclar
General DGFPPCE

:
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Derularea activititii de verificare a veniturilor si cﬁ#li“i_i;i]ilﬁr"ﬂegiﬁ;a_la

(e

intoemire: Menibru
cchipf de control

Aprobare: Director
Genersl DGEPPCE

He wrmireste
respectarea
prevederilor din Legea
A34/2006

@

Se competeazd de citre
membrii echipel de
control

Se semneard de citre
membrii cchipei de
conirel pe ficcare pugind
Avizare: Divector DC
Aprobare: Director
General DGFPPUE

243 exemplare
& )

o
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Raportul de control

r@. —)

Sic competenzh | detltre
membrii echipei de
conirol '

Se semnensd de cdtre
membril echipel de
control pe fiecare paging
Avleare: Director RC
Aprobare: Director
General DGFPPCE

213 exemplare
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Conecluzi

Avand in vedere analiza efectuatd asupra Procedwrii formalizate privind verificarea
veniturilor si cheltuielilor clectorale $i rambursarea cheltuiclilor electorale, concluzionim ca
procedura poate fi actualizatd, pentru clicientizarca procesului de control, in limitele si condi tiile
impuse de lege.

In acest sens, cchipa de experti externi selectati de Autoritatea lcctorald Permanentd, a
lormulat sctul de recomandari de mai sus, recomandiri ce pot fi utilizate pentru actualizarca
procedurii formalizate din punct de vedere structural, precum si din punet de vedere al modulw de
desfasurare @ procesului de verificare a veniturilor si cheltuielilor clectorale si rambursarea
cheltuielilor clectorale.

Diagrama de proces estc construitd in urma claboviivii tabloului general ce cvidentiazi
delimilarea clari a tipurilor de activitili procedurate si a modului n care sunt valorificate
rexultatelor acestora.

Ca instrument intern ce reglementeard modul de desfEgurare a intregului proces de control
asupra veniturilor si cheltuielilor necesare pentru desfasurarca campaniilor clectorale pentru toli
competitorii cleetorali, procedura operafionald trebuie actualizatd ori de cite ori este necesar.
indiferent daca nccesitatea revizuirii cste o rexultant a noilor ordine interne emise de Presedintele
Autoritdlii Flectorale sau a modificarilor legislatici aplicabile. Desigur, mbunatatirea g1
eficientizarca procesului de control trebuic si riménd in continuare un obiectiv strategic la nivclual
autorititii, indifcrent de natura factorilor care determina necesitatea revizuirii,

Pentru a respecta cerinfele Ordinului 600/2018 privind aprobarea Codului Controlului Intern
Managerial, referitoare la oblipativitatea institutici de a uliliza acelasi model de procedurs, este
necesar ca, odatd cu actualizaren Procedurii Operationale privind verificarea veniturilor $1
cheltuielilor clectorale §i rambursarea cheltuiclilor electorale (PO.DCFPPCE.08) sa se realizeze si
actualizarea altor proceduri operationale. Desigur, cerintele sunt aplicabile modificarilor de [orma,
insd cste necesard si actualizarea din punct de vederc al continutului, mai ales in situatia in care
activitatile procedurate prin documente distinete se conditioncazi sau sc completeazi reciptoe,
forménd astfel un proces de control care sa raspundd in mod corespunzitor cerintelor legale
aplicabile.
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