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Lista abrevierilor, acronimelor si

prescurtarilor
AEP Autoritatea Electorald Permananta
DCFPPCE Departarpentul de Control al Finantarii Partidelor Politice si a
Campaniilor Electorale
DG Director General
H.G. Hotararea Guvernului
Organizatii Parﬁde. politice, ‘alnian’;e politipf:_ sau ellectorale, organizatjii 'ale
politice' cetatenilor apartinand minoritdtilor nationale care au obtinut

mandate in alegeri sau care propun candidatj

Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si
Legea nr. a campaniilor electorale, republicata, cu modificarile si completarile
334/2006 ulterioare (inclusiv Legea nr. 148/2019 pentru modificarea si

completarea unor acte normative in materie electorala)

Hotararea de Guvern nr. 10/2016 pentru aprobarea Normelor
H.G. 10/2016 metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale

Hotararea nr. 78/2018 pentru modificarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 10/2016

H.G. 78/2018
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Analiza diagnostic a procedurilor de control — instrumente elaborate si utilizate de
Autoritatea Electorald Permanenti in scopul asigurdrii unui proces obiectiv de control al modului in
care se desfisoard finantarea activititii curente a organizatiilor politice si a campaniilor electorale -
reprezint prima etapi derulata in scopul indeplinirii Rezultatului 6. - Aplicarea unitard a normelor,
mecanismelor si procedurilor in materie de eticd si integritate in autoritdtile si institufiile publice -
Mecanism de aplicare unitard: Ghid de bune practici privind finantarea partidelor politice si
workshop-uri pentru prezentarea acestuia cu reprezentantii partidelor politice, in cadrul Proiectului
finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativi POCA 2014-2020 “ARGUS-
Integritate, eticd, transparenfd, anticorupfie in finanfarea partidelor politice si a campaniilor
electorale”, in care Autoritatea Electorald Permanenta are calitatea de beneficiar.

Ca etapd preliminari elabordrii Ghidului de bune practici privind finanfarea partidelor
politice, Analiza diagnostic a procedurilor de control ale Autoritd{ii Electorale Permanente,
contribuie atit la optimizarea intregului procesului de control desfasurat asupra organizafiilor
politice, cit si la indeplinirea obiectivului 3.5 - Cresterea integritdfii, reducerea vulnerabilitdtilor si
a riscurilor de corupfie in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale din cadrul
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020.

Conform cererii de finantare, aceastii etapa din proiect presupune realizarea unei analize a
modului in care se desfasoard in prezent procedurile de control. Prin urmare, metodologia de
realizare a analizei diagnostic a procedurilor de control este alcétuitd din douit etape, astfel incat si
poatd fi urmiriti intreaga documentatie din punct de vedere structural, precum si derularea in
practicd a intregului proces de control.

Astfel:

» Etapa 1 — analiza procedurilor de control din punct de vedere structural. Aceastd etapa
presupune studierea si analiza procedurilor de control puse la dispozitie in format electronic
de Autoritatea Electorald Permanentd, prin raportare la prevederile Ordinului 600/2018
privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice. Scopul
principal al acestei etape este reprezentat de identificarea aspectelor pozitive si a aspectelor
negative care pot oferi o imagine de ansamblu, atdt asupra componentelor structurale
minimale pe care trebuie si le confind procedurile formalizate conform prevederilor
legislative, cat si asupra confinutului procedurilor in cauzd. Urmare a constatdrilor si a
elementelor identificate au fost formulate unele recomandidri ce pot contribui la
imbunitatirea instrumentelor utilizate in procesul de control, printr-o mai bund structurare si

i
=~y

f A
¢ i
-'e.‘

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014 - 2020! [

#WM?\
,,,)---
6



* % & /
*
* * ( @
* * [ 34 /
b * it Programul Operational Capacitate Administrativa N
Competenta face diferenta! pstumante Stricluidla

UNILUNEA EUROPEANA
eficientizare a procedurilor formalizate §i a intregului proces de control al finantarii
activititii curente a partidelor politice si a campaniilor electorale. Rezultatele acestei etape
reprezinta parte integrantd din analiza diagnostic a procedurilor de control si se regésesc ca
anexe (Anexele 1-10).

2014-2020

» Etapa 2 — analiza modului in care se desfiisoard in prezent procedurile de control. Aceastd
etapa presupune analiza modului in care se desfagoard in prezent procedurile de control in
practica organizationald a Autoritatii Electorale Permanente. Scopul principal al acestei etape
este analiza intregului proces de control ce cuprinde trei tipuri de control desfdsurat atét intr-
un cadru planificat si organizat prin planuri anuale de control, cat si intr-un cadru
neplanificat, insd absolut necesar prin prisma sesizérilor primite din exterior: conftrol al
finantdrii activitdfii curente a organizatiilor politice si al cheltuielilor efectuate de acestea,
control al finantdrii campaniilor electorale §i rambursarea cheltuielilor electorale (daci
sunt indeplinite conditiile); control privind finantarea partidelor politice §i a campaniilor
electorale in urma sesizirilor scrise sau a sesizdrii din oficiu. Realizarea acestei etape a fost
posibila atat prin deplasarea expertilor externi la sediul Autoritatii Electorale Permanente,
pentru observarea efectivd a modului de desfdsurare a controlului de cétre personalul AEP
(in cazul controlului realizat asupra finantarii campaniilor electorale si rambursarea
cheltuielilor electorale — fiind observat controlul asupra unor formatiuni politice Tn timpul
campaniei europarlamentare), cat gi prin corelarea informatiilor primite in urma participdrii
la discutii cu personalul AEP (in cazul controlului realizat asupra finantarii activitatii curente
a partidelor politice).

fntocmitd in deplind conformitate cu ideea de crestere a transparenfei, eticii §i integritdfii in
cadrul autoritdfilor si institutiilor publice, Analiza diagnostic a procedurilor de control este
structuratd astfel incét si ofere o imagine de ansamblu asupra modalitdtii de efectuare a controlului
veniturilor si cheltuielilor ce sustin activitatea curentd a organizafiilor politice, dar si a campaniilor
electorale, indiferent daci este urmiriti rambursarea cheltuielilor electorale sau este vorba despre un
proces mai simplificat, ce presupune verificarea intrarilor si iesirilor din contabilitate, raportata la
rezultatele obtinute si la activitétile desfasurate de formatiunile politice.

Analiza diagnostic a procedurilor de control a fost realizata prin implicarea intregului grup
de lucru format din expertii selectati in mod transparent din exteriorul Autoritéfii Electorale
Permanente, in incercarea de a obtine un punct de vedere obiectiv asupra proceselor desfasurate sia
modului in care sunt structurate documentele interne de control, in scopul imbunétatirii activitatii, a
cresterii eficientei si eficacitétii in practicile curente.

Avénd in vedere aceste obiective, analiza Analiza diagnostic a procedurilor de control se
incheie cu un set de recomandiri pentru imbunatatirea documentatiei si a activitafii curente de
control.
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Activitatea lll - Subactivitatea | -
Analiza diagnostic a procedurilor de control

1. Obiectivul Analizei diagnostic a procedurilor de control

Obiectivul Analizei diagnostic a procedurilor de control este reprezentat de Analiza modului
in care se desfisoari in prezent procedurile de control din cadrul AEP in vederea elaboririi
unui set de recomandari pentru imbunatitirea acestei activitifi.

2. Consideratii generale

Autoritatea Electorald Permanentd (AEP) este autoritatea administrativd autonoma, cu
personalitate juridicd si competentd generald in materia pregtirii, organizérii si desfasurarii
alegerilor si a referendumului, precum si in domeniul finantérii partidelor politice.

in temeiul Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare (denumitd in continuare Legea nr.
334/2006), al Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006 privind finanfarea activitétii
partidelor politice si a campaniilor electorale, apmbate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 10/2016
(denumita in continuare H.G. 10/2016), modificate prin Hotdrarea nr. 78/2018 si al Regulamentului
de organizare si functionare al Autoritatii Electorale Permanente aprobat prin Hotérérea nr. 2 din
17.04.2019 a Birourilor Permanente ale Camerei Deputatilor i Senatului, Autoritatea Electorala
Permanentd, prin Departamentul de Control al Finantdrii Partidelor Politice si a Campaniilor
Electorale (DCFPPCE), exercita atributiile privind controlul finantarii activitatii curente a partidelor
politice si a campaniilor electorale, atributii indeplinite atat intr-un cadru planificat si organizat prin
planuri anuale de control, cét i intr-un cadru neplanificat, in urma sesizérilor scrise sau a sesizarilor
din oficiu.

Procesul pregitirii, organizarii si desfdsurdrii alegerilor si a referendumului, precum si
procesul de control in domeniul finanfdrii partidelor politice si al campaniilor clectorale se
desfasoard in conformitate cu structura organizatorici a AEP, aprobatd prin Hotdrarea Birourilor
Permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare al Autoritatii Electorale Permanente, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, Nr. 313/22.1V.2019.

Activitatile specifice ce formeazi procesul de control exercitat de Autoritatea Electorald
Permanentd — proces ce face obiectul prezentei analize diagnostic — sunt reglementate prin actele
normative in vigoare, prin Ordine si Dispozitii interne ale Presedintelui AEP si prin urmétoarele
Proceduri Operationale:

AoMAN;
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- Procedura Formalizata privind controlul activitatii curente a partidelor politice -
PO.DCFPPCE.01, Editia IV, Revizia 0/13.03.2018;

- Procedura Formalizata privind administrarea registrului fiscal al partidelor politice, al
aliantelor politice si al candidatilor independenti - PO.DCFPPCE.02, Editia III, Revizia 0/
13.03.2018;

- Procedura Formalizata privind constatarea si aplicarea sanctiunii contraventionale -
PO.DCFPPCE.03, Editia I, Revizia 0/07.12.2017;

- Procedura Formalizatd privind elaborarea planului anual de control - PO.DCFPPCE.04,
Editia I, Rev. 2/06.03.2018, Editia 11, Revizia 0/ 13.03.2018;

- Procedura Formalizata privind inregistrarea mandatarilor financiari si alocarea codului unic
de inregistrare - PO.DCFPPCE.05, Editia 11, Revizia 1/27.02.2018;

- Procedura Formalizata privind realizarea actiunilor de instruire a reprezentantilor partidelor
politice si a candidatilor independenti — PO.DCFPPCE.06, Editia I, Revizia 2/06.03.2018;

- Procedura Formalizati privind solutionarea sesizirilor si petitiilor — PO.DCFPPCE.07, Editia
I, Revizia 1/20.08.2014;

- Procedura Formalizata privind verificarea veniturilor si cheltuielilor electorale si
rambursarea cheltuielilor electorale — PO.DCFPPCE.08, Editia 11, Revizia 1/09.07.2019;

- Procedura Formalizata privind publicarea pe pagina de internet proprie si in monitorul oficial
al Roméniei, Partea I a informatiilor previzute de lege - PO.DCFPPCE.09, Editia I, Revizia
0/09.07.2019;

- Procedura Operationald - Controlul privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
clectorale demarat in urma sesizirilor scrise sau a sesizérilor din oficiu — PO.DCFPPCE. 10,
Editia I, Revizia 1/20.08.2014;

Intreaga activitate de control desfasuratd asupra organizatiilor politice de catre Autoritatea
Electorali Permanentd este realizatd in baza procedurilor operationale formalizate, proceduri care
completeazd legislatia in vigoare aplicabila, in scopul findeplinirii obiectivelor planificate.
Desfasurarea proceselor de control intr-un cadru legal si bine organizat este un obiectiv permanent
al managementului superior al autoritétii, dovada fiind masurile organizatorice adoptate pand in
prezent.
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Corespondenta dintre tipurile de control desfasurate de AEP si referentialii legislativi interni
sau externi se regdseste in figura de mai jos:

Legislatie primara aplicabila
Proces de PO.DCFPPCE.01
Contro} Pllnﬂnd Procedura Formalizatd privind )
) finanfarea activitafii curente a Gy o010l activitii curente a partidelor
partidelor politice §i a litice
cheltuielilor efectuate POttt {3{
e Proces de PO.DCFPPCE.08 .
0 Control asupra veniturilor si Procedura Formalizatd
N v cheltuielilor electorale si == privind verificarea veniturilor si o R
T rambursarea cheltuielilor cheltuielilor electorale si rambursarea E
R electorale cheltuielilor electorale N
o T
L I
Proces de PO.DCFPPCE.10 A
Control privind Controlul privind L
»| finantarea partidelor politice sia |z finantarea partidelor politice si a ¢
campaniilor electorale demarat in campaniilor electorale
urma sesiziirilor scrise sau a demarat Tn urma sesizdrilor scrise sau a
sesiziirii din oficiu sesizarii din oficiu

Legilatie secundari si Ordine ale Presedintelui AEP aplicabile

Figura 1.1. — Tipuri de control exercitat de Autoritatea Electorald Permanenti
Sursa: Procedurile interne de control din cadyrul AEP

Din analiza documentatiei interne rezultd ci procesul de control este desfisurat in afara
perioadei alegerilor si in cadrul perioadei aferente alegerilor.

Atributiile Departamentului de control al finanfarii partidelor politice si a campaniilor
electorale sunt urmétoarele:
> in afara perioadei aferente alegerilor
v fintocmirea raportului anual si publicarea acestuia in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I si pe pagina de internet a Autoritatii Electorale Permanente, pana la data de
30 aprilie a anului urmétor;
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solutionarea sesizarilor, petitiilor si cererilor — activitate reglementatd intern prin
Procedura  operationald  privind _solufionarea _ sesizavilor si  petitiilor —
PO.DCFPPCE.07 - a se vedea analiza diagnostic din Anexa 7,

publicareca in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1 si pe pagina de internet a
Autoritatii Electorale Permanente a rezultatelor fiecarui control, in termen de 45 zile
de la data efectudrii controlului - activitate reglementatd intern prin Procedura
formalizatd privind publicarea pe pagina de internet proprie si in monitorul oficial al
Romaniei, Partea I, a informatiilor previzute de lege — PO.DCFPPCE.09 - a se vedea
analiza diagnostic din Anexa 9,

inregistrarea si pastrarea evidentei copiilor dupa rapoartele de audit intocmite in urma
auditarii situatiilor financiare anuale intocmite de partidele politice care primesc
subventii de la bugetul de stat;

fnregistrarea §i pastrarea evidentei rapoartelor detaliate ale veniturilor si cheltuielilor
realizate in anul precedent de catre partidele politice;

inregistrarea 51 pastrarea evidentei situatiilor financiare anuale ale partidelor pohtlce
inregistrarea si pistrarea evidentei raportérilor trimestriale ale partidelor politice si a
candidatilor independenti, privind stadiul achitarii datoriilor inregistrate in campania
electoralii pAna la data achitérii integrale a acestora;

publicarea pe pagina de internet a Autoritatii Electorale Permanente a rapoartelor
detaliate ale veniturilor si cheltuielilor electorale, a situatiilor financiare anuale, a
variantelor rezumate ale acestora - activitate reglementatd intern prin Procedura
formalizatd privind publicarea pe pagina de internet proprie si in monitorul oficial al
Roméniei, Partea I, a informatiilor previzute de lege — PO.DCFPPCE.Q9 - a se vedea
analiza diagnostic din Anexa 9,

inregistrarea §i péstrarea evidentei tuturor raportarilor obligatorii transmise de
partidele politice conform prevederilor Legii nr. 334/2006;

publicarea pe pagina de internet a Autoritdtii Electorale Permanente a tuturor
raportirilor obligatorii a fi publicate in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, de
citre partidele politice — activitate reglementatd intern prin Procedura formalizatd
privind publicarea pe pagina de internet proprie si in monitorul oficial al Romaniei,
Partea I, a informatiilor previzute de lege — PO.DCFPPCE.09 - @ se vedea analiza
diagnostic din Anexa 9,

pastrarea registrului fiscal al partidelor politice — activitate reglementatd intern prin
Procedura formalizata privind administrarea registrului fiscal al partidelor politice, al
aliantelor politice si al candidatilor independenti — PO. DCFPPCE.02 - a se vedea
analiza diagnostic din Anexa 2;

pastrarea registrului fiscal al candidatilor independenti — activitate reglementata intern
prin Procedura formalizatd privind administrarea registrului fiscal al partidelor
politice, al aliantelor politice si al candidatilor independenti — PO. DCFPPCE.02 - «
se vedea analiza diagnostic din Anexa 2;
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intocmirea planului anual de control — activitate reglementatd intern prin Pmceduta
formalizata privind elaborarea Planului anual de control — PO. DCFPPCE.04 - « se
vedea analiza diagnostic din Anexa 4;

aplicarea sanctiunilor previzute de Legea nr. 334/2006 — activitate reglementata
intern prin Procedura formalizatd privind constatarca si aplicarea sanctiunii
contraventionale — PO. DCFPPCE.03 - a se vedea analiza diagnostic din Anexa 3;
controlul finantarii activititii partidelor politice — activitate reglementatd intern prin
Procedura formalizatd privind controlul activititii curente a partidelor politice —
PO.DCFPPCE.01 si prin Procedura operationala Controlul privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale demarat in urma sesizérilor scrise sau a
sesizarii din oficiu_— PO.DCFPPCE.10 - a se vedea analiza diagnostic din Anexa 1 §i
Anexa 10;

claborarea unor estimari si bugete de cheltuieli necesare pentru desfagurarea
activitatii.

> in cadrul perioadei aferente alegerilor

4

NS

inregistrarea mandatarilor financiari si pastrarea evidenfei acestora — activitate
reglementatd_intern prin Procedura formalizata privind inregistrarea Mandatarilor
financiari si alocarea Codului unic de inregistrare — PO.DCFPPCE.05 — a se vedea
analiza diagnostic din Anexa 5;

alocarea codului unic de identificare competitorilor electorali — activitate
reglementati intern prin Procedura formalizati privind inregistrarea Mandatarilor
financiari si alocarea Codului unic de inregistrare — PO.DCFPPCE.05 - a se vedea
analiza diagnostic din Anexa 5;

organizarea instruirilor cu mandatarii financiari i cu reprezentantii formatiunilor
politice — activitate reglementatd intern prin Procedura formalizata privind realizarea
actiunilor de instruire a reprezentantilor partidelor politice si a candidatilor
independenti — PO.DCFPPCE.06 - a se vedea analiza diagnostic din Anexa 6;
Inregistrarea si pastrarea evidentei fondurilor obtinute de partidele politice in afara
campaniei electorale care au fost transferate in conturile bancare de campanie
deschise la nivel central;

inregistrarea si pastrarea evidentei contributiilor pentru campania electorald;
inregistrarea declaratiilor privind numiarul de materiale de propagandd electorald
produse si utilizate, defalcat pe categorii;

inregistrarea declaratiilor privind respectarea plafoanelor previzute la art. 37 din
Legea nr. 334/2006;

inregistrarca rapoartelor detaliate ale veniturilor si cheltuielilor electorale, a
cuantumului datoriilor inregistrate ca urmare a campaniei electorale, nsofite de
declaratiile previzute la art. 28 alin. (9) din Legea nr. 334/2006;

publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, a listei partidelor politice care
au depus rapoartele detaliate ale veniturilor si cheltuielilor electorale, pe mésura ce

aoRAN
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Procedura formalizatd privind publicarea pe pagina de internet proprie si in monitorul
oficial al Romaniei, Partea I, a informatiilor previizute de lege — PO.DCFPPCE.09 - «
se vedea analiza diagnostic din Anexa 9,

v/ lnregistrarea si pistrarea cererilor de rambursare a cheltuielilor aferente campaniilor
electorale, a listelor candidatilor ciitre care urmeaza si sc facd restituirca
contributiilor incasate pentru campania electoral;

v controlul finantirii campaniei electorale pentru competitorii electorali care au atins
pragul de 3% din voturile valabil exprimate la nivel national sau numai in anumite
circumscriptii electorale si rambursarea cheltuicelilor efectuate in campania electorala
_ activitate reglementatd prin Procedura formalizata privind verificarea veniturilor si
cheltuielilor electorale si rambursarea cheltuielilor electorale — PO.DCFPPCE.08 - a
se vedea analiza diagnostic din Anexa 8;

v" controlul finantarii campaniei electorale pentru competitorii electorali care nu au
atins pragul de 3% din voturile valabil exprimate in nicio circumscriptie electorald —
activitate reglementatdi prin Procedura formalizatd privind verificarea veniturilor si
cheltuielilor electorale si rambursarea cheltuielilor electorale — PO.DCFPPCE.08 - a
se vedea analiza diagnostic din Anexa 8;

v rambursarea sau nerambursarea cheltuielilor electorale — Procedura formalizatd
privind verificarea veniturilor si cheltuielilor electorale si rambursarea cheltuielilor
electorale — PO. DCFPPCE.08 - a se vedea analiza diagnostic din Anexa 8;

v solutionarea sesizarilor, petifiilor si cererilor - activitate reglementatd intern ptin
Procedura operationald privind _solutionarea sesizérilor si  petitiilor —
PO.DCFPPCE.07 - a se vedea analiza diagnostic din Anexa 7,

v' aplicarea sanctiunilor prevazute de Legea nr. 334/2000.

3. Analiza diagnostic a modului de desfisurare a procedurilor referitoare la
controlul privind finantarea activitiitii curente a partidelor politice si a cheltuielilor
efectuate de acestea

Controlul respectirii dispozitiilor legale privind finanfarea activité{ii curente a partidelor
politice se realizeazii de ciitre Autoritatea Electorald Permanentd prin intermediul controlorilor, cu
sprijinul celorlalte compartimente de specialitate, pe baza planului anual de control, din oficiu sau la
sesizarea persoanelor interesate, potrivit legii [art. 43 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare
a Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale,
aprobate prin H.G. nr. 10/2016].

Controlul privind subventiile de la bugetul de stat a fost efectuat pani in iulic 2019 conform
Procedurii formalizate privind respectarea destinatiei subventiilor primite de la bugetul de stat -
PO.DCFPPCE.09”, data cdnd procedura respectivi a fost abrogata.

P - .
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Din analiza efectuatd de echipa de expertii externi pe baza documentatiei interne a autoritéfii
si din discutiile cu reprezentantii DCFPPCE, a rezultat ca obiectivele principale ale controlului
activitatii curente vizeaza:

»  verificarea documentelor de identificare a entitdtii controlate;

»  verificarea modului de organizare a contabiliti(ii conform reglementarilor contabile in

vigoare;

s verificarea respectirii prevederilor legale referitoare la cotizafii;

" verificarea respectarii prevederilor legale referitoare la donatii;

»  verificarca respectdrii prevederilor legale referitoare la imprumuturile in bani;

»  verificarea respectirii prevederilor legale referitoare la veniturile din alte surse;

= verificarea respectarii prevederilor legale referitoare la subventiile primite de la bugetul

de stat;

v verificarea publicarii in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, a informatiilor

previzute de lege referitoare la sursele de finantare;

s verificarea preludrii tranzactiilor financiare din timpul campaniilor electorale in

contabilitatea organizatiilor teritoriale;

s verificarea restituirii sumelor rambursate de citre Autoritatea Electorald Permanenta si a

sumelor necheltuite citre candidati conform contributiilor depuse;

»  verificarea organizirii evidentei cheltuielilor;

s verificarea respectirii recomandarilor mentionate in raportul de control intocmit cu

ocazia controlului efectuat anterior la entitatea verificata.

Principalele activitati derulate in vederea verificarii legalitatii veniturilor si cheltuielilor
partidelor politice detaliate in Procedura formalizati privind controlul activitafii curente a partidelor
politice — PO. DCFPPCE.O1, sunt:
elaborarea Planului anual de control;
aprobarea calendarului misiunii de control de céitre DG al DCFPPCE;
emiterea ordinului de serviciu;
notificarea partidului politic;
sedinta de prezentare;
efectuarea controlului pe baza documentelor puse la dispozitia echipei de control de
ciitre reprezentantul partidului politic si al altor documente pe care le poate detine
echipa de control. Pe baza obiectivelor stabilite de DG al DCFPPCE si in urma
verificarii documentelor furnizate de formatiunea politicd controlatd, controlorii
analizeazd, examineazd, coreleazd si centralizeaza datele si informatiile necesare
stabilirii respectirii/nerespectarii prevederilor legale;

» constatarea contraventiilor, dacd este cazul;

» prezentarea de citre echipa de control a constatérilor, entitatii politice controlate si
pozifia reprezentantilor formaiunii politice in raport cu constatérile echipei de
control, la sedinta de inchidere;

YVVYVY
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> fntocmirea documentelor ca urmare a activititii de verificare privind legalitatea
finantdrii activitdtii curente a partidelor politice si a cheltuielilor efectuate de acestea,
de citre membrii echipei de control: Raport de control, documente de sanctionare si
alte documente daca este cazul;

» aprobarea si avizarea documentelor intocmite de controlori;

> transmiterea documentelor elaborate si aprobate;

» arhivarea documentelor.

Analiza procesului de control al finantarii activitatii curente a partidelor are la baza
prevederile Procedurii formalizate privind controlul activitatii curente a partidelor politice — PO.
DCFPPCE.01, precum si informatiile primite de citre experti de la reprezentantii DCFPPCE, in

Aspectele pozitive, aspectele negative, precum si setul de recomandri ale expertilor externi
in ceea ce priveste modul de desfisurare a procedurilor referitoare la efectuarea controlului asupra
finantarii activititii curente a partidelor politice se regdsesc intr-un mod centralizat in tabelul de mai

jos:
CN:; Activitiii derulate Aspecte pozitive Aspecte negative Recomandiri
1 | Elaborarea planului - existenta unei proceduri | - planul anual de control | - se recomandi ca planul

anual de control

formalizate care descrie

activitatea respectivi
(Procedura  formalizatd
privind elaborarea

Planului anual de control
—PO. DCFPPCE.04)

- la realizarea planului
sunt luate in considerare
si informatiile din anii

anteriori in ceea ce
priveste controlul
finanfarii activitafii
curente a  partidelor
politice

- sunt  luate  fin
considerare  perioadele
electorale aferente
alegerilor locale,
parlamentare,
europarlamentare si
prezidentiale

- se tine cont de numérul
competitorilor precum si
de numirul de personal
disponibil

este intocmit de cétre o
persoand desemnatd de
catre DG

- personal insuficient in
cazul in care activititile
de control al activitatii
curente Se suprapun cu
celelalte  activitati de
control

- termenul de intocmire
este sfargitul anului, nu
se precizeazdi termenul
de avizare §i semnare

anual de control
intocmit de citre Directorul
Directiei de
cadrul DCFPPCE

- se recomandi ca termenul

de realizare a planului anual
de control si fie cu 30 de
zile finainte de sfarsitul
anului

- se recomandd sa
defineasci
transmitere spre avizare §i
aprobare
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2 | Aprobarea calendarului
misiunii de control de
ciitre DG al DCFPPCE

- existi un document
formalizat cu privire la
calendarul misiunii

- calendarul misiunii este
intocmit de catre seful

echipei  de  control
(stabilit de DG al
DCFPPCE prin

consultarea cu Directorul
de filiala si mentionat
primul pe Ordinul de
serviciu)

- nu este clard
modalitatea de numire a
echipei de control si a
sefului de echipd (nr.
persoane, criterii, etc.)

- se recomanda clarificarea
modalititii de numire a
cchipei de control si a
sefului de echipa

- se recomandd inserarea in
procedurd a criteriilor de
numire a membrilor echipei,
inclusiv a sefului de echipi

- se recomandi ca la
numirea echipei de control
si se tind cont de rotirea
membrilor echipei (de la un

partid la altul)
3 | Emiterea ordinului de _ este emis de DG al | - formularul nu prevede | - se recomandd clarificarea
serviciu DCFPPCE in  doud | o semniturd a celui care | necesititii semnidturii  pe

exemplare conform | l-a intocmit ordinul de serviciu a celui
formularului F.PO. care l-a  intocmit  si
DCFPPCE.05 (un corectarea formularului in
exemplar este semnat si cazul in care este necesar
de persoana care la
intocmit)

4 | Notificarea partidului
politic

- se realizeazi cu 15 zile
lucritoare tnainte de data
controlului prin
transmiterea citre partide
a notificarii (formularul
F.PO. DCFPPCE.06).

- nu se precizeazd ce se
intdmpla atunci cand, din
diverse motive partidul
nu rispunde la notificare
- formularul nu prevede
obligativitatea
formatiunii politice de a
rispunde  in  termenul
stabilit

- se recomandi a se clarifica
atdt modalitatea de raspuns a
formatiunii politice cat si
modificarea formularului
(introducerea obligativitatii

formatiunii politice de a
rispunde la notificare)
- se recomandd ca in

formularul respectiv sd fie
trecuti data, ora si locul
desfagurarii  activitafii de
control

5 | Sedinta de deschidere

- se desfagoara la sediul
AFEP, conform dispozitiei
Presedintelui AEP

- se completeazi
formularul Minuta
sedintei de deschidere

F.PO. DCFPPCE.07

- in forma actuald a
procedurii, sedinta de
deschidere este
prezentatd ca fiind la
sediul partidului

- se recomanda ca fn forma
revizuitd a procedurii si fie
clarificat locul de
desfasurare

- se recomandi ca in forma
revizuitd a procedurii si se
prevadd intocmirea in doud
exemplare a Minutei sedintei
de deschidere, din care, un
exemplar sd fie inménat
reprezentantului  formatiunii
politice, iar celilalt si
reprezinte anexa la raportul
de control

6 | Efectuarea controlului pe
baza documentelor puse

- pe baza obiectivelor
stabilite de DG al

oA
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la dispozitia echipei de DCFPPCE si in urma
control de ciitre verificarii documentelor
reprezentantul partidului | furnizate de formatiunea
politic si al altor politica controlatd,
documente pe care le controlorii  analizeaza,
poate detine echipa de examineaza, coreleazi si
control, centralizeaza datele i
informatiile necesare
stabilirii respectarii/
nerespectarii prevederilor
legale
7 | Constatarea - procesul de constatare a | - nu existd o modalitate | - se recomanda realizarea
contraventiilor, daci este | contraventiilor este | de rezolvare a situatici | unei  proceduri  privind
cazul descris in  procedura | privind refuzul entitd(ii | situatiile in care existd
formalizata privind | de a transmite actele | suspiciuni rezonabile cd au
constatarea si aplicarea | pentru a fi  supuse fost sdvarsite fapte prevazute
sanctiunii controlului de legea penald
contraventionale - nu exista norme | - se recomandd introducerea
(PO.DCFPPCE.03) procedurale in cazul in | unei somatii-model privind
care  sunt  savérsite | cazurile in care entitdfile
infracdiuni (inciilciri ale | controlate nu depun
legii penale) documentele solicitate dupa
implinirea termenului
- avand in vedere obligatia
legald a echipei de control,
ce decurge din art. 52 din
Legea nr. 334 / 2006, se
recomandd ca in procesul-
verbal de constatare, dupd
verificare, si se precizeze
mai intdi dacd faptele
sesizate sunt/ nu  sunt
sivarsite Tn astfel de condifii
incit pot fi considerate,
potrivit legii penale,
infractiuni
- in cazul in care echipa de
control considerd ci a fost
sivirsitd o fapti prevazutd
de legea  penad, se
recomandi si fie sesizate, de
indati, organele competente
8 | Prezentarea de ciitre - se completeazi - se recomandi ca in forma
echipa de control a formularul Minuta revizuiti a procedurii sé se
constatirilor, entititii sedintei de 1inchidere prevada intocmirea in doud
politice controlate si F.PO. DCFPPCE.08 exemplare a Minutei sedintei
pozitia reprezentantilor - este consemnati pozitia de inchidere, din care, un
formatiunii politice in reprezentantilor exemplar si fie inménat
raport cu constatiirile formatiunii politice n reprezentantului formatiunii
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echipei de control, la
sedinta de inchidere

raport cu constatérile
echipei de control

politice, iar celalalt sa
reprezinte anexa la raportul
de control

0 | Intocmirea documentelor | - este realizat Raportul | - nu existi un document | - se¢ recomandd realizarea
ca urmare a activititii de | de control. Din | tipizat  formalizat cu | unui formular tipizat,
verificare privind procedura reiese  clar | privire la Raportul de | codificat, al Raportului de
legalitatea finantérii structura Raportului de | control control
activititii curente a control
partidelor politice si a
cheltuielilor efectuate de
acestea, de ciitre membrii
echipei de control

10 | Aprobarea si avizarea - Raportul de control se | - nu se precizeazd cine | - s¢ recomanda ca rapoartele
documentelor intocmite semneazi pe fiecare | face verificarea | de control si fie verificate de
de controlori pagind de citre controlori | rapoartelor de control alths persoani competentd

si se trimite  spre desemnati de DG al
aprobare DG al DCFPPCE.

DCFPPCE - dupd aceastd verificare sd
- dupa verificare, fie inaintat intr-un termen
rapoartele de control si stabilit catre DG  al
procesele verbale de DCFPPCE pentru aprobare
constatare a

contraventiilor se

semneazi de membrii

echipei de control, pe

fiecare pagina.

11 | Transmiterea - Raportul de control este
documentelor elaborate publicat in termen de 45
si aprobate zile de la efectuare pe

siteeul AEP  si  fin
Monitorul ~ Oficial  al
Roméniei, Partea I,
asiguriindu-se astfel
transparenta activititii de
control
12 | Arhivarea documentelor | - la finalizarca - in situatia in care procesul

controlului toate
documentele se
indosariaza, se
numeroteazi toate
paginile si se intocmeste
un opis. Dosarul de
control astfel intocmit se
predi la Secretariatul
DCFPPCE in vederea
arhivarii

de arhivare a documentelor
nu este formalizat, se
recomandd intocmirea unei
proceduri  formalizate cu
privire  la  procesul de
arhivare, care sa cuprindd
termene clare pentru fiecare
categorie de documente si
modalitatea de arhivare a
acestora (de ex. pe an §i
cronologic pe fiecare luni in
parte)

- se recomandd crearea unor

ﬂ
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formulare codificate care s
ajute structura responsabild
de arhivarea documentelor
(de ex. Formular cu structura
Opis-uli, Formular pentru
structura Cererii de
consultare, imprumutare,
solicitare de copii ale
documentelor din arhiva)

Tabel 1.1. Analiza diagnostic a modului in care se desfisoari in prezent procedurile de control privind finantarea
activititii curente a partidelor

4, Analiza diagnostic a modului de desfisurare a procedurilor referitoare la
controlul privind finantarea campaniilor electorale si rambursarea cheltuielilor
electorale (daci sunt indeplinite conditiile)

Controlul respectarii dispozitiilor legale privind finanfarea companiilor electorale si
rambursarea cheltuielilor aferente se realizeazd de citre Autoritatea Electorald Permanentd prin
intermediul controlorilor, cu sprijinul celorlalte compartimente de specialitate, din oficiu sau la
sesizarea persoanclor interesate, potrivit legii [art. 43 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare
a Legii nr. 334/2006 privind finanfarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale,
aprobate prin H.G. nr. 10/2016].

Din analiza cadrului procedural, dar si din discutiile purtate cu reprezentantii DCFPPCE a
rezultat ci verificarea veniturilor si cheltuielilor electorale si rambursarea cheltuielilor electorale se
efectucaza pentru toate tipurile de alegeri (alegeri locale, alegeri locale partiale, alegeri
parlamentare, alegeri europarlamentare, alegeri prezidentiale), astfel:

v verificarea veniturilor si cheltuielilor pentru toti competitorii electorali care au
participat la alegerile electorale si indiferent daca au/nu au obfinut cel putin 3% din
totalul voturilor valabil exprimate;

v validarea sumelor in vederea rambursirii cheltuielilor electorale, pentru competitorii
electorali care au obtinut cel putin 3% din totalul voturilor valabil exprimate, au
solicitat rambursarea cheltuielilor electorale si care indeplinesc conditiile de
rambursare.

Verificarile efectuate de DCFPPCE vizeaza respectarea prevederilor legale privind veniturile
si cheltuielile electorale, respectiv:

o rapoartele detaliate ale veniturilor §i cheltuielilor electorale;
o declaratiile privind cuantumul total al datoriilor inregistrate ca urmare a campaniei
electorale;
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o declaratia privind numirul de materiale de propaganda electorald produse si utilizate,

defalcat pe categorii;

declaratiile privind respectarea plafoanelor maxime ale cheltuielilor electorale;

declaratiile candidatilor privind provenienta contributiilor pentru campania electorald;

formularele de inregistrare a contribuitorului;

imputernicirile scrise privind depunerea sau virarea contributiilor electorale ale

candidatilor de catre mandatarii financiari.

cererile de rambursare a cheltuielilor aferente campaniei electorale;

o listele candidatilor citre care urmeaza si se fac restituirea contributiilor ncasate pentru
campania electorald;

Totodatd sunt efectuate urmitoarele operatiuni de control:
= verificarea conturilor bancare;
» verificarea contributiilor depuse de citre candidafi;
n verificarea incadririi contributiilor in limitele legale;
s verificarea cheltuielilor electorale;
» verificarea efectudirii platilor dupd declararea contributiilor la Autoritatea Electorald
Permanenta;
n verificari ale documentelor privind cheltuielile electorale.

Principalele activitati derulate in vederea verificrii legalitiitii veniturilor si cheltuielilor
partidelor politice din perioada campaniilor electorale detaliate in Procedura formalizata privind
verificarea veniturilor si cheltuielilor electorale si rambursarea cheltuielilor electorale —
PO.DCFPPCE.08, sunt:

v Elaborarea Planului anual de control;

v Lista centralizatd a tuturor candidatilor contine date cu privire la: numele, prenumele,
codul numeric personal, functia pentru care candideaza si denumirea completd a circumscriptiei
electorale in care candideaza, iar pentru candidatii independenti, inclusiv domiciliile si este emisd de
Biroul Electoral Central, care are obligatia de a o furniza Autoritatii Electorale Permanente, in
termen de cel mult 15 zile de la data rimanerii definitive a candidaturilor;

v Informatiile privind competitorii electorali care indeplinesc condiiile previzute la art.
57 din Normele metodologice sunt furnizate de Biroul Electoral Central, pentru care are obligatia de
a le furniza Autoritdtii Electorale Permanente, in termen de cel mult 3 zile de la stabilirea
rezultatelor alegerilor;

v" Proces—verbal privind centralizarea voturilor, consemnarea rezultatelor votirii, furnizate
de birourile electorale judetene.

v Inregistratea mandatarilor financiari si alocarea codului unic de identificare, activitatea
este descrisi in ,,Procedura formalizata privind inregistrarea mandatarilor financiari si alocarea
codului unic de inregistrare”;

v Inregistrarea si centralizarea contributiilor pentru campania electorald declarate la AEP;

e
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v Inregistrarea rapoartelor si documentelor primite de la competitorii electorali in timpul
campaniei electorale;

v Inregistrarea rapoartelor si documentelor primite de la competitorii electorali in termen
de 15 zile de la data desfasurarii alegerilor;

v Inregistrarea documentelor primite de la competitorii electorali in termen de 30 zile de
la data desfasurdrii alegerilor pentru competitorii electorali care solicitd rambursarea cheltuielilor
electorale;

v Emiterea ordinului de serviciu;

v Notificarea competitorilor electorali care nu au depus rapoartele §i documentele in
vederea verificirii legalitétii veniturilor si cheltuielilor electorale inregistrate;

v'  Efectuarea controlului respectirii prevederilor legale privind finantarea campaniei
electorale si a cheltuielilor electorale.

v Constatarea contraventiilor, daci este cazul;

v Redactarea documentelor ca urmare a activititii de verificare privind legalitatea
finantirii campaniei electorale si a cheltuielilor efectuate de catre membrii echipei de control:
Raport de control, documente de sanctionare si alte documente, daci este cazul;

v" Redactarea proiectului Deciziei de rambursare/nerambursare a cheltuielilor electorale si
a anexelor, unde este cazul;

v Intocmirea Formularului ,,Rambursarea cheltuielilor electorale la alegerile locale/locale
partiale/parlamentare/europarlamentare/prezidentiale din anul ....... pentru partidul......./nume si
prenume candidat independent”, in cazul rambursarii cheltuielilor electorale pentru competitorii
electorali care au solicitat rambursarea cheltuielilor electorale;

v Transmiterea documentelor pentru aprobare DG al DCFPPCE;

v Transmiterea documentelor la DFS, in cazul rambursdrii si/sau nerambursérii
cheltuielilor electorale, pentru competitorii electorali care au solicitat rambursarea cheltuielilor
electorale;

v Avizarea documentelor intocmite de controlori: viza DJRU, vizd CFPP, viza DFS;

v Aprobarea de citre conducerea AEP a documentelor avizate: Decizii si Hotaréri;

v' Transmiterea documentelor elaborate, avizate si aprobate competitorilor electorali si
restituirea documentelor justificative depuse Tn original pentru desfasurarea controlului;

v" Arhivarea documentelor.

Analiza procesului de control al finantdrii activitdtii curente a partidelor are la bazéd
prevederile Procedurii formalizate privind verificarea veniturilor si cheltuielilor electorale si
rambursarea cheltuielilor electorale — PO.DCFPPCE.08, precum si informatiile primite de catre
experti de la reprezentantii DCFPPCE, in cadrul intalnirilor efectuate.

Aspectele pozitive, aspectele negative, precum si setul de recomandari ale expertilor externi
in ceea ce priveste modul de desfisurare a procedurilor referitoare la controlul privind finantarea
campaniilor electorale si rambursarea cheltuielilor electorale, daca sunt indeplinite conditiile de
rambursare, se regisesc intr-un mod centralizat in tabelul de mai jos:
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J e
z\rlt: Activitiiti derulate Aspecte pozitive Aspecte negative Recomandiri
- existenta unei proceduri | - planul anual de control | - se recomandd ca planul
| | Elaborarea planului formalizate care descrie | este intocmit de cdtre o | anual de control si fie
anual de control activitatea respectivi | persoand desemnatd de | intocmit de citre Directorul
(Procedura  formalizatd | cétre DG Direcjiei de Control din
privind elaborarea | - personal insuficient in | cadrul DCFPPCE
Planului anual de control | cazul in care activitdile
— PO.DCFPPCE.04) de control al finantarii
- la realizarea planului | activitdtii  curente  se
sunt luate in considerare | suprapun cu celelalte
si informatiile din anii | activitd{i de control
anteriori in ceea ce | - termenul de intocmire a | - se recomandd ca termenul
priveste controlul | planului anual de control | de realizare a planului anual
finantarii activititii | este sfarsitul anului, nu | de control si fie cu 30 de
curente a  partidelor | se precizeazd termenul | zile finainte de  sfargitul
politice de avizare si semnare anului
- se recomanda sd se
- sunt luate  in defineasci  termenele de
considerare  perioadele transmitere spre avizare si
electorale aferente aprobare
alegerilor locale, | - nu este clar daci este | - se recomandd realizarea a
parlamentare, vorba despre acelasi plan | doud planuri  de control
europarlamentare si | de control ca si In cazul | pentru cele doud activititi:
prezidentiale finantérii activititii | controlul finantarii
- se tine cont de numirul | curente activitatii curente  si
competitorilor precum si controlul  veniturilor  si
de numarul de personal cheltuielilor ~ formatiunilor
disponibil politice aferente campaniilor
electorale
2 | Obtinerea Listei - Lista  centralizatd
centralizate a tuturor contine date cu privire la:
candidatilor si este emisi | numele, prenumele,
de Biroul Electoral codul numeric personal,
Central, care are functia  pentru  care
obligatia de a o furniza candideazd si denumirea
Autorititii Electorale completd a
Permanente, in termen circumscriptiei electorale
de cel mult 15 zile de la in care candideazi, iar
data rimAnerii definitive | pentru candidatii
a candidaturilor independenti,  inclusiv
domiciliile
3. | Obtinerea informatiilor | - este previizut un termen | - nu este prevazutd gi nu | - se recomandd clarificarca
privind competitorii pentru obtinerea | este clard modalitatea | cadrului procedural astfel

electorali care
indeplinese conditiile
previizute la art. 57 din
Normele metodologice

informatiilor de la BEC

prin care DCFPPCE intrd
in posesia informatiilor
respective

incédt informatiile respective
sd ajungd intr-un timp cét
mai scurt la reprezentantii
DCFPPCE

JapMAL,
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sunt furnizate de Biroul T
Electoral Central, pentru
care are obligatia de a le
furniza Autorititii
Electorale Permanente,
in termen de cel mult 3
zile de la stabilirea
rezultatelor alegerilor

4. | Obtinerea Procesului - nu este previzuti si | - se recomandd clarificarea
verbal privind clardi modalitatea prin | cadrului procedural astefel
centralizarea voturilor, care DCFPPCE intra in | incAt  Procesele  verbale
consemnarea rezultatelor posesia Proceselor | respective si ajungd intr-un
votirii, furnizate de verbale respective timp cdt mai scurt la
birourile electorale reprezentantii DCFPPCE
judetene

6. Inregistrarea - activitatea este descrisi
mandatarilor financiari in ,,Procedura
si alocarea codului unie formalizaté privind
de identificare inregistrarea

mandatarilor financiari si
alocarea codului unic de

inregistrare”

7 nregistrarea si - activitatea se realizeaza - se recomandd ca
centralizarea in timpul campaniei formafiunile  potitice s
contributiilor pentru electorale ca urmare a completeze acelasi formular
campania electorali documentelor depuse de de inregistrare urmand ca in
declarate la AEP mandatarii financiari activitatea de control echipa

coordonatori ai partidelor de control sa desfasoare doar

politice activitatea de verificare a
inregistrdrilor realizate in
comparatie cu documentele
justificative depuse

8 Inregistrarea rapoartelor | - activitatea se realizeaza - se recomandd ca
si documentelor primite | in  timpul  campaniei formatiunile  potitice  si
de la competitorii electorale ca urmare a completeze acelasi formular
electorali In timpul documentelor depuse de de inregistrare urmand ca in
campaniei electorale mandatarii financiari activitatea de control echipa

coordonatori ai partidelor de control s# desfigoare doar

politice activitatea de verificare a
inregistrarilor realizate in
comparatie cu documentele
justificative depuse

9 Inregistrarea rapoartelor | - activitatea se realizeazd - se recomanda ca
si documentelor primite | in termen de 15 zile de la formatiunile  potitice  si
de la competitorii data desfasurarii completeze acelasi formular
electorali in termen de 15 | alegerilor ca urmare a de inregistrare urméand ca in
zile de la data documentelor depuse de activitatea de control echipa
desfisuririi alegerilor mandatarii financiari de control s desfisoare doar

coordonatori ai partidelor activitatea de verificare a

RORENECS
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politice inregistrarilor realizate 1n
comparatie cu documentele
justificative depuse
10 | Inregistrarea - activitatea se realizeazi - se recomandd ca
documentelor primite de | in termen de 30 zile de la formatiunile  potitice  si
la competitorii electorali | data desfasurdrii completeze acelasi formular
in termen de 30 zile de la | alegerilor ca urmare a de inregistrare urmand ca in
data desfisurarii documentelor depuse de activitatea de control echipa
alegerilor pentru mandatarii financiari de control sa desfasoare doar
competitorii electorali coordonatori ai pattidelor activitatea de wverificare a
care solicitdi rambursarea | politice inregistririlor realizate 1in
cheltuielilor electorale comparatie cu documentele
justificative depuse
11 Emiterea ordinului de - este emis de DG al | - formularul nu prevede | - se recomandd clarificarea
serviciu DCFPPCE in  doudl | o semniturd a celui care | modalitdtii de numire a
exemplare cumform | I-a intocmit echipei de control si a
formularului FPO.| - nu este clard | sefuluide echipi
DCFPPCE.05 (un | modalitatea de numire a | - se recomandd inserarea in
exemplar este semnat si | echipei de control si a | procedurd a criteriilor de
de persoana care la | sefului de echipd (nr. | numire a membrilor echipei,
intocmit) persoane, criterii, etc.) inclusiv a sefului de echipi
- se recomandd ca la
numirea echipei de control
si se tini cont de rotirea
membrilor echipei (de la un
partid la altul)
- se recomandi clarificarea
necesitdtii  semnéturii  pe
ordinul de serviciu a celui
care l-a  intocmit i
corectarea formularului fin
cazul in care este necesar
12 Notificarea - notificarea este | - nu se precizeazd | - se recomandd stabilirea
competitorilor electorali | realizata de citre DG al | termenul de notificare unui  termen  in care
care nu au depus DCFPPCE - nu existd un formular | competitorii electorali care
rapoartele si tipizat cu privire la | nu au depus rapoartele si
documentele in vederea notificarea competitorilor | documentele in  vederea
verificirii legalitatii electorali verificdrii legalititii
veniturilor si cheltuielilor - nu se precizeazd ce se | veniturilor si  cheltuielilor
electorale inregistrate intampla atunci cénd, din | electorale inregistrate si fie
diverse motive partidul | notificati
nu raspunde la notificare | - se recomandd introducerea
unui  formular tipizat cu
privire la notificare
13 | Efectuarea controlului - in procedurd sunt | - din analiza procedurii §i | - se recomandd ca unele
respectirii prevederilor trecute toate tipurile de | din discutiile cu membrii | informatii si fie depuse de
legale privind finantarea | verificari realizate de | echipei de control se | mandatarii financiari
campaniei electorale si a | catre echipa de control constati ca foarte multe | coordonatori pe bazd de
cheltuielilor electorale. - pe baza obiectivelor | verificiri de informatii se | declaratie pe proprie
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stabilite de DG al | suprapun cu verificdrile | raspundere
DCFPPCE si in urma | efectuate de Curtea de
verificarii  documentelor | Conturi.
furnizate de formatiunea
politicd controlatd,
controlorii  analizeazi,
examineaza, coreleazil si
centralizeaza datele  si
informatiile necesare
stabilirii respectarii/
nerespectarii prevederilor
legale
14 Constatarea - procesul de constatare a | - nu existi o modalitate | - se recomandd realizarea
contraventiilor, dacii este | contraventiilor este | de rezolvare a situatiei | unei  proceduri  privind
cazul descris in  procedura | privind refuzul entitdtii | situafiile in care existd
formalizata privind | de a transmite actele | suspiciuni rezonabile ca au
constatarea §i aplicarea | pentru a fi  supuse | fost sivérsite fapte previzute
sanetiunii controlului de legea penald
contraventionale - nu  existi norme | - se recomanda introducerea
(PO.DCFPPCE.03) procedurale in cazul in | unei somatii-model privind
care  sunt  savérsite | cazurile in care entititile
infractiuni (incalcari ale | controlate nu depun
legii penale) documentele solicitate dupd
implinirea termenului
- avand in vedere obligatia
legald a echipei de control,
ce decurge din art. 52 din
Legea nr. 334 / 2006, se
recomandi ca in procesul-
verbal de constatare, dupi
verificare, si se precizeze
mai intdi dacd faptele
sesizate sunt/ nu  sunt
sdvérsite in astfel de conditii
incat pot fi considerate,
potrivit legii penale,
infractiuni
- in cazul In care echipa de
control considerd ca a fost
sidvérsiti o faptd prevazutd
de legea  penald, se
recomandi si fie sesizate, de
indat, organele competente
15 | Redactarea - in cuprinsul procedurii | - nu existd un formular | - se recomandi realizarea si
documentelor ca urmare | sunt  descrise  toate | tipizat cu privire la | codificarea unui formular
a activitifii de verificare | elementele care trebuie | Raportul de control tipizat al Raporului de
privind legalitatea si fie confinute de control
finantiirii campaniei Raportul de control
electorale si a - se  recomandd  ca
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cheltuielilor efectuate de | - Raportul de control este verificarea  Raportului  de
ciitre membrii echipei de | verificat si aprobat de control si se realizeze de
control: Raport de citre directorul general al citre o persoand numitd de
control, documente de DCFPPCE citre directorul general al
sanctionare si alte DCFPPCE
documente, dacil este
cazul

16 | Redactarea proiectului - in cazul in care se
Deciziei de indeplinesc conditiile
rambursare/nerambursa | necesare rambursérii si
re a cheltuielilor se constatd respectarea
electorale si a anexelor, prevederilor art. 48 alin.
unde este cazul (12) din Legea nr

344/2006,  Autoritatea
Electorald Permanentd va
emite o decizie de
rambursare in baza céreia
sumele de bani vor fi
virate prin ordin de platd
competitorului electoral,
in conturile  bancare
indicate de citre acestia
in cererea de rambursare.
in cazul neindeplinirii
condiiilor de rambursare
de citre partidul politic,
alianta politica,
organizatia  cetéfenilor
apartindnd  minoritatilor
najionale sau de citre
candidatul  independent
care a formulat si depus
cererea de rambursare,
Autoritatea  Electorald
Permanenta adoptd o
decizie de nerambursare
a cheltuielilor electorale.

17 Intocmirea Formularului | - existdi un formular
sRambursarea tipizat cu privire la
cheltuielilor electorale la | Rambursarea
alegerile locale/locale | cheltuiclilor electorale

partiale/parlamentare/eu
roparlamentare/preziden
tiale din anul ....... pentru
partidul......./nume si
prenume candidat
independent”, in cazul
rambursiirii cheltuielilor
electorale pentru
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competitorii electorali
care au solicitat
rambursarea cheltuielilor
clectorale

18 Transmiterea - Documentele  sunt - se recomanda ca fnainte de
documentelor pentru aprobate de catre DG al aprobare documentele
aprobare DG al DCFPPCE respective si fie verificate de
DCFPPCE citre o persoand numiti de

citre directorul general al
DCFPPCE

19 | Transmiterea - existd un circuit bine
documentelor la DFS, in | precizat si reglementat de
cazul rambursirii si/sau | procedura formalizatd si
nerambursiirii de reglementirile interne
cheltuielilor  electorale, | ale AEP
pentru competitorii
electorali care au solicitat
rambursarea cheltuielilor
electorale; Avizarea
documentelor intocmite
de controlori: vizi
DJRU, viza CFPP, vizi
DFS; Aprobarea de ciitre
conducerea AEP a
documentelor avizate:

Decizii si Hotarri

20 | Transmiterea - documentele elaborate, | - nu sunt precizate | - se recomandid stabilirea
documentelor elaborate, | avizate si aprobate sunt | termenele de restituire, | unor termene de restituire, a
avizate si aprobate transmise competitorilor | modalitatea de restituire | modalitatii de restituire a
competitorilor electorali | electorali si persoanele | documentelor si persoanele
si restituirea - documentele responsabile cu aceste | cu atributii in acest sens
documentelor justificative depuse in activitagi
justificative depuse in original pentru
original pentru desfisurarea controlului
desfisurarea controlului | sunt restituite

competitorilor electorali
21 Arhivarea documentelor | - documentele - in situatia in care procesul

justificative pe  baza
cérora s-au fdcut platile

pentru rambursarea
cheltuielilor din
campania electorald

(Decizia de rambursare,
Raportul de control si
documentele justificative
conexe, Documentele
ALOP, ordinele de plata
si extrasele bancare) se
predau pe baza unui

de arhivare a documentelor
nu este formalizat, se
recomandd intocmirea unei
proceduri  formalizate cu
privire la  procesul de
arhivare, care sa cuprindi
termene clare pentru fiecare
categorie de documente si
modalitatea de arhivare a
acestora (de ex. pe an si
cronologic pe fiecare luni in
parte, campanie, competitor

P Al

0 >
Lagrois)

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014 - 2020! |

WWW.pPOca.ro ( =,
27




UNIUNEA EURDPEANA

Programrul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferental

proces  verbal  ciitre electoral, etc)
DCFPPCE pentru a fi - se recomandi crearea unor
arhivate. formulare codificate care sil

ajute structura responsabild
de arhivarea documentelor
(de ex. Formular cu structura
Opis-ului, Formular pentru

structura Cererii de
consultare, imprumutare,
solicitare de copii ale

documentelor din arhiva)

Tabel 1.2. Analiza diagnostic a modului in care se desfisoari in prezent procedurile privind verificarea
veniturilor si cheltuielilor necesare desfasurarii campaniilor electorale si rambursarea cheltuielilor electorale

5. Analiza diagnostic a modului de desfasurare a procedurilor referitoare la controlul
privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale demarat in urma sesizirilor
scrise sau a sesiziirii din oficiu

Controlul privind finanfarea partidelor politice si a campaniilor electorale demarat in urma
sesizirilor scrise sau a sesizarii din oficiu este reglementat in cadrul Autoritdfii Electorale
Permanente prin Procedura operafionald Controlul privind finanfarea partidelor politice §i a
campaniilor  electorale demarat in wrma sesizdrilor scrise sau a sesizdrii din oficiu —
PO.DCFPPCE. 10, Editia 1, revizia 1 din 20.08.2014. Controlul respectiv consta in ,, verificarea
punctuald a unei stari, situafie sau consecinte, determinatdi de incdlcarea directd de cdtre entitatea
controlatd, a Legii 334/2006 privind finantarea activitdfii partidelor si a campaniilor electorale,
republicatii cu modificérile si completdrile ulterioare”. Din analiza experfilor externi a rezultat c
pe parcursul procedurii nu se fac referiri la procesul de sesizare din oficiu.

Aspectele pozitive, aspectele negative, precum si setul de recomandari ale expertilor externi
in ceea ce priveste modul de desfisurare a procedurilor referitoare la controlul privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale demarat in urma sesizirilor scrise sau a sesizérii din
oficiu se regisesc intr-un mod centralizat in tabelul de mai jos:

chI; Activitiiti derulate Aspecte pozitive Aspecte negative Recomandiri

1 | Inregistrarea sesiziirii - existenta unei proceduri | - inregistrarea sesizérilor | - pentru buna desfasurare a
care si descrie modul de | — ca primd etapd a | procesului de control al
inregistrare a sesizarilor | procesului de control | finantarii partidelor politice
reglementat prin | demarat in urma | $i a campaniilor electorale
Procedura  operationald | sesizdrilor scrise sau a | demarat in urma sesizirilor
privind solutionarea | sesizdrilor din oficiu, | scrise sau a sesizarii  din
sesizarilor si petifiilor - | reglementatd prin | oficiu, se recomandd ca in
PO.DCFPPCE.07 procedura  formalizatd | continutul procedurii

PO.DCFPPCE.10 nu se | formalizate
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coroboreazi cu procesul | (PO.DCFPPCE.10) sd se
de inregistrare a | facd referire la procesul de
sesizarilor din Procedura | inregistrare a sesizarii
operationald solutionarea | - pentru eficacitatea
sesizdrilor si petifiilor — | procesului de control, se
PO.DCFPPCE.07 recomandd utilizarea unor

criterii ~ de  validare a
sesizirilor, existenta
informatiilor si a unor
documente cu privire la
persoana care face sesizarea,
solicitarea unor documente
care si  susfind sesizarea
respectivi  precum §i 0
declaratie pe proprie
rispundere a celui care a
sesizat cd informatiile si
documentele respective sunt
obtinute pe cale legald
2 | Desemnarea de céitre - este desemnatdi una sau | - nu este clard | - se recomandi clarificarea
Directorul General al doud persoane care si | modalitatea de numire a | modalititii de numire a
DCFPPCE a persoanelor | desfisoare controlul de | echipei de control §i a | echipei de control si a
care se vor deplasa verificare sefului de echipd sefului de echipd
pentru efectuarea de - pentru buna desfisurare a
verificiiri cu privire la procesului de control, se
aspectele sesizate recomandd ca echipa de

control si fie alcatuitd din
cel putin doud persoane, in
functie de complexitatea
verificirii in urma sesizarii

- nu este clar definita | - se recomandi inserarea in
amploarea controlului de | procedurd a unor termene
verificare in urma | clare de numire a echipei de
sesizérilor control si de stabilire a
- nu este clar modul de | misiunii de control/ de
notificare a formatiunii | verificare a  sesizdrilor,
politice cu privire la | pentru a se putea respecta
efectuarea  controlului | termenul de rispuns de 30
respectiv de zile. In cazul in care
verificarea sesizarii necesitd
verificiiri complexe termenul
de raspuns se poate prelungi
cu cel mult 15 zile (conform
Art. 9 din Ordonania nr.
27/2002 privind
reglementarca activitafii de
solufionare a petitiilor)

- se recomanda ca personalul
numit in echipa de control
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de verificare sd fie diferit de
cel din echipa de la ultimul
control

- se recomandd utilizarea
acelorasi etape ca si la
celelalte forme de control
(activitate  curentd  sau
control in timpul
campaniilor electorale)

3 | Desfisurarea controlului | - este definit scopul | - din analiza | - se recomandd ca pe
controlului si  anume | documentatiei si  din | parcursul procedurii si se
efectuarea de verificidri | discutiile cu | faci referire la alte proceduri
cu privire la veridicitatea | reprezentantii autorititii | care descriu activitatea de
aspectelor din sesizare nu au fost identificate | control pentru o mai buni

etapele  efective  de | clarificare, luand in

desfagurare a controlului
si nu au fost identificate
alte  proceduri  sau
documente interne care
formalizeazd activitatea
respectivi

considerare $i recomandarile
pentru procesele de control
respective

- se recomanda descrierea
clard a activitifii de control
demarat in urma sesizarilor
scrise sau a sesizirilor din
oficiu (spre ex. din analiza
documentelor, procesul de
control desfasurat in practicé
nu  contine etapa  de
notificare a organizatiilor
politice, referitoare la faptul
ci urmeazd controlul in
urma unor sesizari sau
autosesizari si nici ce masuri
sunt luate in cazul in care
reprezentantii partidelor
refuza si semneze PV de
constatare a faptei).

4 Procesul  verbal de |- procesul verbal de
constatare a faptelor la | constatare a faptelor la
fata locului fata  locului  cuprinde

toate elementele necesare

- nu existd un formular
tipizat care sa faciliteze
activitatea de raportare a
personalului de control
AEP

- se recomandi introducerea
unui formular tipizat pentru
procesul verbal de constatare

5 | Formularea si trimiterea | - este precizat clar
rispunsului ciitre petent | termenul de rispuns citre
petent

- nu este precizat clar
cine formuleaza
raspunsul citre petent si
cine il avizeaza si aprobi

- se recomandd clarificarea
responsabilitdtilor cu privire
la formularea gi transmiterea
raspunsului cétre petent

Tabel 1.3. Analiza diagnostic a modului in care se desfisoari in prezent procedurile de control privind finantarea
partidelor politice i a campaniilor electorale demarat in urma sesizirilor scrise sau a sesiziirilor din oficiu

GO
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Concluzii si recomandari

Autoritatea Electorald Permenentd, prin Departamentul de Control al Finantarii Partidelor
Politice gi a Campaniilor Electorale, efectueazd controlul veniturilor si cheltuielilor necesare
desfagurdrii activitd(ii curente a organizatiilor politice, precum si controlul asupra veniturilor si
cheltuielilor necesare desfasurdrii campaniilor electorale si legalitatea finantirii campaniilor
electorale, in conformitate cu prevederile Art. 42 alin. | din Legea nr. 334/2006 si a normelor
metodologice.

Asa cum reiese din prevederile legislative (Art. 44 alin 1 si 2, Legea nr. 334/2006), anual si
ori_de céte ori este sesizatd, Autoritatea Electorald Permanentd verificd pentru fiecare partid
respectarea prevederilor legale referitoare la veniturile si cheltuielile partidelor politice. Autoritatea
Electorala Permanentd poate fi sesizatd de catre orice persoand care prezinti dovezi cu privire la
nerespectarea prevederilor legale referitoare la finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale.

Procedurile interne de control din cadrul Autorititii Electorale Permenente descriu modul de
lucru pentru activitdtile si actiunile de control efectuate, oferind o imagine de ansamblu asupra
proceselor de control. Pentru desfasurarea activitdtilor de control in conditii corespunzitoare,
procedurile interne sunt completate cu alte documente emise sau aprobate de Presedintele AEP:
Ordin de serviciu, Dispozitii, Fise de post, etc.

Coroboréind prevederile legislative cu intrumentele interne de control a rezultat faptul ci
Autoritatea Electorald Permenenti exercitd trei tipuri de procese de control, astfel:

1) control al finantérii activitatii curente a organizatiilor politice si al cheltuielilor efectuate de
acestea;

2) control al veniturilor si cheltuielilor campaniilor electorale si rambursarea cheltuielilor
electorale;

3) control privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale demarat in urma
sesizdrilor scrise sau a sesizirii din oficiu,

Pentru familiarizarea expertilor externi cu modalitatea de desfisurare a tipurilor de control
precizate anterior au fost efectuate vizite la sediul Autorititii Electorale Permanente si intalniri cu
reprezentantii autoritdtii in scopul realizérii schimbului de informatii necesar elaborarii analizei
diagnostic a procedurilor de control, precum i conturdrii unui ansamblu de informatii practice utile
in proicctarea si elaborarea Ghidului de bune practici privind finantarea partidelor politice.

In timpul vizitelor desfasurate la sediul Autorititii Electorale Permanente a fost observati
modalitatea de desfdsurare a actiunilor descrise in procedurile de control privind veniturile si
cheltuielile campaniilor clectorale si rambursarea cheltuielilor electorale pentru alegerile
europarlamentare din 2019. In ceea ce priveste modalitatea de desfdsurare a actiunilor descrise in
procedurile de control privind finantarea activititii curente a oxgamza;ulor politice si al cheltuielilor
cfectuate de acestea, precum si modalitatea de desfisurare a procedurilor de control privind
finanfarea partidelor politice §i a campaniilor electorale demarat in urma sesizirilor scrise sau a

TR
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sesizarii din oficiu, constatdrile asupra ambelor procese au fost ficute in urma discutiilor si a
schimbului de informatii cu reprezentantii autoritatii. Desigur, referentiali foarte importanti in cadrul
analizei diagnostic a procedurilor de control au fost normele legislative generale si specifice si
instrumentele de control intern managerial.
Documentele puse la dispozitia echipei de experti externi, de citre reprezentantii Autorititii
Permenente Electorale, au fost urmitoarele:
v' proceduri operationale formalizate utilizate in procesele de control in vigoare la data
demaririi activitatii de intocmire a analizei diagnostic a procedurilor de control,
v’ proiectele de proceduri operationale utilizate in procesele de control, in cazul procedurilor
aflate in curs de actualizare,
v’ rapoartele intocmite in urma deplasérilor reprezentantilor AEP in Olanda si Ungaria, astfel;
- Raport privind vizita de lucru efectuata de catre reprezentantii Autorititii Electorale
Permanente, la Ministerul de Interne si Relatii cu Regatul, la Consiliul Electoral, Haga,
Olanda, in perioada 25.03-29.03.2019;
- Raport privind vizita de lucru efectuatd de citre reprezentantii Autoritdtii Electorale
Permanente, la Biroul Electoral National, Oficiul de Stat pentru Audit si Trezoreria de
Stat, Budapesta, Ungaria, in perioada 06.05-10.05.20109.
v' cererea de finantare a Proiectului ,,Argus — Integritate, eticd, transparentd, anticoruptie in
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale”
v' link-uri utile pentru intocmirea analizei diagnostic a procedurilor de control

UMIUNEA EUROPEANA

In urma activitdtii de documentare a expertilor externi, precum si in urma constatirilor la fata
locului si a discutiilor cu reprezentantii AEP, in scopul imbunititirii modului de desfisurare a
procedurilor de control este elaborat urmitorul set de recomandiiri:

< Referitor la modalitatea de desfisurare a activititilor reglementate in
Procedurile de Control asupra finantirii activitatii curente a organizatiilor
politice si al cheltuielilor efectuate de acestea

A. Din analiza procedurilor formalizate de control s-a constatat ci pentru unele proceduri
ce reglementeazd desfiisurarea procesului de control este necesard actualizarea in conformitate
cu ultimele modificdri legislative.

Recomandare 1 — Pentru eliminarea oricdror riscuri de aparitie a neconcordantelor intre
documentele interne ce reglementeaza activitatea de control asupra finantirii activititii curente a
organizafiilor politice si al cheltuielilor efectuate de acestea si normele legislative in vigoare, se
recomandd actualizarea procedurilor atdt din punct de vedere structural (conform Ordinului
600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitétilor publice), cat si din
punct de vedere al continutului.

Recomandare 2 — Pentru actualizarea procedurilor operationale din punct de vedere
structural se recomanda utilizarea analizei diagnostic a procedurilor formalizate, atasata in anexele
prezentului document (Anexele | — 10).
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Recomandare 3 — Pentru actualizarca procedurilor operationale din punct de vedere al
continutului se recomandi raportarea la mentiunile din Tabelul 1.1. (pagina 17 din prezentul
document).

Recomandare 4 — Avand in vedere ci procesul de control vizeazd activitatea altor
organizatii, pentru cresterea transparentei si imbunitatirea comunicarii interinstitufionale, se
recomanda afisarea pe site-ul Autorititii Electorale Permanente a unui rezumat al procedurilor
operationale ce reglementeazi activitatea de control sau crearea unui Regulament privind activitatea
de control care s& contini toate informatiile necesare formatiunilor politice i care sd descrie in mod
transparent activitatea de control a AEP.

B. Procesul de control asupra finanfirii activitdtii curente a organizafiilor politice si al
cheltuielilor efectuate de acestea este desfisurat in practicd prin coroborarea mai multor
proceduri formalizate. Una dintre ele este PO.DCFPPCE.04 - Procedura Operafionald privind
elaborarea planului anual de control.

Recomandare 1 — Pentru simplificarea documentatiei formalizate se recomandd ca
PO.DCFPPCE.04 - Procedura Operationald privind elaborarea planului anual de control si fie
actualizati. In acest sens se recomandi ca, in elaborarea planului anual de control, si se tind cont de
criterii clare si cum ar fi: informatiile din registrul partidelor politice si registrul fiscal, calculul
fondului de timp in raport cu resursele umane disponibile, evenimente electorale, concedii de odihna
etc. De asemenea, la elaborarea planului anual de control si se aibd in vedere o analiza prealabild a
riscurilor ce decurg din activitatea de control. O planificare multianuald ar putea asigura
continuitatea actiunilor de control, avand in vedere ca nu intotdeauna planul de control a fost realizat
in totalitatea lui.

Recomandare 2 — Avénd in vedere faptul cd din analiza documentatiei interne nu rezultd
foarte clar daca se Intocmeste un singur plan anual de control care s contind informatii referitoare la
cele doua tipuri de control planificat (controlul finantarii activitatii curente a partidelor si controlul
veniturilor si cheltuielilor aferente campaniilor electorale si rambursarea cheltuielilor electorale), s
recomanda realizarea a doui planuri de control diferite pentru cele doud activitati sau clarificarea
acestei situatii, prin actualizarea PO.DCFPPCE.04 - Procedura Operationald privind elaborarea
planului anual de control.

Recomandare 3 — Pentru buna desfisurare a procesului de control, intr-un mod bine
planificat si fird intArzieri, se recomandi ca termenul de realizare (intocmire, verificare, avizare,
aprobare) a planului anual de control si fie cu 30 de zile inainte de sfarsitul anului.

Recomandare 4 — in conformitate cu Art. 42, alin. 1 din Legea nr. 334/2006 privind
finantarea activitaii partidelor politice si a campaniilor electorale, Autoritatea Electorala
Permanenti este abilitati si controleze respectarea prevederilor legale privind veniturile si
cheltuielile partidelor politice, ale aliantelor politice sau electorale, ale candidatilor independenti,
precum si legalitatea finantarii campaniilor electorale.

Pentru desfasurarea proceselor de control intr-un mod optim, echitabil si transparent, raportat
la realitatea curentd privind numirul de organizatii politice a caror finantare trebuie verificatd, dar si
pentru eficientizarea intocmirii si respectérii ulterioare a planului anual de control, se recomanda
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initierea de cdtre Autoritatea Electorala Permanentd a unor propuneri de modificare a legislatiei
curente privind evidenta partidelor politice si a aliantelor politice.

Conform Art. 49, alin. 1 coroborat cu Art. 50, alin. 1 din Legea partidelor politice nr.
14/2003, Registrul Partidelor Politice si al aliantelor politice din Roménia este instrumentul legal de
evidenta a partidelor si aliantelor politice din Roménia, dreptul de operare apartindnd in
exclusivitate Tribunalului Bucuresti.

Avand in vedere discutiile din spatiul public cu privire la Registrul Partidelor Politice,
precum si in urma studierii legislatiei din mai multe state europene, au fost constatate urmaétoarele
aspecte:

- in Suedia, infiintarea partidelor politice se face prin notificare catre Autoritatea Electorala;
- in Finlanda, partidele politice sunt inregistrate in Registrul partidelor tinut de Ministerul

Justitiei;

- in Republica Slavaci, cererea de inregistrare a unui partid politic se depune la Ministerul de

Interne;

- in Slovenia, Registrul Partidelor Politice este mentinut de Ministerul Afacerilor Interne;
- in Germania, partidele politice notificd intentia de a participa la alegeri catre Administratia

Electorald responsabilé de alegeri.

Modalitatea de inregistrare a partidelor politice este reglementatd similar si in state precum
Franta, Spania, Austria, [talia, etc.

Pentru cd nu existd o reglementard unicé la nivelul statelor Uniunii Europene si, avand in
vedere ci partidele politice au obligatia si ofere datele necesare Registrului fiscal al partidelor
politice, se recomandd ca administrarea Registrului partidelor politice, prevazut in Legea nr.
14/2003 republicatd in M. Of,, Partea I, Nr. 346/2015, si fie realizata de cétre Autoritatea Electorala
Permanentd (AEP).

Totodata, se recomandd ca modificarea legislativa cu privire la inregistrarea partidelor si
alientelor politice si prevadd ca cererea de inregistrare a unei formatiuni politice sd poatd fi
contestati la Tribunalul Bucuresti.

C. Procesul de control asupra finantdrii activititii curente a organizafiilor politice si al
cheltuielilor efectuate de acestea poate fi desfiisurat la sediul Autoritdfii Electorale Permanente
sau la sediul organizatiilor politice. In urma discutiilor cu reprezentantii AEP s-a constatat cd in
practica organizafionald, in prezent, controlul se desfisoard la sediul autoritifii pe baza
documentatiei prezentate de reprezentantii organizatiilor politice si a documentatiei solicitate
suplimentar

Recomandare 1 - Pentru reducerea timpului de asteptare necesar pentru primirea
documentelor suplimentare solicitate si pentru evitarea riscului ca documentatia primitd si fie
incompletd sau s nu respecte ordinea opisului de documente solicitate de AEP, se recomanda ca in
formularul de notificare al formatiunilor politice s se precizeze clar ordinea documentelor si faptul
cd reprezentantul formatiunii politice 1si va asuma nerespectarea ordinii din opis. De asemenea, in
cuprinsul Procesului-Verbal de primire al documentelor sd existe o precizare clard cu privire la
respectarea sau nerespectarea ordinii documentelor din opis.
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D. Procesul de control asupra finanfdrii activitatii curente a organizatiilor politice si al
cheltuielilor efectuate de acestea este sustinut de activitatea echipelor de controlori. Stabilirea
componentei echipei de control este o activitate importantd in desfisurarea corespunzitoare a
activititii de control.

Conform PO.DCFPPCE.OI, editia 1V, revizia 0/13.03.2019, activitatea de control se
desfagoard, de reguld, in echipa formata din cel putin doud persoane. Din discutiile cu reprezentantii
autoritatii a reiesit cd se incearcd formarea unor echipe echilibrate, care si includi toate categoriile
de personal (experti, consultanti, consilieri), seful de echipa fiind numit prin dispozitie intocmita de
directorul general, in functiec de competente si experienfd. De asemenea, din discutiile cu
reprezentantii autoritétii a reiesit cd se incearcd mentinerea unui echilibru intre echipele de control,
astfel incét, pentru efectuarea controlului anual privind veniturile si cheltuielile pentru activitatea
curentd a organizatiilor politice, fiecdriei echipe i se repartizeazi atit un partid de mari dimensiuni,
cét si unul de dimensiuni medii §i unul de dimensiuni mici (formatiuni politice cu numir redus de
membri si necesar financiar redus).

Recomandare 1 - Pentru desfisurarea procesului de control in conditii optime, se
recomanda ca numarul echipelor de controlori sa fie incadrat intr-un interval minim si maxim. De
asemenea, pentru reducerea riscurilor de neacoperire a activitifii sau a eventualelor riscuri de
desfdsurare a controlului in mod abuziv, se recomandi ca, in mod oficial, stabilirea componentei
echipei de controlori sa fie raportatd la criterii clare (de ex. dimensiunile organizatiei politice
controlate, bugetul de venitul si cheltuieli, volumul documentatiei ce trebuie verificate, etc.).

Recomandare 2 - Avand in vedere ci nu existd o prevedere prin care membrii echipei de
control sd fie comunicati partidelor, astfel incdt membrii partidelor si poatd recuza membrii din
echipa de control cand constatd vreo incompatibilitate, se recomandi ca fiecare membru al echipei
de control sd isi asume pe propria raspundere independenta fafd de formatiunea politicd asupra
cireia exercitd controlul, Tn acest sens, poate fi completatii o declar atie de interese, cu asumarea
consecintelor legii penale privind falsul in declaratii.

Recomandare 3 - Din analiza documentelor puse la dispozitie de reprezentantii Autorititii
Electorale Permanente si din discutiile cu acestia privind modul de lucru, s-a constatat ¢ pentru
desfagurarea controlului, echipa de control trebuie si {ind cont rezultatele controlului anterior,
incluse in raportul de control intocmit cu ocazia ultimului control al activititii desfisurat la
organizafia verificatd si de balanta de verificare a ultimei luni verificate (PO.DCFPPCE.01 punctul
8.4.1. litera a). Pentru cresterea gradului de obiectivitate in efectuarea controlului anual, se
recomanda instituirea unei scheme de rotatie a personalului, astfel incit persoanele care au participat
la efectuarea ultimului control asupra organizatiei politice s nu mai fie inclusi in echipa de control
din urmétorul an,

Recomandare 4 - Pentru buna desfasurare a activititii de control si asigurarea transparentei
in termene rezonabile, Tn sensul comunicarii rezultatelor controlului efectuat de citre reprezentantii
AEP referitor la finantarea activitatii curente a formatiunilor politice se recomandi introducerea
unor termene clare pentru aprobare, inregistrare, arhivare etc. a rapoartelor de control si a
documentelor rezultate din activitatea de control.
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4+ Referitor la modalitatea de desfisurare a Procedurilor de Control asupra
veniturilor si cheltuielilor electorale si rambursarea cheltuielilor electorale

Procesul de control asupra veniturilor si cheltuielilor electorale si rambursarea cheltuielilor
clectorale se desfisoari la sediul Autoritatii Electorale Permanente, pe baza documentatiei previzute
de Legea 334/2006 si depuse de citre mandatarul financiar coordonator. In functie de natura si tipul
documentului, existda prevederi clare referitoare la pericada de timp in care sunt depuse
documentele: exista documente care sunt depuse in timpul desfasuririi campaniei electorale, alte
documente care sunt depuse in termen de 15 zile de la data desfagurdrii alegerilor si documente
pentru care este previzut termenul de 30 de zile de la data desfasurarii alegerilor.

A. Corectarea neconcordantelor si/sau erorilor din documentele justificative

Conform PO.DCFPPCE.08, editia II, revizia 1/09.07.2019, eventualele neconcordante si/sau
erori din documentele justificative, pot fi corectate de citre competitorul electoral pana la finalizarea
controlului AEP [punctul 8.4.2.2.1.3, litera d)]. Notificarea competitorilor electorali, care nu au
depus rapoartele si documentele la AEP se realizeazi de catre DG al DCFPPCE [punctul 8.4.2.1,
litera b)].

Recomandarea 1 - Pentru eficientizarea procesului de control, se recomanda instituirea unui
termen in care documentele solicitate suplimentar si fie depuse si reglementarea modalitatii in care
acestea pot fi depuse (de exemplu pe e-mail sau format fizic). Lipsa unui termen clar de depunere a
documentelor justificative poate ingreuna procesul de control, in situafia in care volumul de
documente justificative este mare si acestea sunt predate in ultima zi prevazutd pentru efectuarea
controlului. De asemenea, existd riscul ca sumele si nu mai poatd fi verificate si rambursate In
termenul precizat de lege, in situatia in care documentele justificative predate in ultimele zile
previzute pentru efectuarea controlului sunt incomplete sau nu oferda o imagine clard asupra
intrarilor si iesirilor financiare.

Recomandare 2 - Avand in vedere ci seful echipei de control este primul care ia la
cunostintd despre necesitatea completérii documentatici justificative pentru veniturile si cheltuielile
aferente campaniilor electorale, se recomandid ca, pentru reducerea timpului necesar acestei
operatiuni, notificarea competitorilor electorali care nu au depus rapoartele si documentele la AEP,
s se realizeze direct de citre seful echipei de control.

B. Degrevarea personalului implicat in activitatea de control de sarcinile suplimentare
specifice postului ocupat.

Din discutiile cu personalul implicat in desfasurarea acestui tip de proces a reiesit céd
activitatea se desfasoard cu dificultate din cauza sarcinilor multiple, in sensul cé personalul trebuie
sit Indeplineasca activitatile curente si sarcinile specifice functiei/postului ocupat, dar sd desfasoare
si activitatea de control in cadrul echipelor de control in care au fost numiti.

Recomandare 1 - Pentru reducerca unor eventuale riscuri de intdrziere a programului de
lucru si/sau de depisire a termenelor prevazute pentru desfasurarca activititii de control asupra
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veniturilor si cheltuielilor campaniilor electorale §i rambursarea chetuielilor electorale, se
recomandi reducerea/ aménarea sarcinilor specifice functiei/postului ocupat care nu sunt absolut
urgente.

Recomandare 2 - Pentru reducerea unor eventuale riscuri de Intérziere a programului de
lucru si/sau de depégsire a termenelor prevazute pentru desfasurarea activitatii de control asupra
veniturilor si cheltuielilor campaniilor electorale si rambursarea chetuielilor electorale, se
recomandi reevaluarea necesarului de personal din cadrul DCFPPCE si suplimentarea schemei de
personal, daci este posibil.

Recomandare 3 — Avand in vedere faptul ci o activitate initiald a echipei de control a AEP
este introducerea de date rezultate din documentele depuse de reprezentantii formatiunilor politice,
se recomanda ca formularele ce fac parte din procedurd (completate de cétre reprezentantii AEP) sa
fie transferate citre reprezentanti formatiunilor politice pentru a fi completate. Se poate realiza o
baza de date on-line cu acces controlat, in care reprezentanii formatiunilor politice i mandatarii
financiari, pe baza unui cont creat, si poatd introduce datele si informatiile respective. Aceste date,
verificate de cdtre echipa de control sa poatd fi exportate in formularele Excel utilizate pentru
validarea si verificarea sumelor cerute pentru rambursare.

C. Educarea si instruirea reprezentantilor formatiunilor politice si a mandatarilor
Sfinanciari.

Din analiza documentatiei puse la dispozifie de reprezentantii Autoritatii Electorale
Permanente §i in urma vizitelor realizate de expertii externi in vederea documentdrii pentru
observarea procesului de verificare/rambursare a cheltuielilor pentru campania alegerilor
europarlamentare, s-a constatat ¢ procesul de control asupra veniturilor si cheltuielilor necesare
desfasuririi campaniilor electorale gi rambursarea cheltuielilor electorale este un proces destul de
complex, ce presupune verificarea fiecirui document pus la dispozitie de reprezentantii
organizatiilor politice.

Existd organizatii politice de mari dimensiuni (partide parlamentare), care depun un volum
mare de documente ce sunt verificate individual si grupate astfel incat si reiasd clar intrérile si
iesirile pentru o activitate. Avand in vedere cd nu existdi o normi legislativd care sd impund
reprezentantilor formafiunilor politice/mandatarilor financiari o anumitd conduitd i respectarea
opisului de documente atunci cdnd sunt furnizate, procesul este ingreunat de identificarea
documentelor doveditoare si de regruparea documentelor furnizate de formatiunile politice,
documente ce fac obiectul dosarului cu documentatia necesard pentru desfasurarea activitdtii de
control. Acest fapt produce efecte negative pentru ambele pérti: personalul AEP este incédrcat cu un
volum de munca semnificativ, iar formatiunile politice primesc cu intarziere sumele aprobate pentru
rambursare.

Recomandare 1 - Pentru simplificarea si finalizarea cat mai rapida a procesului de control in
cauzi, se recomandd identificarea unei modalitd{i prin care prin care sa fie impusd o anumitd
conduiti mandatarilor financiari in ceea ce priveste ordinea documentatiei predate ce urmeaza a fi
verificatd. In acest sens, se recomanda ca in formularul de notificare al formatiunilor politice si se
precizeze clar ordinea documentelor si faptul cd reprezentantul formatiunii politice isi va asuma
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Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020! |

WWWw.poca.ro R
oo e . e as—— s W0 B
-/

37



* ¥k

* *
* *

* *
¢
** Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental

UNIUNEA EUROPEANA 20
nerespectarea ordinii din opis. De asemenea, se recomanda ca in cuprinsul Procesului-Verbal de
primire al documentelor si existe o precizare clard cu privire la respectarea sau nerespectarea ordinii
documentelor din opis.

Recomandare 2 - Pentru imbunétitirea comunicarii din Autoritatea Electorald Permanenta
si reprezentantii organizatiilor politice (mai ales in ceea ce priveste mandatarii financiari), se
recomanda ca programul de instruiri si cuprinda si instruiri practice, in care sa se descrie procesul
de control, cu exemple practice si spete intélnite de personalul de control al AEP. In acest fel, poate
fi inteleasd modalitatea de coroborare a documentelor astfel incét controlul si se realizeze eficient.

Recomandare 3 - In scopul imbunatitivii comunicarii dintre Autoritatea Electorala
Permanentd si reprezentantii organizatiilor politice, precum si pentru consolidarea relatiilor
interinstitutionale, se recomandi derularea unui amplu program de instruire care sa cuprinda aspecte
de natur legislativa contraventionald si penald, dar si de naturd practicd si teoreticd. Programul de
instruire poate cuprinde mai multe sesiuni de instruire, se poate desfagura pe o perioadd mai
indelungatd de timp, astfel incat sa poatd include un numar mai mare de reprezentanti ai partidelor
politice si poate fi derulat cu sprijinul unitatilor teritoriale din cadrul AEP.

fntregul program, poate face obiectul unui Proiect finantat din fonduri europene, avand in
vedere cii implica costuri semnificative precum: costuri privind resursele umane ale autoritatii;
costuri privind actualizarea site-ului AEP prin incarcarea informatiilor de importantd pentru
reprezentantii organizatiilor politice; costuri privind crearea unei platforme on-line de intrebiri si
raspunsuri referitoare la buna desfagurare a campaniilor electorale sau a activitdtii curente; costuri
privind elaborarea documentatiei de identificare a necesarului de instruire a grupului {intd, atat pe
activitatea de control al finantarii a partidelor politice, cat si pe activitatea de control a veniturilor si
cheltuielilor aferente campaniilor electorale; costuri de desfasurare a sesiunilor de instruire; costuri
de intocmire si elaborare a materialelor de instruire: suporturi de curs, ghiduri de bune practici,
brosuri si pliante, indrumare, etc.

2

< Referitor la modalitatea de desfisurare a Procedurilor de Control privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale demarat in urma
sesiziirilor scrise sau a sesizérii din oficiu

Asa cum reiese din prevederile legislative (Art. 44 alin. 1 si alin. 2, Legea nr. 334/20006),
anual si ori de céte ori este sesizatd, Autoritatea Electorald Permanentd verifica pentru fiecare partid
respectarea prevederilor legale referitoare la veniturile si cheltuielile partidelor politice. Autoritatea
Electorald Permanentd poate fi sesizatd de citre orice persoand care prezintd dovezi cu privire la
nerespectarea prevederilor legale referitoare la finanfarea partidelor politice si a campaniilor
electorale. De asemenea, Art. 44 alin. 4 din legea Legea nr. 334/2006 prevede cd Autoritatea
Electorald Permanentd poate controla respectarea prevederilor legale referitoare la finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale si atunci cénd existd suspiciuni de incélcare a
prevederilor legale privitoare la finanfarea partidelor politice si a campaniilor electorale, la sesizarea
oriciiror persoane interesate sau din oficiu.
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Din analiza procedurii formalizate ce reglementeaza activitatea de control demarat in urma
sesizarilor scrise sau a sesizirii din oficiu s-a constat ¢ etapele principale ale procesului de control
sunt urmitoarele: inregistrarca sesizarii scrise primite; desemnarea de citre Directorul General al
DCFPPCE a persoanelor care se vor deplasa pentru efectuarea de verificari cu privire la aspectele
sesizate; desfasurarea efectivd a controlului; intocmirea Procesului-Verbal de constatare a faptelor la
fata locului; formularea si trimiterea raspunsului citre petent in termenul prevazut de lege.

A. Din analiza procedurilor formalizate de control s-a constatat cd nu este prevazutd
modalitatea de intregistrare si solufionare a sesizdrilor din oficiu si nici cum se deruleazd
controlul dacd apar astfel de situafii.

Recomandare 1 — In scopul valorificarii dreptului personalului AEP de a se sesiza din oficiu
atunci cand existd suspiciuni de incilcare a prevederilor legale privitoare la finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale, se recomandi actualizarea procedurilor care reglementeaza

procesul de control demarat in urma sesizérilor scrise sau a sesizdrii din oficiu.

B. Procesul de control demarat in urma sesizdrilor scrise sau a sesizarii din oficiu este
desfiisurat in practicd prin coroborarea a doud proceduri formalizate: PO.DCFPPCE.07 -
Procedura Operationald privind solutionarea sesizdrilor si a petitiilor §i PO.DCFPPCE.10 -
Controlul privind finantarea partidelor politice §i a campaniilor electorale demarat in urma
sesizdrilor scrise sau a sesizdrilor din oficiu.

Recomandare 1 — Pentru imbunititirea corespondentei dintre procedurile formalizate, se
recomandi actualizarea acestora si verificarea gradului de corespondenta (spre exemplu, din analiza
PO.DCFPPCE.10 nu se intelege ca inregistrarea sesizdrii ca etapa preliminard obligatorie pentru
demararea controlului urmeazi circuitul documentelor conform PO.DCFPPCE.07). De asecmenea, s¢
recomandi asigurarea corespondentei si cu restul procedurilor formalizate ce reglementeaza
procesul de control, nefiind mentionata modalitatea de lucru in situatia in care, in practica
organizationald, controlul ce trebuie efectuat in urma sesizirilor scrise sau a sesizérii din oficiu se
suprapune peste controlul previzut in planul anual de control (in sensul in care, se extinde perioada
de efectuare a controlului planificat cu riscul nerespectarii planului, sau se demareazi un alt control
de citre o altd echipd desemnatd in urma inregistrdrii sesizdrii), sau se suprapune peste controlul
efectuat asupra finantdrii campaniilor electorale.

Recomandare 2 — Pentru eliminarea eventualelor riscuri de nesolutionare a petitiilor in
termenul previzut de lege, se recomanda introducerea unor termene in procesul de derulare a
activitatii de solutionare a sesizarilor (spre exemplu, conducerea AEP ar trebui sd repartizeze petitia
citre compartimentele de specialitate in aceeasi zi in care este primiti de la Registratura Generald).

C. Conform Art. 44 alin. 2 din Legea 334/2006, Autoritatea Electorald Permanentd poate
fi sesizatd de citre orice persoand care prezinti dovezi cu privire la nerespectarea prevederilor
legale referitoare la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

Recomandare 1 — in scopul elimindrii eventualelor interpretiri legate de dovezile ce
insotesc sesizarea, se recomandd utilizarea unor criterii de validare a sesizirilor precum: existenta
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informatiilor sau a unor documente cu privire la identificarea persoanei care face sesizarea,
solicitarea documentelor doveditoare care si sus{ind sesizarea respectiva precum, completarea unei
declaratii pe proprie riaspundere a celui care a sesizat ca informatiile si documentele respective sunt
reale si obfinute pe cale legala.

Recomandare 2 — Pentru eficientizarea procesului de control, se recomanda introducerea in
procedura formalizata a obligativitatii organizatiilor politice de a trimite documente justificatoare
tnainte de deplasarea controlorilor pentru verificarea aspectelor sesizate (daca este cazul).

Recomandare 3 — Pentru imbundtatirea comunicérii interinstitutionale se recomanda
notificarea organizatiilor politice cu privire la efectuarea controlului necesar in urma sesizarilor.

Recomandare 4 — Pentru instaurarea unui mod unitar de control, dar si pentru asigurarea
obiectivitatii, se recomandd formarea echipelor de control din cel putin doud persoane, in functie de
complexitatea controlului.

Analiza diagnostic a procedurilor de control ce reglementeazd activitatea de control
desfasuratd de catre AEP conform dispozitiilor legale in vigoare, a reprezentat o primé etapd de
documentare si familiarizare a expertilor externi, selectati in mod transparent, in vederea proiectérii
si elabordrii Ghidului de bune practici a finantarii partidelor politice, ca rezultat al Proiectului
finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa POCA 2014-2020 “ARGUS-
Integritate, eticd, transparend, anticoruptie in finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale”, in care Autoritatea Electorald Permanentd are calitatea de beneficiar.

Recomandarile expertilor externi din cuprinsul analizei diagnostic vor reprezenta un punct de
pornire in demararea actiunilor de realizare a Ghidului de bune practici a finantarii partidelor
politice, in colaborare cu expertii interni ai AEP, membri n echipa de proiect §i prin consultarea cu
reprezentantii formatiunilor politice ce fac parte din spectrul politic roméanesc.

Analiza diagnostic a procedurilor de control — ca etapa preliminard proiectarii si elaborarii
Ghidului de bune practici privind finantarea partidelor politice — contribuie la consolidarea
capacititii Autoritatii Electorale Permanente de a raspunde provocirilor din domeniul eticii,
transparentei si integritaii, oferind o directie strategicd de imbunititire a nivelului de performantd a
autorititii, Sustinind ideea de dezvoltare a relatiilor interinstitutionale, analiza diagnostic a
procedurilor de control poate fi utilizatd in scopul imbunatafirii procesului de comunicare cu
reprezentantii organizatiilor politice.
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Anexa I -

Analiza Diagnostic a Procedurii formalizate privind controlul activitdtii curente a partidelor
politice - PO.DCFPPCE.01. - Edifia IV, Revizia 0/13.03.2018

Preambul

Analiza diagnostic a Procedurii formalizate privind controlul activititii curente a
partidelor politice are ca principal scop identificarea aspectelor pozitive si a aspectelor negative care
pot oferi o imagine de ansamblu, atit asupra componentelor structurale minimale pe care trebuie s
le contind o procedurd documentatd conform prevederilor legislative, cat si asupra continutului
procedurii in cauza. Urmare a constatrilor si a elementelor identificate au fost formulate
recomandari ce pot fi utilizate Tn procesul de imbunétatire a instrumentului intern de control. Se
urmireste astfel o mai bund structurare si eficientizare a procedurii formalizate si a intregului proces
de control al finantdrii activititii curente a partidelor politice.

Principalele elemente identificate

=t
Nr. e i o ; Nl
vt Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandiri
1. | Structura procedurii
- sunt precizate: | - se creaza confuzie | - avand in vedere continutul
Pagina de gardi denumirea institutiei, | in ceca ce priveste | procedurii gi specificul activitatii

denumirea procedurii, tipul | activitatea reglementate, se  recomandd
procedurii, codul | proceduratd redenumirea  procedurii  astfel
procedurii cu identificarea “Procedura  formalizatdi  de
departamentului si a nr. de control  privind  finanfarea
ordine, editia, revizia, data, activititii curente a partidelor
- sunt identificate politice  si al  cheltuielilor
persoanele cu atributii in | - nu sunt precizate | efectuate”
elaborare, avizare, | functia, numele | - se recomandi modificarea
aprobare, inclusiv de catre persoanei care a | tabelului conform titlului  cu
Presedintele Comisiei de | verificat procedura | indicarea clard a persoanei
monitorizare desemnate cu verificarea
procedurii
Cuprinsul - este inclus in procedurd | - cuprinsul este greu | - s¢ recomandd  respectarea
cuprinsul acesteia de identificat, fiind | ordinii elementelor structurale,

pozitionat la finalul
procedurii

conform reglementirilor Codului
controlului intern managerial

- se recomandd introducerea
cuprinsului la inceputul
procedurii  pentru  facilitarea

parcurgerii €i
- cuprinsul trebuie s includa
toate elementele componente ale
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ilt Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandiri
procedurii (capitole si
subcapitole).  Se  recomandi
introducerea  in  cuprins a
subcapitolelor pentru o mai buni
intelegere a derularii etapelor din
procedurd
Scop - este precizat scopul | - cinci subpuncte - c¢el pufin un subpunct se
procedurii regiseste in toate procedurile (4.2
si 4.4 de ex.) ceea ce poate creea
confuzie
- scopul procedurii poate fi
revizuit in vederea simplificdrii
continutului.
Domeniu de - sunt precizate si definite
aplicare activitdtile la care se referd
procedura
-este delimitata explicit
activitatea proceduratd prin
identificarea structurilor si
persoanclor implicate
- sunt stabilite principalele
activitdti de care depinde
sau care depind de
activitatea proceduratd
- sunt precizate
departamentele  furnizoare
de date si/sau beneficiare de
rezultate  ale  activitatii
procedurate
Documente de - sunt precizate
referinti documentele de referintd
sub  forma legislatiei
primare, legislatiei
secundare si reglementdrile
interne ale AEP
Definitii si abrevieri | - sunt precizafi termenii - se recomandda ca sortarea
utilizati in procedurd cu definitiilor si abrevierilor
definitii si abrevieri termenilor si fie in ordine
alfabetica, pentru precizie si
rapiditate in identificare
Descrierea - sunt prezentate
activitiitii sau generalitatile cu privire la
procesului descrierea activitatii
procedurate
- sunt incluse in procedurd | - resursele necesare | - se recomandd ca  pentru
documentele utilizate si | sunt  descrisc la transparenti si o mai bund
L sursa  de  provenientd, | modul general informare a mnoilor veniti in
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Nr.

Criteriu analizi
crt.

Aspect pozitiv

Aspect negativ

Recomandiri

confinutul si rolul acestora,

circuitul documentelor,
resursele necesare,
materiale, financiare si
umane, modul de lucru

(planificarea si derularea
operatiunilor si actiunilor

activitatii)
- sunt incluse in text
referiri la  formularele
utilizate
- este utilizata
reprezentarea  graficd a

procesului de realizare a
activitiitii procedurate sau a
circuitului  documentelor
sub forma diagramelor de
proces (pentru o intelegere
mai ugoard a procesului
descris)

- este precizati
valorificarea  rezultatelor
activititii procedurate

- activitatile sunt
coroborate prin indicarea
altor proceduri incidente

organizatie, sa fie precizate
limitele maxime ale
decontirilor ce pot fi suportate
de autoritate pentru derularea
activitifii de control (ref. la
transport, cazare, diurnd) sau
mentionarea dispozitiei/
ordinului intern prin care sunt
reglementate aceste aspecte.

Responsabilitati

- sunt precizate sub formd
tabelard responsabilitatile si
raspunderile pe activititi /

operatiuni (F.09)

- responsabilitatile
principale reies si din
descrierea modalitdtii de

derulare a operatiunilor si
actiunilor

- operatiunile  si
actiunile din tabel
sunt dificil de inteles
si identificat, fiind
necesardi descrierea
acestora

- se recomanda ca, pentru o mai
bun# clarificare, prescurtdrile din
tabel si fie clarificate/descrise
intr-o legendd

Formularul de
evidentii a
modificirilor

- sunt precizate in formular
modificdrile cu editiile
respective si data la care au
fost realizate.

- se recomandd  respectarea
ordinii elementelor structurale,
conform reglementarilor Codului
controlului intern managerial

- formularul ce contine situaia
editiilor si a reviziilor ar trebui
adiugat la sfargitul procedurii
pentru usurinta in utilizare si in
parcurgerea textului.

Formularul de
analizi a procedurii

- nu a fost identificat
un formular de

analizi si nici daci

- se recomandd introducerea si
codificarea unui formular pentru
analiza procedurii, n  scopul

oM A,

Hacront”
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zlt Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandiri
existi o persoand | imbundtatirii comunicarii
desemnati  pentru | organizationale, dar si in scopul
verificarea cresterii gradului de transparenta
procedurii decizionald si a gradului de
respective informare a membrilor structurii
organizatorice a cdrei activitate
este reglementaté prin procedurd.
- formularul pentru  analiza
procedurii ar trebui addugat la
sfarsitul ~ procedurii pentru
usurinta  in  utilizare si in
parcurgerea textului.

Formularul de - este intocmit formularul - se recomandi ca acest formular

distribuire de distribuire a procedurii si aibi o codificare unicd,

intrucat este un formular general
intdlnit in  cadrul  ftuturor
procedurilor de sistem  sau
operationale (probabil existd si ca
anexd in cadrul unei proceduri
SCIM de realizare a procedurilor
de sistem si operationale).

- formularul de distribuire ar
trebui  adiugat la  sfarsitul
procedurii pentru usurinta in
utilizare i In  parcurgerea
textului.

Anexe - existi ca anexe | - uncle anexe sunt | - se recomandd ca formularele sd
Formularele utilizate in | prezentate in text si | fie addugate fintr-un  mod
activitatea procedurati sunt generale consecutiv, in functie de

- formularele codificare, la finalul procedurii,
anexate procedurii | gruparea lor oferind posibilitatea
nu se succed in | identificdrii cu ugurintd a acestora
functie de

codificare, fiind

dificil de urmarit

Diagrama de proces | - este utilizatd
reprezentarea grafici a
procesului de realizare a
activitiitii procedurate sau a
circuitului  documentelor
sub forma diagramelor de
proces (pentru o infelegere
mai ugoard a procesului
descris).

2. | Continutul procedurii
|| Claritate in | - continutul este clar si |
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Instrumenta Structurala
2014-2020

e
cl\ilt Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandiiri
exprimare exprima  in  totalitate
derularea  actiunilor  si
operatiunilor
Prezentarea in timp | - din continutul procedurii - se recomandd ca unele
a activititilor se poate deduce clar informatii s& fie prezentate sub
derularea in timp a formd tabelarda (de exemplu

actiunilor/ operatiunilor

tehnicile de verificare specifice
operatiunilor de control)

Necontradictoriein | - informatiile din

continut continutul procedurii sunt
utile, clare si
necontradictorii

Usurintii in - din cuprinsul procedurii

intelegere se poate fintelege cu
usurintd modul de

desfasurare a activititii de
control

Usurinté in aplicare

- din continutul procedurii
se poate crea o imagine
clarii a intregii activiti{i de
control

- prin rearanjarea unor elemente
din  structura  procedurii  si
eliminarea  unor  informatii
dublate (a se vedea de exemplu
punctul 8.4.2.4 Sedinta de
deschidere) va creste usurinta in
intelegere si utilizare a procedurii

referinti

(lato sensu)
- unele norme nu pot
fi accesate, desi fac
parte integrantd din
legislatia prevazuti
in procedurd

Grad de detaliere - corespunzitor scopului

procedurii
Respectarea - procedura  respectd | - unele precizari | - se recomandd ca normele
reglementirilor reglementirile legislative si | sunt generale procedurale si  fndeplineasc
legislative si a ale cerintelor din | - lipseste  data | cerintele accesibilitatii si
cerintelor din documentele de referingd ultimei modificiri a | previzibilitatii pentru a  se
documentele de actului normativ | diminua riscurile privind aparifia

unor fapte ilicite atdt pentru
personalul din cadrul AEP, cit si
pentru partidele politice (lato
sensui)

- se recomandi inserarea ultimei
modificiri a actului normativ,
pentru a indeplini cerinfa de
claritate i  trasabilitate  a
modificarilor procedurii

- se recomandd publicarea pe
site-ul AEP, pe pagina referitoare
la finantarea partidelor, a intregii
legislatii in baza c@reia se
desfisoard activititile de control
(inclusiv ordinele Presedintelui
AEP)

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014 - 2020! |

WWw.poca.ro

45




PCCA

~

Programul Operational Capacitate Administrativa
UNIUNEA EURGPEANA Competenta face diferenta! "'5""";_;’;?_253';3’-"-'-"“
J 3¢
Ic\r]t.. Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandiiri
- se recomanda introducerea unei
somatii-model privind cazurile in
care  partidele nu  depun
documentele  solicitate  dupi
implinirea termenului
3 | Integrarea procedurii in Documentatia Sistemului de Management SCIM
Concluziile analizei | - Procedura respectd in - se recomandd rearanjarea unor
tindnd cont de ansamblu  cerintele  de elemente din structura procedurii,
prevederile ordin procedural precizate conform reglementarilor Codului
Ordinului 600/2018 | in Standardul 9 din Ordinul controlului intern managerial
privind aprobarea | 600/2018 si in Anexa 2 a - clarificarea codificirii anumitor
Codului controlului | ordinului respectiv formulare (de exemplu
intern managerial formularul  de distribuire are
al entitétilor codul F-PODCFPPCE.01.03 in
publice prezenta  procedurd si  F-
PODCFPPCE.02.03 in  altd
procedurd)
4 | Necesitatea imbunititirii ca urmare a unor modificiiri ale riscurilor sau ale cadrului normativ care
afecteaza Intreaga institutie
Actualizarea - Regulamentul de organizare si funcfionare al AEP aprobat prin Hotdrarea nr. 2 din
procedurii ca 17.04.2019 a Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului
urmare a aparitiei - Legea nr.84 din 18 martic 2003, pentru modificarea si completarea Ordonantei
unor noi Guvernului nr, 119/1999 privind auditul public intern §i controlul financiar preventiv
reglementiri - Ordonanta de urgen{a nr. 57 din 3 iulie 2019, privind Codul administrativ
- Lege nr. 241 din 15 iulie 2005 (*actualizatd*), pentru prevenirea i combaterea
evaziunii fiscale (actualizatd la data de 21 august 2015%)
- Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/20.04.2018 pentru aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitétilor publice
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Analiza Diagnostic a Procedurii formalizate privind administrarea registrului fiscal al partidelor
politice, al aliantelor politice si al candidatilor independenti - PODCFPPCE.02 - Editia 111,
Revizia 0/13.03.2018

Preambul

Analiza diagnostic a Procedurii formalizate privind administrarea registrului fiscal al
partidelor politice, al aliantelor politice si al candidatilor independenti are ca principal scop
identificarea aspectelor pozitive §i a aspectelor negative care pot oferi o imagine de ansamblu, atét
asupra componentelor structurale minimale pe care trebuie si le confind o procedurd documentata
conform prevederilor legislative, cat si asupra coninutului procedurii in cauzd., Urmare a
constatérilor si a elementelor identificate au fost formulate recomandari ce pot fi utilizate in procesul
de imbunatitire a instrumentului intern de control. Se urmareste astfel o mai bund structurare si
eficientizare a procedurii formalizate si a intregului proces de administrare a registrului fiscal al
organizatiilor politice si al candidatilor independenti.

in cadrul analizei realizate a fost urmirita cursivitatea activitatilor procedurate si modalitatea
in care procedura in cauzi raspunde cerintelor Ordinului 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitétilor publice. in masura in care va fi identificata necesitatea de
completare, descriere sau detaliere a activitatilor procedurate, se va propune revizuirea procedurii,
fiind urmarit un plus de eficienta si eficacitate in practica organizafionald a Autoritatii Electorale
Permanente.

Principalele elemente identificate

chl; Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandiri
1. | Structura procedurii
Pagina de gardi - sunt precizate: | - nu sunt precizate | - se recomandi modificarea

denumirea institutiei, | functia, numele, | tabelului conform titlului cu
denumirea  procedurii, | persoana care a | indicarea clard a persoanei
tipul procedurii, codul | verificat procedura desemnate cu verificarea
procedurii cu procedurii
identificarea

departamentului i a nr.
de ordine, editia, revizia,
data,

- sunt identificate
persoanele cu atributii fn

elaborare, avizare,
aprobare, inclusiv  de
citre Presedintele
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Ly Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandiri

crt.
Comisiei de monitorizare

Cuprinsul - procedura are cuprins | - cuprinsul este greu de | - se recomandi respectarea

pentru usurarea | identificat, fiind | ordinii elementelor
identificarii elementelor | pozitionat la finalul | structurale, conform
structurale procedurii reglementarilor Codului

controlului intern managerial
- se recomandd introducerea
cuprinsului  la  nceputul
pracedurii pentru facilitarea
parcurgerii ei

- cuprinsul  trebuie  sd
includd toate elementele
componente ale procedurii
(capitole si subcapitole). Se
recomandi introducerea in
cuprins a  subcapitolelor
pentru o mai buna intelegere
a deruldrii  etapelor din

procedurd
Scop - este precizat scopul | - cinei subpuncte - cel putin un subpunct se
procedurii - la scop ca si la | regaseste n toate
domeniul de aplicare | procedurile (4.2 si 4.4 de
apar persoanele | ex.) ceea ce poate creea
implicate confuzie

- se recomanda ca paragraful
persoane implicate si fie
transferat la domeniu de

aplicare
- scopul procedurii poate fi
revizuit in vederea

simplificirii continutului.

Domeniu de aplicare - sunt precizate si
definite activitdtile la
care se referd procedura

- este delimitata explicit
activitatea  proceduratd
prin identificarea
structurilor si
persoanelor implicate

- sunt stabilite
principalele activitati de
care depinde sau care
depind de activitatea
procedurata

- sunt precizate
departamentele
furnizoare de date si/sau

4
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Competenta face diferenta!

ucturale
2014-2020

Nr.

Criteriu analiza
crt.

Aspecet pozitiv

Aspect negativ

Recomandiiri

beneficiare de rezultate
ale activitatii procedurate

Documente de referintd | - sunt precizate | - esle necesar ca | - se recomandd raportarea
documentele de referinta | legislatia secundard si | documentatiei de control
sub forma legislatiei | fie actualizatd intern managerial la
primare, legislatiei prevederile Ordinului
secundare si 600/2018 privind aprobarea
reglementirile interne ale Codului controlului intern
AEP managerial al  entitégilor

Definitii si abrevieri

- sunt precizafi termenii
utilizati in procedurd cu
definitii si abrevieri

publice.
- se recomandd ca
prezentarea  definitiilor si
abrevierilor termenilor sé fie
in ordine alfabeticd, pentru
precizie si rapiditate in
identificare

Descrierea activitifii
sau procesului

- sunt prezentate
generalititile cu privire
la descrierea activitatii

procedurate
- sunt incluse In
procedurd  documentele

utilizate si sursa de
provenientd, continutul i
rolul acestora, circuitul
documentelor, resursele
necesare (materiale, si
umane), modul de lucru
(planificarea si derularea
operatiunilor gi actiunilor

activitatii)
- sunt incluse in text
referiri. la formularele
utilizate
- este utilizata

reprezentarea grafici a
procesului de realizare a
activitafii  procedurate
sau a circuitului
documentelor sub forma
diagramelor de proces
{(pentru o intelegere mai
usoard a  procesului
descris).

- este precizati
valorificarea rezultatelor
activitétii procedurate

- punctul e si f de la
subcapitolul 8.1, este
aseminator

- resursele financiare
nu sunt precizate

- nu sunt clare
activitatile de instruire
cu privire la
obligativitatea
transmiterii
informatiilor,
cum sunt
desfasurate
3.4.1)

cind si
acestea
(punctul

- la punctul 8.4.2. nu
se precizeazd numdrul

- se recomandi clarificarea
situatiei respective

- se recomanda descrierea
activititilor de instruire cu
privire la  obligativitatea
transiiterii informatiilor
necesare citre AEP

- se recomandd mentinerea
ca informatie documentd a
rapoartelor de instruire, cu
semndtura  participantilor,
rapoarte care si includd
tematica de instruire.

- se recomandd instruirea
responsabililor organizatiilor
politice  prin  includerea
aspectelor cu caracter
sanctionator, in  situatia
refuzului de transmitere a
informatiilor obligatorii
citre AEP, in scopul
congtientizarii riscurilor la
care se supun din punct de
vedere contraventional i
penal.

- se recomandd numerotarea
anexelor din procedurd

oMAN,
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vyl Criteriu analiza Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandiiri
anexei
- la punctul 84.3.2. |- se recomandd codificarea

apare ca  formular | tuturor formularelor utilizate
Notificarea (din text se
intelege cd este vorba
de notificarea anuald)

Responsabilititi - sunt precizate sub | - operatiunile si | - se recomandd ca, pentru o
forma tabelara | actiunile din tabel sunt | mai buni clarificare,
responsabilitaile si | dificil de inteles si | prescurtdrile din tabel s fie
rispunderile pe activitati | identificat, fiind | clarificate/descrise intr-o
/ operatiuni necesard descrierea | legenda

acestora

Formularul de evidentd | - sunt precizate in - se recomandd respectarea

a modificarilor formular modificarile cu ordinii elementelor
editiile respective si data structurale, conform
la care au fost realizate. . reglementdrilor Codului

controlului intern managerial
formularul  ce  confine
situatia  editiilor si a
reviziilor ar trebui adaugat la
sfargitul procedurii pentru
ugurinta in utilizare si in
parcurgerea textului.

Formularul de analizi - nu a fost identificat | - se recomanda introducerea
a procedurii un formular de analiza | si codificarea unui formular
si nici dacd existi o | pentru analiza procedurii, in
persoani  desemnatd | scopul imbunitatirii
pentru verificarea | comunicarii organizationale,
procedurii respective dar si in scopul cresterii

gradului de transparenfd
decizionala si a gradului de
informare a  membrilor
structurii  organizatorice a
cérei activitate este
reglementatd prin proceduri.
- formularul pentru analiza
procedurii ar trebui addugat
la sfargitul procedurii pentru
usurinta In utilizare si in
parcurgerea textului.

Formularul de - existd formularul de - se recomandd ca acest
distribuire distribuire a procedurii formular s# aibé o codificare
unici, Iintrucit este un
formular general intdlnit in
cadrul tuturor procedurilor
de sistem sau operationale
(probabil existd si ca anexd
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Nr. T it e T ; Lok
ert Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandiri

in cadrul unei proceduri
SCIM de realizare a
procedurilor de sistem i
operationale).

- formularul de distribuire ar
trebui adiugat la sfarsitul
procedurii pentru ugurinta in
utilizare si in parcurgerea

textului.
Anexe - existi «ca anexe |- unele anexe sunt|- sc recomanda ca
Formularele utilizate in | prezentate in text si | formularele si fie addugate
activitatea proceduratd sunt generale (in sensul | intr-un mod consecutiv, in

ci tinerea sub control a | functie de codificare, la
modului in care sunt | finalul procedurii, gruparea
difuzate, athivate | lor oferind  posibilitatea
formularele este | identificarii cu usurintd a
realizati sub forma | acestora

tabelard, dar nu este
apreciati ca anexa)

- unele anexe nu sunt | - se recomandi numerotarea
numerotate tuturor anexelor

- formularele anexate
procedurii nu se succed | - se recomandd codificarea
in functie de codificare, | tuturor formularelor

fiind dificil de urmdrit

Diagrama de proces - este utilizatd | - diagrama de proces | - se recomandd regandirea
reprezentarea graficd a | utilizatd se referd doar diagramei de proces
procesului de realizare a | la documentele utilizate
activitafii ~ procedurate
sau a circuitului
documentelor sub forma
diagramelor de proces
(pentru o intelegere mai
usoari a  procesului
descris).

2. | Continutul procedurii

Claritate in exprimare | - continutul este clar si
exprimd in totalitate
derularea actiunilor si

operatiunilor

Prezentarea in timp a - din continutul - se recomandd ca unele

activitifilor procedurii  se  poate informatii pot fi prezentate
deduce clar derularea in sub formi tabelard, in scopul
timp a actiunilor/ identificarii cu usurintd a
operatiunilor acestora

Necontradictorie in - informatiile din

continut continutul procedurii
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sunt utile, clare i
necontradictorii
Usurin{a in intelegere - din cuprinsul procedurii
se poate intelege cu
usuringi ~ modul  de
desfdsurare a activitatii
de control
Usurinti in aplicare - din continutul - prin rearanjarea unor
procedurii se poate crea elemente  din  structura
o imagine clard a intregii procedurii si eliminarea unor
activitéti informatii dublate se va

creste usurinta in infelegere
si utilizare a procedurii

Grad de detaliere - corespunzitor scopului
procedurii

Respectarea - procedura respectd | - unele preciziri sunt | - se recomandd ca normele
reglementirilor reglementirile legislative | generale procedurale si indeplineascé
legislative sia si ale cerintelor din | - lipseste data ultimei | cerintele accesibilitatii si
cerinfelor din documentele de referintd | modificiri a actului | previzibilitafii pentru a se
documentele de normativ (lato sensu) diminua riscurile privind
referinta - unele norme nu pot fi | aparitia unor fapte ilicite atat

accesate, desi fac parte | pentru consilierii
integranti din legislatia | parlamentari ~ din  cadrul
previzutd in procedurd | AEP, cit si pentru partidele
politice (lato sensu)

- se recomandd inserarea
ultimei modificdri a actului
normativ, pentru a indeplini
cerinta de claritate i
trasabilitate a modificérilor
procedurii

- se recomanda publicarea pe
site-ul AEP, pe pagina
referitoare  la  finanfarea
partidelor, a intregii legislatii
in baza céreia se desfasoard
activitatile  de  control
(inclusiv ordinele
Presedintelui AEP)

- se recomandd introducerea
unei somatii-model privind
cazurile in care partidele nu
depun documentele solicitate
dupd implinirea termenului

3 | Integrarea procedurii in Documentatia Sistemului de Management SCIM

Congcluziile analizei | - Procedura respectd fin | | - se recomandi rearanjarea

4awA
s
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chlt Criteriu analiza Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandari
tindnd cont de ansamblu  cerintele de unor elemente din structura
prevederile Ordinului ordin procedural procedurii, conform
600/2018 precizate in Standardul 9 reglementarilor Codului
privind aprobarea din Ordinul 600/2018 si controlului intern managerial
Codului controlului in Anexa 2 a ordinului - clarificarea  codificarii
intern managerial al respectiv anumitor  formulare  (de
entititilor publice exemplu  formularul  de
distribuire are codul F-
PODCFPPCE.02.03 in
prezenta procedurd si F-
PODCFPPCE.01.03 fin altd
procedurd)

4 | Necesitatea imbuniitiitivii ca urmare a unor modificari ale riscurilor sau ale cadrului normativ carve
afecteazil intreaga institutie

Actualizarea procedurii | - Regulamentul de organizare si functionare al AEP aprobat prin Hotarérea nr. 2 din

ca urmare a aparitiei 17.04.2019 a Birourilor permanente ale Camerei Deputafilor si Senatului

unor noi reglementiri - Legea nr.84 din 18 martie 2003, pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 119/1999 privind auditul public intern si controlul financiar
preventiv

- Ordonanta de urgentd nr. 57 din 3 iulie 2019, privind Codul administrativ

- Lege nr. 241 din 15 iulie 2005 (*actualizatd*), pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale (actualizata la data de 21 august 2015%)

- Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/20.04.2018 pentru aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice.
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UNIUNEA EUROPEANA 2

Anexa 3 -

Analiza Diagnostic a Procedurii formalizate privind constatarea si aplicarea sancfiunii
contraventionale — PO.DCFPPCE.03 - Editia I Reizia 0/07.12.2017

Preambul

Analiza diagnostic a Procedurii formalizate privind constatarea si aplicarea sanctiunii
contraventionale are ca principal scop identificarea aspectelor pozitive si a aspectelor negative care
pot oferi o imagine de ansamblu, atdt asupra componentelor structurale minimale pe care trebuie sa
le contind o procedurd documentatd conform prevederilor legislative, cat si asupra confinutului
procedurii in cauzi. Urmare a constatdrilor si a elementelor identificate au fost formulate
recomandari ce pot fi utilizate in procesul de imbunatatire a instrumentului intern de control. Se
urmireste astfel o mai bund structurare si eficientizare a procedurii formalizate si a intregului proces
de constatare si aplicare a sanctiunilor contraventionale.

in cadrul analizei realizate a fost urmiritdi modalitatea in care procedura operafionald
formalizatd privind constatarea si aplicarea sanctiunilor este coroboratd cu procedura operationald
privind controlul activitatii curente a partidelor politice (PO 01) si cu procedura operationald privind
verificarea veniturilor si cheltuielilor electorale si rambursarea cheltuielilor electorale (PO 08).

Principalele elemente identificate

I:rl; Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandiri
1. | Structura procedurii
Pagina de garda - sunt precizate: | - nu  sunt precizate | - se recomanda modificarea

denumirea institutiei, | functia, numele, | tabelului conform titlului cu
denumirea  procedurii, | persoana care a | indicarea clard a persoanei
tipul procedurii, codul | verificat procedura desemnate cu verificarea
procedurii cu procedurii
identificarea

departamentului si a nr.
de ordine, editia, revizia,
data,

- sunt  identificate
persoancle cu atributii in

elaborare, avizare,
aprobare, inclusiv  de
citre Presedintele
Comisiei de monitorizare
Cuprinsul - procedura are cuprins | - cuprinsul este greu de | - se recomandd respectarea
pentru usurarea | identificat, fiind | ordinii elementelor
identificirii elementelor | pozitionat la finalul | structurale, conform
structurale procedurii reglementirilor Codului
{3 \
G
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Nr. S 2 o , =
o Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandiri

controlului intern managerial
- se recomand introducerea
cuprinsului  fa  inceputul
procedurii pentru facilitarea
parcurgerii ei

- cuprinsul trebuie si
includd  toate elementele
componente ale procedurii
(capitole si subcapitole). Se
recomandi introducerea in
cuprins a  subcapitolelor
pentru o mai buna intelegere
a derularii etapelor din

procedurd
Scop - este precizat scopul | - cinci subpuncte - cel putin un subpunct se
procedurii - la scop ca si la | regseste n toate
domeniul de aplicare | procedurile (4.2 si 4.4 de
apar persoanele | ex.) ceea ce poate creea
implicate confuzie

- paragraful  persoane
implicate s fie transferat la
domeniu de aplicare

- scopul procedurii poate fi
revizuit in vederea
simplificiirii continutului,

Domeniu de aplicare - sunt precizate  §i
definite activitiitile la
care se referd procedura

- este delimitata explicit
activitatea  proceduratd
prin identificarea
structurilor si
persoanelor implicate

- sunt stabilite
principalele activitati de
care depinde sau care
depind de activitatea
procedurati

- sunt precizate
departamentele
furnizoare de date si/sau
beneficiare de rezultate
ale activitiifii procedurate

Documente de referinfd | - sunt precizate
documentele de referin{i
sub forma legislatiei
primare, legislatiei
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Nr. ;
et Criteriu analiza Aspect pozitiy Aspect negativ Recomandiiri

secundare si

reglementirile interne ale
AEP

Definitii si abrevieri

- sunt precizati termentii
utilizati in procedurd cu
definitii si abrevieri

& se recomanda ca
prezentarea  definitiilor si
abrevierilor termenilor si fie
in ordine alfabeticd, pentru
precizie si rapiditate in
identificare

sau procesului

Descrierea activititii

2 sunt prezentate
generalitiitile cu privire
la descrierea activitatii

procedurate

- sunt incluse in
procedurd  documentele
utilizate si  sursa de

provenientd, continutul si
rolul acestora, circuitul
documentelor, resursele
necesare, materiale,
financiare §i  umane,
modul de lucru
(planificarea si derularea
operatiunilor si actiunilor
activititii)

- sunt incluse in text
referiri la  formularele
utilizate

- este utilizata
reprezentarea grafici a
procesului de realizare a
activitatii  procedurate
sau a circuitului
documentelor sub forma
diagramelor de proces
{(pentru o infelegere mai

ugoardi a  procesului
descris).

- este precizati
valorificarea rezultatelor
activitdfii  procedurate,
prin aplicarea

sanctiunilor sau sesizarea

- resursele  necesare
sunt descrise la modul
general

- se recomandd ca pentru
transparentd si o mai bund
informare a noilor veniti in
organizatie, si fie precizate
limitele maxime ale
decontdrilor ce pot fi
suportate  de  autoritate
pentru derularea activitatii
de control (ref. la transport,
cazare, diurnd) sau
mentionarea dispozitiei/
ordinului intern prin care
sunt reglementate aceste
aspecte.

organelor de urmdrire
penali

Responsabilitati -sunt  precizate  sub | - operatiunile si | - se recomandi ca, pentru o
forma tabelard | actiunile din tabel sunt | mai buni clarificare,

AOMARIN
/i \
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Nr. o v g v : = s

ert Criteriu analizi Aspecet pozitiv Aspect negativ Recomandiiri
responsabilitatile si | dificil de infeles si | prescurtirile din tabel si fie
raspunderile pe activitdti | identificat, fiind | clarificate/descrise intr-o
/ operatiuni necesard descrierea | legendi
- responsabilititile acestora

principale reies si din
descrierea modalitatii de
derulare a operatiunilor
si actiunilor

Formularul de evidenta
a modificirilor

- sunt precizate in
formular modificérile cu
editiile respective si data
la care au fost realizate.

- se recomandd respectarea
ordinii elementelor
structurale, conform
reglementarilor Codului
controlului intern managerial
formularul  ce  confine
situatia  editiilor si a
reviziilor ar trebui addugat la
sfarsitul procedurii pentru
usurinta in utilizare si in
parcurgerea textului.

Formularul de analizi
a procedurii

- nu a fost identificat
un formular de analiza
gi nici dacd existd o
persoand  desemnatd
pentru verificarea
procedurii respective

- se recomandi introducerea
si codificarea unui formular
pentru analiza procedurii, in
scopul imbunatatirii
comuniciirii organizationale,
dar §i in scopul cresterii
gradului de transparentd
decizionald si a gradului de

informare a  membrilor
structurii  organizatorice a
carei activitate este

reglementata prin procedura,
- formularul pentru analiza
procedurii ar trebui addugat
la sfarsitul procedurii pentru
usurinta in utilizare si in
parcurgerea textului.

Formularul de
distribuire

- existd formularul de

distribuire a procedurii

- se recomandd ca acest
formular sa aibd o codificare
unicd, fintrucdt este un
formular general intdlnit in
cadrul tuturor procedurilor
de sistem sau operationale
(probabil existd si ca anexa
in cadrul unei proceduri
SCIM de realizare a
procedurilor de sistem si
operationale).
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chlt Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandiri
- formularul de distribuire ar
trebui addugat la sfarsitul
procedurii pentru usurinta in
utilizare si in parcurgerea
textului.

Anexe - exista ca anexe | - unele anexe sunt |- se recomandi ca
Formularele utilizate in | prezentate n text si | formularele si fie addugate
activitatea procedurati sunt generale (in sensul | intr-un mod consecutiv, in

¢ tinerea sub control a | functie de codificare, la
modului in care sunt | finalul procedurii, gruparea
difuzate, athivate | lor  oferind  posibilitatea
formularele este | identificdrii cu usurintd a
realizati sub formia | acestora

tabelard, dar nu este

apreciati ca anexa)

- formularele anexate

procedurii nu se succed

in functie de codificare,

fiind dificil de urmarit

Diagrama de proces - este utilizati | - diagrama de proces | - se recomandd regandirca
reprezentarea grafici a | utilizatd se referd doar | diagramei de proces
procesului de realizare a | la documentele utilizate
activitdtii  procedurate
sau a circuitului
documentelor sub forma
diagramelor de proces
(pentru o infelegere mai
ugoard a  procesului
descris).

2. | Continutul procedurii

Claritate in exprimare

- continutul este clar si
exprima in totalitate
derularea actiunilor si
operatiunilor

Prezentarea in timp a
activitdtilor

- din continutul
procedurii  se  poate
deduce clar derularea in
timp a actiunilor/
operagiunilor

Necontradictorie in
continut

- informatiile din
continutul procedurii
sunt utile, clare si
necontradictorii

Usurinti in infelegere

- din cuprinsul procedurii
se poate Tinfelege cu
usuringi = modul  de
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Nr. o 6 5 e i _ ]

ort. Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandiri
desfagurare a activitatii

Usurintd in aplicare - din continutul - prin rearanjarea unor

procedurii se poate crea elemente  din  structura
o imagine clard a intregii procedurii si eliminarea unor
activitati de control informatii  dublate se va

creste usurinta in intelegere
si utilizare a procedurii

Grad de detaliere - corespunzator scopului
procedurii

Respectarea - procedura respectd | - unele preciziri sunt | - se recomanda ca normele
reglementiirilor reglementirile legislative | generale procedurale si indeplineasca
legislative si a si ale cerintelor din | - lipseste data ultimei | cerinfele accesibilitétii si
cerinfelor din documentele de referinta | modificiri a actului | previzibilitaii pentru a se
documentele de normativ (lato sensu) diminua riscurile  privind
referinta - unele norme nu pot fi | aparitia unor fapte ilicite atét

accesate, desi fac parte | pentru consilierii
integranta din legislatia | parlamentari ~ din  cadrul
prevazutd in procedura | AEP, cét si pentru partidele
- nu sunt ficute referiri | politice (lato sensu)

la procedura privind | - se recomandd inserarea
sesizarea organelor de | ultimei modificdri a actului
urmérire penald (atunci | normativ, pentru a indeplini
cand existd suspiciunea | cerinta de  claritate i
cd a fost savarsiti o | trasabilitate a modificirilor
infractiune) procedurii

- la  punctul 8 | - serecomandd publicarea pe
,Descrierea procedurii | site-ul AEP, pe pagina

formalizate”, referitoare  la  finantarea
subpunctul 8.1 | partidelor, a intregii legislatii
,.Generalitati” — pag. | in baza careia se desfdgoard
19, se prevede la alin, 2 | activititile de  control
posibilitatea  aplicérii | (inclusiv ordinele
avertismentului ca | Presedintelui AEP)

sanctiune, fird a se tine | - se recomanda introducerea
cont de prevederile art. | unei somatii-model privind
5 alin. 5, art. 5 alin. 7, | cazurile in care partidele nu
art. 7 alin, 2 din OUG | depun documentele solicitate
2/2001, precum si de | dupi implinirea termenului

faptul cd Legea | - se recomandd completarea
334/2006 nu prevede | si redenumirea procedurii,
aceastd sanctiune, | pentru  a  cuprinde  si
avand  in vedere | obligafiile prind sesizarea
pericolul social ridicat | organelor de urmarire penald
al faptelor sancfionate | cu privire la sdvérsirea unei

infractiuni
- se recomandd eliminarea
prevederii privind

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020! |

WWW.pOca.ro 2SS
M SR ) B

59



% * (
* %
* *
Programut Operational Capacitate Adm nistrativa el -
1 Instrumenta Structurala
UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferental e Sl
Nr. G Y N -~ : =1
et Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandiri
avertismentul

- se recomandad verificarea
rapoartelor de control care
contin sanctiunea
avertismentului si aplicarea
dispozitiilor legale

3 | Integrarea procedurii in Documentatia Sistemului de Management SCIM

Concluziile analizei - Procedura respectd in - se recomanda rearanjarea
tindnd cont de ansamblu cerintele de unor elemente din structura
prevederile Ordinului ordin procedural procedurii, conform
600/2018 precizate in Standardul 9 reglementirilor Codului
privind aprobarea din Ordinul 600/2018 si controlului intern managerial
Codului controlului in Anexa 2 a ordinului - clarificarea  codificirii
intern managerial al respectiv anumitor formulare generale
entititilor publice care se regdsesc sub

codificiri diferite in toate
procedurile operationale

4 | Necesitatea imbuniitiitivii ca urmare a unor modificdri ale riscurilor sau ale cadrului normativ care
afecteazi intreaga institutie

Actualizarea procedurii | - Regulamentul de organizare si functionare al AEP aprobat prin Hotardrea nr. 2 din

ca urmare a aparitiei 17.04.2019 a Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului

unor noi reglementiri - Legea nr.84 din 18 martie 2003, pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 119/1999 privind auditul public intern si controlul financiar
preventiv

- Ordonanta de urgenté nr. 57 din 3 iulie 2019, privind Codul administrativ

_ LEGE nr. 241 din 15 iulie 2005 (*actualizata*), pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale (actualizatd la data de 21 august 2015%)

- Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/20.04.2018 pentru aprobarea
Codului controlului intern managerial al entit3tilor publice.
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Anexa 4 —
Analiza Diagnostic a Procedurii formalizate privind elaborarea planului anual de control -

PO.DCFPPCE.04 - Edifia I, Revizia 2/06.03.2018

*
* gk

UMNIUNEA EUROPEANA

Preambul

Analiza diagnostic a Procedurii formalizate privind elaborarea planului anual de control
are ca principal scop identificarea aspectelor pozitive si a aspectelor negative care pot oferi o
imagine de ansamblu, atat asupra componentelor structurale minimale pe care trebuie sé le contind o
procedurd documentatd conform prevederilor legislative, cat si asupra continutului procedurii in
cauza. Urmare a constatarilor si a elementelor identificate au fost formulate recomandari ce pot fi
utilizate in procesul de imbunatitire a instrumentului intern de control. Se urmireste astfel o mai
buna structurare si eficientizare a procedurii formalizate si a intregului proces de control al finantarii
activitiiii curente a partidelor politice.

Analiza diagnostic a Procedurii formalizate privind elaborarea planului anual de control
este realizatd in urma coroborarii activitatii de elaborare a planului anual de control cu activitatile
specifice de control al finantarii activitdfii curente a partidelor politice, asa cum sunt ele
reglementate in cadrul procedurii operationale formalizate PO.DCFPPCE.O1, intre cele doud
proceduri existand o legaturd de corespondenta.

Principalele elemente identificate

1;_1; Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandari
1. | Structura procedurii
Pagina de gardi - sunt precizate: | - nu sunt precizate | - se recomanda modificarea

denumirea institutiei, | functia, numele | tabelului conform titlului cu
denumirea  procedurii, | persoanei  care  a | indicarea clard a persoanei
tipul procedurii, codul | verificat procedura desemnate cu verificarea
procedurii cu procedurii
identificarea

departamentului si a nr.
de ordine, editia, revizia,
data,

- sunt identificate
persoanele cu atributii in

elaborare, avizare,
aprobare, inclusiv de
ciitre Presedintele
Comisiei de monitorizare
Cuprinsul - procedura are cuprins | - cuprinsul este greu de | - se recomandi introducerca
pentru usurarea | identificat, fiind | cuprinsului _la  inceputul

P il

N LV
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cl\rlt Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandiiri
identificarii elementelor | pozitionat la finalul | procedurii pentru usurarea
structurale procedurii parcurgerii ei
- cuprinsul trebuie sa includa
toate elementele componente
ale procedurii (capitole si
subcapitole). Se recomanda
introducerea in cuprins a
subcapitolelor pentru o mai
bund intelegere a derulrii
etapelor din procedurd
Scop - este precizat scopul | - cinci subpuncte - cel putin un subpunct se
procedurii - in descrierea | regiseste in toate
scopului, 1a fel ca si la | procedurile (4.2 si 4.4 de
domeniul de aplicare | ex,) ceea ce poate creea
apar menfionate | confuzie
persoanele implicate, | - se recomandi ca paragraful
informatie care se | persoane implicate s fie
repetd parfial in cadrul | transferat la domeniu de
subcapitolului referitor | aplicare
la resurse umane | - scopul procedurii poate fi
(8.3.2) revizuit in vederea
simplificirii continutului.
Domeniu de aplicare - sunt precizate §i
definite  activititile la
care se referd procedura
- este delimitatd explicit
activitatea  proceduraté
prin identificarea
structurilor si
persoanelor implicate
- sunt stabilite | - principalele activitiiti | - se recomanda descrierea
principalele activititi de | care depind de | succinti a  principalelor
care depinde sau care | activitatea procedurati activititi care depind de
depind de activitatea | sunt dificil in inteles activitatea procedurati
procedurat
- sunt precizate
departamentele
furnizoare de date si/sau
beneficiare de rezultate
ale activititii procedurate
Documente de referinta | - sunt precizate | - este necesar ca | - S€ recomandd raportarea
documentele de referinta | legislatia secundard s documentatiei de control
sub forma legislatiei | fie actualizatd intern managerial la
primare, legislatiei prevederile Ordinului
secundare si 600/2018
reglementirile interne ale - se recomandd mentionarea
| AEP in cadrul subcapitolului 6.3

Wis
LAORRNIAN,
L s

Lercron™
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i Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandiri

— reglementiri interne AEP,
a dispozitiei/ordinului intern
prin care este desemnatd
persoana responsabila de
elaborarea planului anual de
control, daci aceastd
desemnare a fost realizatd
printr-un  document distinet
de fisa postului.

Definitii si abrevieri - sunt precizafi termenii - se recomandi ca prezentare
utilizati in procedurd cu definitiilor si abrevierilor
definitii si abrevieri termenilor si fie in ordine

alfabeticd, pentru precizie si
rapiditate in identificare

Descrierea activitiifii - sunt prezentate
sau procesului generalititile cu privire
la descrierea activitatii
procedurate
- sunt incluse in

procedurd  documentele
utilizate si  sursa de
provenientd, continutul si
rolul acestora, circuitul
documentelor, resursele
necesare, materiale  §i
umane, modul de lucru
(planificarea si derularea
operatiunilor si actiunilor

activititii)

- sunt incluse in text | - derularea activitifii | - se recomanda pistrarea
referii la formularele | de elaborare a planului | unei evidente in elaborarea
utilizate anual de control este | formularelor (existd situatii
- este utilizata | codificatd ca formular | in care derularea activitatii
reprezentarea grafici a este anexit la procedurd, asa
procesului de realizare a cum este apreciati derularea
activitatii  procedurate misiunii de control in cadrul
sau a circuitului PO 01, si situatii in care
documentelor sub forma derularea  activitdtii  este
diagramelor de proces formular codificat, asa cum
(pentru o intelegere mai este In procedura PO 04).
usoard a  procesului

descris).

- este precizatd

valorificarea rezultatelor
activititii procedurate

Responsabilititi - sunt precizate sub | - operatiunile si | - se recomandd ca, pentru o
forma tabelard | actiunile din tabel sunt | mai buni clarificare,
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vk, Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandiri
responsabilititile si | dificil de inteles si | prescurtdrile din tabel si fie
rispunderile pe activitati | identificat, fiind | clarificate/descrise intr-o
/ operatiuni necesard descrierea | legendd
- responsabilititile acestora
principale reies si din
descrierea modalitatii de
derulare a operatiunilor
si actiunilor
Formularul de evidenti | - sunt precizate in - se recomanda respectarea
a modificirilor formular modificarile cu ordinii elementelor
editiile respective si data structurale, conform
la care au fost realizate. reglementarilor Codului

controlului intern managerial
- formularul ce  contine
situatia  editiilor si a
reviziilor ar trebui addugat la
sfarsitul procedurii  pentru
usurinfa in utilizare si in
parcurgerea textului.

Formularul de analizi - nu a fost identificat | - se recomanda introducerea
a procedurii un formular de analiza | si codificarea unui formular
si nici dacd existd o | pentru analiza procedurii, in
persoand  desemnatd | scopul imbunatagirii
pentru verificarea | comunicérii organizationale,
procedurii respective dar si in scopul cresterii

gradului  de transparentd
decizionald si a gradului de
informare a  membrilor
structurii organizatorice a
cérei activitate este
reglementaté prin procedura.
- formularul pentru analiza
procedurii ar trebui adaugat
la sfarsitul procedurii pentru
usurinta in utilizare si in
parcurgerea textului.
Formularul de - exista formularul de - se recomandd ca acest
distribuire distribuire a procedurii formular sa aibd o codificare
unicd, intrucdt este un
formular general intdlnit in
cadrul tuturor procedurilor
de sistemn sau operationale
(probabil existd si ca anexd
in cadrul unei proceduri
SCIM de realizare a
procedurilor de sistem si
operationale).
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2014-2020

e
I:llt Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandiri
- formularul de distribuire ar
trebui adaugat la sfarsitul
procedurii pentru usurinta in
utilizare si in parcurgerea
textului.

Anexe . exista ca anexe |- unele anexe sunt |- se  recomandd ca
Formularele utilizate in | prezentate in text si | formularele si fie addugate
activitatea proceduratd sunt generale (in sensul | intr-un mod consecutiv, in

cii finerea sub control a | functie de codificare, la
modului in care sunt | finalul procedurii, gruparea
difuzate, arhivate | lor oferind  posibilitatea
formularele este | identificarii cu usurintd a
realizati sub  formd | acestora
tabelari, dar nu este | - se recomandd ca pentru
apreciatd ca anexa) eliminarea oricaror
- formularele anexate | neclarititi, Formularul F-05
procedurii nu se succed | — Plan anual de control
in functie de codificare, | pentru  anul sd contind
fiind dificil de urmarit | informatii privind persoana
care intocmeste  planul,
persoanele care avizeazd si
aproba planul (nume,
prenume, functie,
semniturd) si data la care
acesta este intocmit,

Diagrama de proces - este utilizatd | - diagrama de proces | - se recomandd regindirea
reprezentarea graficd a | utilizatd se referd doar diagramei de proces
procesului de realizare a | la documentele utilizate | - se recomandd mentionarea
activitdfii  procedurate activitatilor  care  inchid
sau a circuitului procesul de elaborare a
documentelor sub forma planului anual de control (in
diagramelor de proces sensul cid dupd aprobarea
(pentru o intelegere mai planului anual de control de
usoardi a  procesului citre  Presedintele AEP,
descris). acest document ar trebui si

ajungi in cadrul directiei si
distribuit cdtre persoanele
responsabile de
monitorizarea si derularea
activitatilor conform
planificérii).

2. | Continutul procedurii

Claritate in exprimare

- continutul este clar

si | - domeniul de aplicare

- se recomandd revizuirea

exprimi  in totalitate | a procedurii subcapitolelor 5.2. si 5.3.
derularea actiunilor si | formalizate este dificil
operatiunilor de ingeles

Prezentarea in timp a - din continutul
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P Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandiri
activitiitilor procedurii  se  poate

deduce clar derularea in
timp a actiunilor/

operatiunilor
Necontradictorie in - informatiile din | - nu au fost identificate | - se recomanda introducerea
continut continutul procedurii | informatii privind | in procedurd a mentiunilor
sunt utile, clare si | reprogramarea legate de replanificarea
necontradictorii controlului in situatia | controlului in situatia in care
in care acesta nu poate | controlul nu poate fi efectuat
fi realizat din motive | conform planificirii initiale.
independente de vointa
autoritatii sau
organizatiei politice
Usurinti in intelegere - din cuprinsul procedurii

se poate intelege cu
usurinfg ~ modul  de
desfisurare a activitatii

Usurinti in aplicare - din continutul - prin rearanjarea unor
procedurii se poate crea elemente  din  structura
o imagine clari a intregii procedurii si eliminarea unor
activititi de control informatii dublate se va

creste usurinta in intelegere
si utilizare a procedurii

Grad de detaliere - corespunzitor scopului
procedurii

Respectarea - procedura respectd | - unele preciziri sunt | - se recomandd inserarea
reglementirilor reglementirile legislative | generale ultimei modificdri a actului
legislative si a si ale cerintelor din | - lipseste data ultimei normativ, pentru a indeplini
cerinfelor din documentele de referintd | modificiri a actului | cerinfa  de claritate  si
documentele de normativ (lato sensu) trasabilitate a modificérilor
referinta procedurii

- se recomand publicarea pe
site-ul AEP, pe pagina
referitoare  la  finantarea
partidelor, a intregii legislaii
in baza careia se desfisoard
activititile de control

(inclusiv ordinele
Presedintelui AEP)
3 | Integrarea procedurii in Documentatia Sistemului de Management SCIM

Concluziile analizei - Procedura respectd in - rearanjarca unor elemente
tinfind cont de ansamblu cerintele de din  structura  procedurii
prevederile Ordinului ordin procedural conform reglementérilor
600/2018 precizate in Standardul 9 Codului controlului intern
privind aprobarea din Ordinul 600/2018 si managetial
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28 Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandiri
Codului controlului in Anexa 2 a ordinului - clarificarea  codificarii
intern managerial al respectiv anumitor formulare generale
entititilor publice care se regdsesc  sub
codificiiri diferite in toate
procedurile operationale

4 | Necesitatea imbuniitiivii ca urmare a unor modificiiri ale riscurilor sau ale cadrului normativ care
afecteazi intreaga institufie

Actualizarea procedurii | - Regulamentul de organizare si functionare al AEP aprobat prin Hotérarea nr. 2 din

ca urmare a aparitiei 17.04.2019 a Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului

unot noi reglementiri - Legea nr.84 din 18 martie 2003, pentru modificarea si completarea Ordonanfei
Guvernului nr. 119/1999 privind auditul public intern si controlul financiar
preventiv

- Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/20.04.2018 pentru aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitétilor publice.
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UNIUNEA EUROPEANA

Analiza Diagnostic a Procedurii formalizate privind inregistrarea mandatarilor financiari si
alocarea codului unic de inregistrare — PO.DCFPPCE.05 - Editia Il, Revizia 1/27.02.2018

Preambul

Analiza diagnostic a Procedurii formalizate privind inregistrarea mandatarilor financiari
si alocarea codului unic de inregistrare are ca principal scop identificarea aspectelor pozitive si a
aspectelor negative care pot oferi o imagine de ansamblu, atat asupra componentelor structurale
minimale pe care trebuie si le contind o procedurd documentata conform prevederilor legislative, cét
si asupra continutului procedurii in cauza. Urmare a constatdrilor si a elementelor identificate au fost
formulate recomandari ce pot fi utilizate in procesul de fmbunitafire a instrumentului intern de
control. Se urmireste astfel o mai bund structurare si eficientizare a procedurii formalizate si a
intregului proces de inregistrare a mandatarilor financiari si alocarea codului unic de inregistrare.

Principalele elemente identificate

g-lt.. Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandiri
1. | Structura procedurii
Pagina de gardi - sunt precizate; | - nu sunt precizate | - se recomandd modificarea

denumirea institutiei, | functia, numele, | tabelului conform titlului cu
denumirea  procedurii, | persoana care a | indicarea clard a persoanei
tipul procedurii, codul | verificat procedura desemnate cu verificarea
procedurii cu procedurii
identificarea

departamentului si a nr.
de ordine, editia, revizia,
data,

- sunt identificate
persoanele cu atributii in

elaborare, avizare,
aprobare, inclusiv de
citre Presedintele
Comisiei de monitorizare

Cuprinsul - procedura are cuprins | - cuprinsul este greu de | - se recomandd respectarea
pentru usurarea | identificat, fiind | ordinii elementelor
identificarii elementelor | pozitionat la finalul | structurale, conform
structurale procedurii reglementirilor Codului

controlului intern managerial
- se recomanda introducerea
cuprinsului  la  inceputul
procedurii pentru facilitarea
parcurgerii ei

- cuprinsul  trebuie  si

SASM
fa .

Ndtacroen?/
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it Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandiiri

includd toate elementele
componente ale procedurii
(capitole si subcapitole). Se
recomandd introducerea fin
cuprins a  subcapitolelor
pentru o mai buni intelegere
a deruldrii etapelor din

procedurd
Scop - este precizat scopul | - cinci subpuncte - cel putin un subpunct se
procedurii - la scop ca si la | regiseste in toate
domeniul de aplicare | procedurile (4.2 si 4.4 de
apar persoanele | ex.) ceea ce poate creea
implicate confuzie

- paragraful persoane
implicate sa fie transferat la
domeniu de aplicare

- scopul procedurii poate fi
revizuit in vederea
simplificarii continutului,

Domeniu de aplicare - sunt precizate si
definite  activitatile la
care se referd procedura

- este delimitatd explicit
activitatea  proceduratd
prin identificarea
structurilor si
persoanelor implicate

- sunt stabilite
principalele activitifi de
care depinde sau care
depind de activitatea
procedurati

- sunt precizate
departamentele
furnizoare de date si/sau
beneficiare de rezultate
ale activitiitii procedurate

Documente de referinfa | - sunt precizate | - este necesar ca |- s€ recomandd raportarea
documentelele de | legislatia secundari si | documentatiei de control
referingg ~ sub  forma | fie actualizatd intern managerial la
legislatiei primare, prevederile Ordinului
legislatiei secundare i 600/2018 privind aprobarea
reglementirile interne ale Codului controlului intern
AEP managerial al  entitétilor

publice.

Definitii si abrevieri - sunt preciza{i termenii - se recomandi ca
utilizati in procedurd cu prezentarea _ definitiilor  si
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¥t Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandiri

definitii i abrevieri

abrevierilor termenilor si fie
in ordine alfabeticd, pentru
precizie si rapiditate in
identificare

Descrierea activitiifii
sau procesului

- sunt prezentate
generalititile cu privire
la descrierea activititii
procedurate
- sunt incluse in
procedurd  documentele
utilizate, atdt  pentru
perfoanele fizice, cét si
pentru persoanele
juridice, sursa de
provenientd, continutul si
rolul acestora, circuitul
documentelor, resursele
necesare (materiale si
umane), modul de lucru
(planificarea si derularea
operatiunilor si actiunilor

activitatii)
- sunt incluse in text
referiri la formularele
utilizate
- este utilizata

reprezentarea grafici a
procesului de realizare a

activititii  procedurate
sau a circuitului
documentelor sub forma
diagramelor de proces
(pentru o intelegere mai
usoard a  procesului
descris).

- este precizati

valorificarea rezultatelor
activititii procedurate

- resursele financiare
nu sunt precizate

Responsabilititi - sunt precizate sub | - operatiunile si | - se recomandd ca, pentru o
forma tabelard | actiunile din tabel sunt | mai buni clarificare,
responsabilititile si | dificil de finfeles si | prescurtdrile din tabel si fie
rispunderile pe activitdti | identificat, fiind | clarificate/descrise intr-o
/ operatiuni necesard descrierea | legenda

acestora

Formularul de evidenti
a modificirilor

- sunt precizate In
formular modificérile cu
editiile respective si data

- se recomandd respectarea
ordinii elementelor
structurale, conform

oy

/
|

g
3
\3,)
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la care au fost realizate. reglementarilor Codului

controlului intern managerial
formularul ce confine
situatia  editiilor si a
reviziilor ar trebui adaugat la
sfarsitul procedurii  pentru
usurinta in utilizare si fin
parcurgerea textului.

Formularul de analizi - nu a fost identificat | - se recomandi introducerea
a procedurii un formular de analiza | si codificarea unui formular
si nici dacd existi o | pentru analiza procedurii, in
persoand  desemnatd | scopul Tmbunatatirii
pentru verificarea | comunicérii organizationale,
procedurii respective dar si in scopul cresterii

gradului de transparentd
decizionald si a gradului de
informare a  membrilor
structurii  organizatorice a
cérei activitate este
reglementata prin procedurd.
- formularul pentru analiza
procedurii ar trebui adaugat
la sfarsitul procedurii pentru
usurinta in utilizare si in
parcurgerea textului.

Formularul de - existd formularul de - se recomandd ca acest
distribuire distribuire a procedurii formular si aiba o codificare
unicd, intrucidt este un
formular general intdlnit in
cadrul tuturor procedurilor
de sistem sau operationale
(probabil existd si ca anexi
in cadrul unei proceduri
SCIM de realizare a
procedurilor de sistem i
operationale).

formularul de distribuire ar
trebui addugat la sfarsitul
procedurii pentru usurinta in
utilizare si in parcurgerea

textului.
Anexe - existi ca anexe |- unele anexe sunt| - se recomanda ca
Formularele utilizate in | prezentate in text si | formularele sd fie addugate
activitatea proceduratd sunt generale (in sensul | intr-un mod consecutiv, in

cd tinerea sub control a | functie de codificare, la
modului in care sunt | finalul procedurii, gruparea
difuzate, arhivate | lor oferind  posibilitatea

sov Ay,
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UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020
il; Criteriu analiza Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandiiri
formularele este | identificarii cu usurintd a
realizati sub  formd | acestora
tabelara, dar nu este
apreciatd ca anexa)
- unele anexe sunt | -se recomandd rearanjarea
inluse in textul | anexelor din procedura
procedurii  (spre  ex.
anexa nr. 1 privind
declararea actiunilor de
inregistrare a
mandatarilor financiari
si alocarea codului unic
de identificare este
inclusii intre punctele
843, si 9 din
proceduri)
- formularele anexate |-se recomandd rearanjarea
procedurii nu se succed | tuturor formularelor
in functie de codificare,
fiind dificil de urmarit
Diagrama de proces - este utilizatd
reprezentarea grafici a
procesului de realizare a
activititii  procedurate
sau a circuitului
documentelor sub forma
diagramelor de proces
(pentru o infelegere mai
usoard a  procesului
descris).
2. | Continutul procedurii

Claritate in exprimare

- continutul este clar si
exprima in totalitate
derularea  actiunilor si

Prezentarea in timp a
activitatilor

operatiunilor
- din continutul
procedurii  se  poate
deduce clar derularea in
timp a actiunilor/
operatiunilor

Necontradictorie in
continut

- informatiile din
continutul procedurii
sunt utile, clare si
necontradictorii

Usurinti in intelegere

- din cuprinsul procedurii
se poate intelege cu

P
; ™
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Nr. i, sl s : 0

o Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandiri
usuringg ~ modul  de
desfisurare a activitatii

Usurintd in aplicare - din continutul - prin rearanjarea unor

procedurii se poate crea elemente  din  structura
o imagine clard a intregii procedurii si eliminarea unor
activititi de control informatii dublate se va

creste usurinta in infelegere
si utilizare a procedurii

Grad de detaliere - corespunzitor scopului
procedurii

Respectarea - procedura respectd | - unele precizari sunt | - se recomanda inserarea
reglementirilor reglementarile legislative | generale ultimei modificari a actului
legislative si a si ale cerintelor din | - lipseste data ultimei | normativ, pentru a indeplini
cerintelor din documentele de referinta | modificari a actului | cerinta  de claritate  si
documentele de normativ (lato sensu) trasabilitate a modificarilor
referinti procedurii

- se recomanda publicarea pe
site-ul AEP, pe pagina
referitoare  la  finantarea
partidelor, a intregii legislatii
in baza careia se desfisoard
activititile =~ de  control

(inclusiv ordinele
Presedintelui AEP)
3 | Integrarea procedurii in Documentatia Sistemului de Management SCIM

Concluziile analizei - Procedura respectd in - se recomandd rearanjarea
tinfnd cont de ansamblu  cerintele de unor elemente din structura
prevederile Ordinului ordin procedural procedurii, conform
600/2018 precizate in Standardul 9 reglementarilor Codului
privind aprobarea din Ordinul 600/2018 si controlului intern managerial
Codului controlului in Anexa 2 a ordinului - clarificarea  codificrii
intern managerial al respectiv anumitor formulare generale
entitiitilor publice care se regdsesc  sub

codificari diferite in toate
procedurile operationale

4 Necesitatea imbuniitativii ca urmare a unor modificiri ale riscurilor sau ale cadrului normativ care
afecteazi intreaga institutie

Actualizarea procedurii | - Regulamentul de organizare §i functionare al AEP aprobat prin Hotardrea nr. 2 din

ca urmare a apariiei 17.04.2019 a Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului

unor noi regementiri - Legea nr.84 din 18 martie 2003, pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 119/1999 privind auditul public intern si controlul financiar
preventiv

- Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/20.04.2018 pentru aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice.
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Anexa 6 -

Analiza Diagnostic a Procedurii formalizate privind realizarea actiunilor de instruire a
reprezentantilor partidelor politice si a candidatilor independenti — PO.DCF PPCE.06. - Editia I,
Revizia 2/06.03.2018

*
* *
*
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UNIUNEA EUROPEANA

Preambul

Analiza diagnostic a Procedurii formalizate privind realizarea actiunilor de instruire a
reprezentantilor partidelor politice si a candidafilor independenfi are ca principal scop
identificarea aspectelor pozitive si a aspectelor negative care pot oferi o imagine de ansamblu, atat
asupra componentelor structurale minimale pe care trebuie si le contina o procedurd documentaté
conform prevederilor legislative, cat si asupra confinutului procedurii n cauza. Urmare a
constatarilor si a elementelor identificate au fost formulate propuneri de imbunétatire, prin care se
urmdreste o mai buna structurare si eficientizare a procedurii formalizate si a intregului proces de
realizare a instruirii reprezentantilor partidelor politice si a candidatilor independenti.

Activitatea de instruire a reprezentantilor organizatiilor politice si a candidatilor
independenti a fost perceputd de intreaga echipa de experti externi ca fiind o activitate extrem de
importantd pentru buna desfasurare a procesclor de control, indiferent de natura acestora. O instruire
corespunzitoare, cu tematici bine definite, ce combind elemente de ordin teoretic cu elemente
concrete din practica organizationald poate reprezenta un avantaj pentru toate pirtile implicate in
procesul de control. Din aceste considerente, se apreciazd necesitatea realizdrii unei corespondente
intre procedura formalizatd ce reglementeaza procesul de instruire si procedurile ce reglementeaza
procesele de control.

Analiza diagnostic a Procedurii formalizate privind realizarea actiunilor de instruire a
reprezentantilor partidelor politice si a candidatilor independenfi, poate fi utilizatd in procesul de
imbunitatire a activititilor de instruire, dar si pentru consolidarea si asigurarea continuitatii acestui
proces.

Principalele elemente identificate

Nr. LTt i o 3 g b

okt Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Propuneri de imbunititire

1. | Structura procedurii
- sunt precizate: | - nu sunt precizate [ - se recomandi modificarea

Pagina de garda denumirea institutiei, | functia, numele | tabelului conform titlului cu

denumirea procedurii, tipul | persoanei care a | indicarea clarda a persoanei
procedurii, codul | verificat procedura desemnate cu verificarea
procedurii cu identificarea procedurii
departamentului si a nr. de
ordine, editia, revizia, data,

; 43
fegyoa
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UNIUNEA EUROPEANA 4-2020
I:?; Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Propuneri de imbunititire
- sunt identificate
persoanele cu atributii in
elaborare, avizare,
aprobare, inclusiv de cétre
Presedintele Comisiei de
monitorizare
Cuprinsul - este inclus in procedurd | - cuprinsul este greu | - se recomanda  respectarea
cuprinsul acesteia de identificat, fiind | ordinii elementelor structurale,
pozitionat la finalul | conform reglementarilor Codului
procedurii controlului intern managerial
- se recomandd introducerea
cuprinsului la inceputul
procedurii ~ pentru  facilitarea
parcurgerii ei
- cuprinsul trebuie si includa
toate elementele componente ale
procedurii (capitole si
subcapitole).  Se  recomanda
introducerea  in  cuprins a
subcapitolelor pentru o mai bund
intelegere a deruliirii etapelor din
procedurd
Scop - este precizat scopul | - cuprinde cinci | - cel putin un subpunct se
procedurii subpuncte regiseste in toate procedurile (4.2
si 4.4 de ex.) ceea ce poate crea
confuzie
- scopul procedurii poate fi
revizuit in vederea simplificarii
continutului.
Domeniu de - sunt precizate si definite
aplicare activititile la care se referd
procedura
-este delimitata explicit
activitatea procedurati prin
identificarea structurilor si
persoanclor implicate
- sunt stabilite principalele
activitati de care depinde
sau care depind de
activitatea proceduratd
- sunt precizate
departamentele  furnizoare
de date si/sau beneficiare de
rezultate  ale  activitatii
procedurate
Documente de - sunt precizate | - referirea la unele | - se  recomanda revizuirea
L referinti documentele de referintd | acte normative din | documentelor de referinta
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Instrum tructuraly

L
2014 2020

Nr.
crt.

Criteriu analiza

Aspect pozitiv

Aspect negativ

Propuneri de imbunatitire

sub  forma legislatiei
primare, legislatiei
secundare si reglementarile
interne ale AEP

cuprinsul procedurii
necesiti actualizare

aplicabile procedurii formalizate

Definitii si abrevieri

- sunt precizati termenii
utilizati in procedurd cu
definitii si abrevieri

- se recomandd ca sortarea
definitiilor si abrevierilor
termenilor si fie fin ordine

circuitul documentelor,
resursele necesare,
materiale, financiare si
umane, modul de lucru

(planificarea si derularea
operatiunilor si actiunilor
activitatii)

- sunt incluse in text
referiri  la  formularele
utilizate (F.04-Lista
participantilor la instruire)
- este utilizata
reprezentarea  grafici a

procesului de realizare a
activitatii procedurate sau a
circuitului  documentelor
sub forma diagramelor de
proces (pentru o infelegere
mai usoard a procesului
descris)

- este precizatd
valorificarea  rezultatelor
activititii procedurate

- nu este prevazutd
etapa arhivrii
documentatiei
intocmite cu ocazia
instruirilor efectuate
- unele documente
care se intocmesc in
cadrul procesului de
realizare a instruirii
nu sunt prevazute ca
formulare codificate
anexate procedurii

alfabeticd, pentru precizie si
rapiditate n identificare

Descrierea - sunt prezentate | - procesul de | - se recomandd ca, pentru
activitatii sau generalitatile cu privire la | instruire se | imbundtitirea comunicirii dintre
procesului descrierea activitatii | desfisoard in urma | AEP si reprezentantii partidelor
procedurate identificarii politice si candidatii
- sunt incluse in procedurd | necesititilor de | independenti, procesul de
documentele utilizate si | instruire  (conform | instruire sa se realizeze cu ocazia

sursa  de  provenientd, | punctului 8.4.1. din | fiectirei campanii electorale.
continutul si rolul acestora, | procedurd) - pentru eficientdi si eficacitatea

procesului de instruire, precum si
pentru imbunatitirea comunicarii
dintre AEP si reprezentantii
partidelor politice §i candidatii

independenti, se  recomandd
actualizarea site-ului prin
fncircarea celor mai recente

informatii privind sesiunile de
instruire.

- se recomandd introducerea
activitatii de  arhivare a
documentatiei, la finalul

procesului  de  derulare a
operatiunilor (punctul 8.4.2.)

- pentru standardizarea
documentatiei interne, se
recomanda intocmirea si
codificarea urmatoarelor
documente:
v programul  sesiunii  de
instruiri,
v' referat necesitate
achizitionare materiale
necesare desfasurarii

activitiitii de instruire,

v" referat de necesitate pentru
cheltuielile necesare
inchirierii  spatiului  de
desfasurare a instruirii,

v' referat necesitate pentru

ﬂ

6
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Nr.
crt.

Criteriu analiza

Aspect pozitiv

Aspect negativ

Propuneri de imbunititire

- din procedurd nu

reiese daca
activitatile de
instruire sunt
coroborate cu
prevederile altor
proceduri

cheltuieli de protocol,
¥" structura raportul instruire

- pentru imbunatafirea
proceselor de control al finantarii
activitdfii curente a partidelor
politice, a campaniilor electorale
si  rambursarea  cheltuielilor
electorale, se recomanda crearea
unei corespondente intre
procedurile incidente

Responsabilititi

- sunt precizate sub forma
tabelara responsabilititile si
raspunderile pe activititi /

operatiuni

- responsabilititile
principale reies si din
descrierea modalitatii de

derulare a operatiunilor si
actiunilor, precum si din
modalitatea de circulatie a
documentelor interne

- operatiunile i
actiunile din tabel
sunt dificil de inteles
si identificat, fiind
necesard descrierea
acestora

- se recomandi ca, pentru o mai
buna clarificare, prescurtérile din
tabel si fie clarificate/descrise
intr-o legenda

Formularul de
evidenta a
modificirilor

- sunt precizate in formular
modificarile cu editiile
respective si data la care au
fost realizate.

- se recomandd  respectarea
ordinii elementelor structurale,
conform reglementarilor Codului
controlului intern managerial

- formularul ce contine situatia
editiilor si a reviziilor ar trebui
adiugat la sfdrsitul procedurii
pentru usurinta in utilizare si in
parcurgerea textului,

Formularul de

analizd a procedurii

- nu a fost identificat
un  formular de
analizi si nici daca

existi o persoand
desemnatd  pentru
verificarea
procedurii
respective

- se recomanda introducerea si
codificarea unui formular pentru
analiza procedurii, in scopul
imbunatatirii comunicérii
organizationale, dar si in scopul
cresterii gradului de transparenti
decizionald si a gradului de
informare a membrilor structurii
organizatorice a cirei activitate
este reglementaté prin procedura.

- formularul pentru analiza
procedurii ar trebui addugat la
sfarsitul ~ procedurii pentru
usurinta  in  utilizare §i in

parcurgerea textului.

Formularul de

- este intocmit formularul

- se recomandi ca acest formular
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Competenta face diferental

I:; Criteriu analiza Aspect pozitiv Aspect negativ Propuneri de imbunititire

distribuire de distribuire a procedurii si aibd o codificare unici,
intrucat este un formular general
intdlnit  in  cadrul  tuturor
procedurilor de sistem sau
operationale (probabil existd si ca
anexd in cadrul unei proceduri
SCIM de realizare a procedutilor
de sistem si operationale).
- formularul de distribuire ar
trebui  addugat la  sfarsitul
procedurii pentru usurinta in
utilizare si  in  parcurgerea
textului.

Anexe - existi ca  anexe | - unele anexe sunt | - se recomandi ca formularele sd
Formularele utilizate 1in | prezentate in text si | fie addugate fintr-un  mod
activitatea proceduratd sunt generale consecutiv, in functie de

- formularele codificare, la finalul procedurii,
anexate procedurii | gruparea lor oferind posibilitatea
nu se succed in | identificdrii cu usurintd a acestora
functie de

codificare, fiind

dificil de urmarit

Diagrama de proces | - este utilizata | - diagrama de proces | - se  recomandd  pasirarea
reprezentarea  grafici a | este consideratd | diagramei de proces ca anexi a
procesului de realizare a | formular codificat, procedurii, fard codificare de
activitatii procedurate sau a | fapt ce poate crea | formular
circuitului  documentelor | confuzi intre
sub forma diagramelor de | anexele simple din
proces (pentru o infelegere | procedurd si
mai usoari a procesului | formularele
descris). codificate ce trebuie

utilizate in practica
autoritatii
2. | Continutul procedurii

Claritate in - continutul este clar si

exprimare exprimd  in totalitate
derularea  actiunilor  si
operatiunilor

Prezentarea in timp | - din continutul procedurii | -nu exista prevederi | - se recomandd ca unele

a activititilor

se poate estima derularea
in timp a actiunilor/
operatiunilor

legate de durata
minima si maxima a
sesiunilor de
instruire,

- nu existd prevederi
privind numarul de
instruiri ce pot avea

informatii si fie prezentate sub
forma tabelari

- se recomanda introducerea a cel
putin unei sesiuni de instruire pe
an, in functie de activitate

S0 Avg
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Nr. e Sl ioe i S ey
o Criteriu analiza Aspect pozitiv Aspect negativ Propuneri de imbunititire
loc  fintr-un  an | electorala
calendaristic

Necontradictorie in
confinut

- informatiile din
continutul procedurii sunt
utile, clare si
necontradictorii

Usurinta in

- din cuprinsul procedurii

- nu existd precizéri

ntelegere se poate intelege cu | privind natura
usurin{a modul de | instruirilor si nici
desfisurare a activitatii de | preciziri legate de
instruire persoanele care
efectuazi instruirile
Usurinti Tn aplicare | - din continutul procedurii

se poate crea 0 imagine
clard a intregii activitati de
instruire

Grad de detaliere - corespunzator scopului

procedurii
Respectarea - procedura este in |- unele preciziri | - se recomandd inserarea ultimei
reglementirilor conformitate cu | sunt generale modificari a actului normativ,
legislative si a reglementarile legislative si | - lipseste  data | pentru a indeplini cerinta de
cerintelor din cerintele din documentele | ultimei modificari a | claritate  si trasabilitate  a
documentele de de referintd actului normativ | modificérilor procedurii

referinta

Bucuresti si
imbunétitirea

(lato sensu)
- se stabileste un
raport de cauzalitate

municipiul

k]

legislatiei specifice

deoarece, scopul principal al
acestei activititi de instruire este
acela de informare cu privire la

intre instruirea | prevederile legale, precum si cu
reprezentantilor privire la  aplicarea  acestor
partidelor politice, a | prevederi, se recomandd ca
candidatilor persoanele care au atributii de
independenti, a | aplicare a  procedurii  sd
mandatarilor indeplineascd cerintele legale si
financiari si detind certificat de formator

coordonatori i a | - se recomandad ca, la sfarsitul
mandatarilor sesiunilor de instruire sa fie
financiari organizati o  evaluare a
judeteni/sector/ destinatarilor acestei activititi,

pentru a se verifica cresterea
gradului de aprofundare (asa cum
este specificat la punctul 8.4.2)

- deoarece, nu existd raport de

- nu existi o | cauzalitate intre  instruirea
procedurda  pentru | reprezentantilor partidelor
stabilirea tematicii, | politice, a candidatilor

&
“rron®
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gl; Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Propuneri de imbunititire
avand in vedere cii | independenti, a mandatarilor
tematica este | financiari coordonatori  si  a
identificata in | mandatarilor financiari
functie de necesitati | judeteni/sector/municipiul
Bucuresti, ca activitate principald
a procedurii, si Tmbunétatirca
legislatiei specifice, ca rezultat al
desfasurarii activititii, se
recomanda ajustarea si
implementarea rezultatelor
activitdtii de instruire in strinsd
legatura cu dobéndirea
competentelor specifice, ca scop
al instruirii
3 | Integrarea procedurii in Documentatia Sistemului de Management SCIM

Concluziile analizei
tinind cont de
prevederile
Ordinului 600/2018
privind aprobarea
Codului controlului
intern managerial
al entitatilor
publice

Procedura respectd in
ansamblu  cerinfele  de
ordin procedural precizate
in Standardul 9 din Ordinul
600/2018 si in Anexa 2 a
ordinului respectiv

- se recomandd rearanjarea unor
elemente din structura procedurii,
conform reglementarilor Codului
controlului intern managerial

- clarificarea codificérii anumitor
formulare  generale care se
regisesc sub codificari diferite in
toate procedurile operationale

afecteazii intreaga ins

titutie

Necesitatea fmbundtitirii ca urmare a unor modificiiri ale riscurilor sau ale eadrului normativ care

Actualizarea
procedurii ca
urmare a aparitiei
unor noi

reglementiri

- Regulamentul de organizare si functionare al AEP aprobat prin Hotdrdrea nr. 2 din
17.04.2019 a Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului

- Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/20.04.2018 pentru aprobarea
Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice
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Anexa 7 —

Analiza Diagnostic a Procedurii formalizate privind solutionarea sesizdrilor i petitiilor —
PO.DCFPPCE.07 - Editia I Rev. 1/20.08.2014

Preambul

Analiza diagnostic a Procedurii formalizate privind solutionarea sesizdrilor si petifiilor arc
ca principal scop identificarea aspectelor pozitive si a aspectelor negative care pot oferi o imagine de
ansamblu, atat asupra componentelor structurale minimale pe care trebuie sa le contind o procedurd
documentata conform prevederilor legislative, cat si asupra continutului procedurii in cauza.

Avéand in vedere faptul cd procesul de solutionare a sesizirilor primite de Autoritatea
Electorald Permanenti trebuie incadrat in limitele de timp prevazute de lege, intreaga analiza
diagnostic a prezentei proceduri a fost realizatd urmérind eventualele riscuri de nerespectare a
termenelor prevazute de lege.

Analiza diagnostic a Procedurii formalizate privind solufionarea sesizdrilor si petitiilor a
fost realizata prin raportarea la cele doud aspecte de baza incluse in continutul procedurii si anume:
inregistrarea sesizirilor si a petitiilor, dar si inregistrarea si solutionarea sesizdrilor din oficiu.

Urmare a constatdrilor si a elementelor identificate au fost formulate propuneri de
imbundtatire, prin care se urméreste o mai buna structurare si eficientizare a procedurii formalizate
si a intregului proces de solutionare a sesizarilor si petitiilor.

Principalele elemente identificate

I:;_l; Criteriu analiza Aspect pozitiv Aspect negativ Propuneri de imbuniftatire
1. | Structura procedurii
- sunt precizate: | - se creeaza confuzie | - avand in vedere continutul
Pagina de gardi denumirea institutiei, | in ceea ce priveste | procedurii si specificul
denumirea procedurii, tipul | activitatea activititii  reglementate, se
procedurii, codul | proceduratd recomanda redenumirea
procedurii cu identificarea procedurii astfel “Procedura
departamentului si a nr. de Sformalizati privind
ordine, editia, revizia, data, furegistrarea  §i  solufionarea
- sunt identificate petitiilor si a sesizdrilor din
persoanele cu atributii in | - nu sunt precizate oficiu”
elaborare, avizare persoanele care au |- se recomanda modificarea
verificat si aprobat | tabelului conform titlului cu
procedura indicarea clard a persoanei
desemnate cu verificarea

% o
Ercron

Proiect cofinantat din Fondul Secial European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014 - 2020! |

www.poca.ro (_ "\\
s o i ez YR W Y0
81




* K %

* *
* *

UNIUN

* *
g gk

JEA EUROCPEANA

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferental

-

=g
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20142020

Nr.
crt.

Criteriu analiza

Aspect pozitiv

Aspect negativ

Propuneri de imbunititire

- din punct de vedere
structural se observa
unele diferente fatd de
restul  procedurilor
formalizate

procedurii si aprobarea
procedurii
- se recomandd, utilizarea

aceleiasi structuri a tabelului
referitor la lista responsabililor
cu elaborarea, verificarea,
aprobarea editiel sau reviziei si
redenumirea corespunzitoare a
titlului, pentru o  structurd
unitard cu restul procedurilor
formalizate (punctul 1)

- se recomandd, utilizarea
aceleiasi structuri a tabelului
referitor la situatia editiilor si a
reviziilor  si redenumirea
corespunzatoare a titlului,
pentru o structurd unitard cu
restul procedurilor formalizate
(punctul 2)

Cuprinsul

- este inclus in procedurd
cuprinsul acesteia

- cuprinsul este greu
de identificat, fiind
pozitionat la finalul
procedurii

- se recomandd respectarea
ordinii elementelor structurale,
conform reglementarilor
Codului  controlului  intern
managerial

- se recomandi
cuprinsului la
procedurii  pentru
parcurgerii ei

- cuprinsul trebuie si includd
toate elementele componente ale
procedurii (capitole si
subcapitole). Se recomanda
introducerea in  cuprins a
subcapitolelor pentru o mai
buni intelegere a deruldrii
etapelor din procedurd

introducerea
inceputul
facilitarea

Scop

- este
procedurii

precizat  scopul

- se recomandd reformularea
scopului procedurii

Domeniu de
aplicare

- sunt precizate si definite
activititile la care se referd

procedura

- sunt precizate
departamentele  furnizoare
de date si/sau beneficiare de
rezultate  ale  activitatii

procedurate

-nu este delimitatd

explicit activitatea
proceduratd prin
identificarea
structurilor si
persoanelor implicate
-nu sunt stabilite
principalele  activitati

de care depinde sau

-se recomanda delimitarea
explicita activititii procedurate
prin identificarea structurilor si
persoanelor implicate

-se recomandd stabilirea si
precizarea principalelor activitati
de care depinde sau care depind

somANI,
.
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care depind de |de activitatea procedurati

activitatea procedurati

Documente de - sunt precizate | - nu sunt precizate | - se recomandd introducerea
referinti documentele de referintd | reglementdrile interne | ordinelor interne ale
sub  forma legislatiei | ale AEP presedintelui AEP 1in vigoare,
primare, legislatiei | - referirea la unele | referitoare la activitatea in cauza
secundare acte normative din | - se recomandd actualizarea
cuprinsul procedurii | legislatiei de referintd acolo
necesita actualizare unde este cazul si raportarca
activitdtii procedurate la noile
modificari
Definitii si abrevieri | - sunt precizati termenii | - unii termeni nu sunt | - se recomandd ca sortarea
abreviati utilizati in | precizati cu definitii definigiilor ~ §i  abrevierilor
procedurd termenilor si fie in ordine

alfabetici, pentru precizie si
rapiditate in identificare

- se creeaza confuzie | - se recomandd introducerea
intre termeni incd de la inceput a definitiei
clare a petitiei (desi in cuprinsul
procedurii se precizeaza ci prin
petitie se fintelege cererea,
reclamatia sau sesizarea
cetitenilor,  apar  confuzii
privind aceastd notiune inca din
titlul procedurii)

- se recomandd separarea
definitiilor si abrevierilor in
tabele separate, pentru
respectarea structurii unitare a
procedurilor formalizate

Descrierea - sunt incluse in procedurd | - nu sunt prezentate | - se recomandd introducerea

activititii sau documentele utilizate, | generalititile cu | aspectelor cu caracter general si

procesului circuitul documentelor, | privire la descrierea | detalierea activitatilor
resursele necesare, | activitatii procedurate | procedurate, prin raportare la
materiale si umane, modul | - nu sunt incluse in | normele in vigoare

de lucru (planificarea si | text referiri la
derularea operatiunilor si | formularele utilizate
actiunilor activitatii) - nu este precizati | - se recomandd actualizarca
- este utilizatd | valorificarea procedurii in conformitate cu
reprezentarea  grafici a | rezultatelor activitatii | reglementdrile legale in vigoare
procesului de realizare a | proccdurate

activitatii procedurate sau a | - activitatile nu sunt
circuitului  documentelor | coroborate prin
sub forma diagramelor de | indicarea altor

proces (pentru o intelegere | proceduri incidente

awit
SR
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Nr.

Criteriu analiza
crt.

Aspect pozitiv

Aspect negativ

Propuneri de imbunititire

mai usoardi a procesului
descris)

- modul de lucru nu
este foarte clar, unele
aspecte pot ingreuna
procesul in practic

-se recomanda stabilirea
aceleiasi reguli privind
intocmirea si semnarea
ambelor exemplare ale
riispunsului citre petent

-se recomandd desemnarea
persoanei  care  transmite

rispunsul citre petent si a
modalitatii de efectuare a
acestei operatiuni.

Responsabilitiiti

- sunt precizate sub forma
tabelara responsabilititile si
raspunderile pe activitati /

operatiuni

- responsabilitatile
principale reies si din
descrierea modalitatii  de

derulare a operatiunilor si
actiunilor

- operatiunile  si
actiunile din tabel
sunt dificil de inteles

si identificat, fiind
necesard  descrierea
acestora

- se recomandi ca, pentru o mai
bund clarificare, prescurtérile
din tabel sa fie clarificate/
descrise intr-o legenda

Formularul de
evidenti a
modificiirilor

- sunt precizate in formular
modificarile cu editiile
respective si data la care au
fost realizate.

- se recomandd respectarea
ordinii elementelor structurale,
conform reglementarilor
Codului  controlului  intern
managerial

- formularul ce contine situatia
editiilor si a reviziilor ar trebui
adaugat la sfarsitul procedurii
pentru usurinta in utilizare si in
parcurgerea textului.

Formularul de
analizii a procedurii

- nu a fost identificat
un  formular  de
analizd si nici daci
exista o persoand
desemnata pentru
verificarea procedurii
respective

- se recomandi introducerea si
codificarea unui formular pentru
analiza procedurii, in scopul
imbunatatirii comunicarii
organizationale, dar si in scopul
cresterii gradului de
transparentd decizionali si a

gradului de informare a
membrilor structurii
organizatorice a cirei activitate
este reglementata prin
procedura.

- formularul pentru analiza

procedurii ar trebui addugat la
sfarsitul ~ procedurii  pentru
usurinta  in  utilizare §i in
parcurgerea textului.

Formularul de

- este intocmit formularul

- se recomandd ca acest
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Nr.
crt.

Criteriu analiza

Aspect pozitiv

Aspect negativ

Propuneri de imbunititire

distribuire

de distribuire a procedurii

formular si aibd o codificare
unici, fntrucdt este un formular
general intdlnit in cadrul tuturor
procedurilor de sistem  sau
operationale (probabil exista si
ca anexd in cadrul unei
proceduri SCIM de realizare a
procedurilor de  sistem i
operationale).

- formularul de distribuire ar
trebui  addugat la  sfarsitul
procedurii pentru usurinta in
utilizare si  in  parcurgerea
textului.

Anexe

- nu existd decdt o
anexa  si anume
derularea actiunilor

- se recomandd regindirea
procedurii si  crearea unor
formulare, adaugate intr-un mod
consecutiv, codificate, la finalul
procedurii, care si ajute si si
ghideze atat personalul AEP cit
si celelalte parti interesate

Diagrama de proces

- este utilizatd
reprezentarea  graficdi a
procesului de realizare a
activitdfii procedurate sau a
circuitului  documentelor
sub forma diagramelor de
proces (pentru o intelegere
mai ugoard a procesului
descris).

- nu sunt prevazute
termene intre
operatiunile incluse in
diagrama de proces

- se recomandd introducerea
unor termene minime intre
operafiuni,  pentru  evitarea
riscului  de nesolutionare a
sesizirilor In termenul prevazut
de lege

Continutul proceduri

Claritate Tn
exprimare

- continutul este clar si
exprima derularea
actiunilor si operatiunilor

- continutul nu este

detaliat pentru
actiunile ce decurg
din  sesizirile din
oficiu

detalierea
inregistrare  si
sesizdrilor din

- se recomandd
modului  de
solutionare a
oficiu

Prezentarea in timp
a activititilor

- din continutul procedurii
se poate deduce clar
derularea in timp a
actiunilor/ operatiunilor

Necontradictorie in
continut

- informatiile din
continutul procedurii sunt
utile, destul de clare si
necontradictorii

- nu esle precizata

modalitatea
inregistrare si
solutionare a

sesizarilor primite la
unititile teritoriale ale

- se recomandd reglementarea
situatiilor in care sesizdrile se
primesc citre unitatile teritoriale
ale autoritatii (de ex. sesizirile
se trimit la sediul central pentru
a fi inregistrate prin registratura

A
a
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Nr.
crt.

Criteriu analiza

Aspect pozitiv

Aspect negativ

Propuneri de imbunitatire

AEP

generald; cum este instiintatd
conducerea superioard a
autoritatii de sesizarile primite
astfel incdt sd poatd repartiza

citre  compattimentele  de
specialitate)
Usurinta in - din cuprinsul procedurii
intelegere se poate intelege modul de
desfasurare a activitétii
Usurinti in aplicare | - din continutul procedurii
se poate crea 0 imagine a
intregii activitati de
solutionare a sesizdrilor si
petitiilor
Grad de detaliere - se recomandd o detaliere
corespunzitoare scopului
procedurii

Respectarea
reglementirilor
legislative si a
cerintelor din
documentele de
referinti

- procedura este in
conformitate cu
reglementirile legislative si
cerinfele din documentele

de referinta

- sunt  incilcate
prevederile art. 6 si
art. 12 din O.G. nr. 27
din 30 ianuarie 2002,
modificatd si
actualizatd la
21.01.20018

- lipseste data ultimei
modificari a actului
normativ (lato sensu)

- se recomandd crearea unui
Compartiment special de relatii
cu  publicul care care si
primeasca, sa inregistreze, s se
ingrijeasci de rezolvarea
pefitiilor si  sd  expedieze
raspunsurile cétre petitionari

- se recomanda ca normele
procedurale sd findeplineasci
ceringele accesibilitatii si
previzibilitatii pentru a se
diminua riscurile  privind
aparitia unor fapte ilicite atét
pentru personalul din cadrul
AEP, cit si pentru partidele
politice (lato sensu)

- se recomandai inserarea ultimei
modificiri a actului normativ,
pentru a findeplini cerinta de
claritate si  trasabilitate a
modificirilor procedurii

- deoarece, din anul 2011 a fost
adoptatd teoria monistd, iar
dispozitiile  normative  din
dreptul comercial sunt integrate
in Codul Civil, la sectiunea
"Legislatie primara”, se
recomandd sa fie trecut Codul
Civil

oM AN
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Nr. ; s b ; o g e

S Criteriu analiza Aspect pozitiv Aspect negativ Propuneri de imbuniitifire

3 | Integrarea procedurii in Documentatia Sistemului de Management SCIM
Concluziile analizei | - Procedura respectd fin - se recomandd rearanjarea unor
tinfind cont de ansamblu  cerintele  de elemente din structura
prevederile ordin procedural precizate procedurii, conform
Ordinului 600/2018 | in Standardul 9 din Ordinul reglementarilor Codului
privind aprobarea 600/2018 si in Anexa 2 a controlului intern managerial
Codului controlului | ordinului respectiv - clarificarea codificarii
intern managerial anumitor formulare generale
al entititilor care se regisesc sub codificiri
publice diferite in toate procedurile
operationale

4 | Necesitatea imbunititirii ca urmare a unor modificiiri ale riscurilor sau ale cadrului normativ care
afecteazii intreaga institutie

Actualizarea - Regulamentul de organizare si functionare al AEP aprobat prin Hotararea nr. 2 din
procedurii ca 17.04.2019 a Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului

urmare a aparitiei - Legea nr. 84 din 18 martic 2003, pentru modificarea si completarea Ordonantei
unor noi Guvernului nr. 119/1999 privind auditul public intern si controlul financiar preventiv
reglementari - Ordonanta de urgenté nr. 57 din 3 iulie 2019, privind Codul administrativ

- Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/20.04.2018 pentru aprobarea
Codului controlului intern/managerial al entititilor publice

- Ordinul nr. 808/2015 privind abrogarea Ordinului ministrului finantelor publice nr.
946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial, cuprinzand
standardele de control intern/managerial la entitétile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial

- Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil republicata in M. Of. nr. 505 din 15 iulie
2011, modificata si actualizata la 17.11.2018
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Anexa 8 —

Analiza Diagnostic a Procedurii formalizate privind verificarea veniturilor si cheltuielilor
electorale si rambursarea cheltuielilor electorale — PO.DCFPPCE.08
- Editia 11, Revizia 1/09.07.2019

Preambul

Analiza diagnostic a Procedurii formalizate privind verificarea veniturilor si cheltuielilor
electorale si rambursarea cheltuielilor electorale are ca principal scop identificarea aspectelor
pozitive si a aspectelor negative care pot oferi o imagine de ansamblu, atat asupra componentelor
structurale minimale pe care trebuie sa le contind o procedurd documentatd conform prevederilor
legislative, cat si asupra continutului procedurii in cauza. Urmare a constatarilor si a elementelor
identificate au fost formulate propuneri de imbunatatire, prin care se urmireste o mai buni
structurare si eficientizare a procedurii formalizate si a intregului proces de privind verificarea
veniturilor si cheltuielilor electorale si rambursarea cheltuielilor electorale.

Principalele elemente identificate

| Aspectnegativ | Propunerideimbunatifive

1. | Structura procedurii

- sunt precizate: | - nu sunt precizate | - se recomandd modificarea

Pagina de garda denumirea institutiei, | functia, numele | tabelului conform titlului cu
denumirea procedurii, tipul | persoanei care a | indicarea clari a  persoanei
procedurii, codul | verificat procedura desemnate cu verificarea
procedurii cu identificarea procedurii

departamentului si a nr. de
ordine, editia, revizia, data,

- sunt identificate
persoanele cu atributii in
elaborare, avizare,

aprobare, inclusiv de citre
Presedintele Comisiei de

monitorizare
Cuprinsul - este inclus in procedurd | - cuprinsul este greu | - se  recomandd  respectarea
cuprinsul acesteia de identificat, fiind | ordinii elementelor structurale,
pozitionat la finalul | conform reglementéirilor Codului
procedurii controlului intern managerial
- se recomandd introducerea
cuprinsului la inceputul

procedurii  pentru  facilitarea
parcurgerii ei

- cuprinsul trebuie si includa
toate elementele componente ale
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| Propuneri deimbunat
procedurii (capitole si
subcapitole). Se  recomandi
introducerea  in cuprins  a

subcapitolelor pentru o mai bund
intelegere a deruldrii etapelor din

proceduri
Scop - este precizat scopul | - contine sapte | - cel putin un subpunct se
procedurii subpuncte regiseste in toate procedurile (4.2

si 4.4 de ex.) ceea ce poate crea
confuzie

scopul procedurii poate fi
revizuit in vederea simplificarii
continutului.

procedurate

- sunt incluse in procedura
documentele utilizate,
sursa de provenientd si
termenele  legale pentru

- se recomandd eliminarea
precizarilor legate de
compartimentele si  persoanele
implicate
Domeniu de - sunt precizate si definite
aplicare activititile la care se referd
procedura
- este delimitatd explicit
activitatea proceduratd prin
identificarea structurilor si
persoanelor implicate
- sunt stabilite principalele
activitati de care depinde
sau care depind de
activitatea procedurata
Documente de - sunt precizate
referinta documentele de referinfa
sub  forma  legislatiei
primare, legislatiei
secundare si reglementirile
interne ale AEP
Definitii 5i abrevieri | - sunt precizati termenii - se recomanda ca sortarea
utilizafi in procedurd cu definitiilor si abrevierilor
definitii si abrevieri termenilor si fie in ordine
alfabeticd, pentru precizie si
rapiditate in identificare
Descrierea - sunt prezentate |- resursele necesare | - se recomandd ca  pentru
activititii sau generalititile cu privire la | sunt  descrise la transparen{d si o mai buni
procesului descrierea activitatii | modul general informare a noilor veniti in

organizatie, sd fie precizate
limitele maxime ale
decontarilor ce pot fi suportate
de autoritate pentru derularea
activitatii de control (ref. la

oM AV,

s, N
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2014-2020

depunerea documentatiei
- sunt incluse in procedurd

aspecte legate de
continutul si rolul
documentelor, circuitul
acestora, resursele
necesare, materiale,

financiare si umane, modul
de lucru (planificarea si
derularea operatiunilor si
actiunilor activitatii)

- sunt incluse in text
referiri  la  formularele
utilizate

- este utilizati
reprezentarea graficd a

procesului de realizare a
activitatii procedurate sau a
circuitului  documentelor
sub forma diagramelor de
praces (pentru o intelegere
mai ugoard a procesului
descris)

- este precizati
valorificarea  rezultatelor
activitatii procedurate

- activitatile sunt
coroborate prin indicarea
altor proceduri incidente

- din prezentarea
modului de lucru nu
reiese dacd planul
anual de control este
acelasi document cu

planul  anual de
control intocmit
pentru controlul
finanfarii  activitatii
curente
(PO.DCFPPCE.04)

transport, cazare, diurnd) sau
mentionarea dispozitiei/
ordinului intern prin care sunt
reglementate aceste aspecte.

- se recomandd elaborarea unui

formular  codificat  privind
structura  planului  anual de
control sau introducerea

mentiunii  cd se utilizeazi
acelasi plan de control (F-PO.
DCFPPCE.04.05)

Responsabilitati

- sunt precizate sub forma
tabelard responsabilititile si
raspunderile pe activitdti /
operatiuni

- responsabilitatile
principale reies si  din
descrierea modalitatii  de
derulare a operatiunilor si
actiunilor

- operatiunile  si
actiunile din tabel
sunt dificil de inteles
si identificat, fiind
necesard descrierea
acestora

- se recomandi ca, penfru o mai
buna clarificare, prescurtarile din
tabel sa fie clarificate/descrise
intr-o legendi

Formularul de
evidenti a
modificiarilor

- sunt precizate in formular
modificarile cu editiile
respective si data la care au
fost realizate.

- se recomandd  respectarea
ordinii elementelor structurale,
conform reglementérilor Codului
controlului interm managerial

- formularul ce contine situatia
editiilor si a reviziilor ar trebui
addugat la sfarsitul procedurii
pentru usurinta in utilizare si in
parcurgerea textului.
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opuneri d

Formularul de
analizd a procedurii

- nu a fost identificat
un  formular de
analizd si nici dacd
existi o persoand
desemnatd  pentru
verificarea
procedurii
respective

- se recomandd introducerea si
codificarea unui formular pentru
analiza procedurii, in scopul
fmbunatairii comunicarii
organizationale, dar si in scopul
cresterii gradului de transparenta
decizionald si a gradului de
informare a membrilor structurii
organizatorice a cdrei activitate
este reglementata prin procedura.
- formularul  pentru analiza
procedurii ar trebui addugat la
sfarsitul procedurii pentru
usurinta  in  utilizare si  in
parcurgerea textului.

Formularul de
distribuire

- este Intocmit formularul
de distribuire a procedurii

- se recomanda ca acest formular
si aibd o codificare unica,
intrucat este un formular general
intdlnit  in  cadrul  tuturor
procedurilor de sistem sau
operationale (probabil exista si ca
anexd in cadrul unei proceduri
SCIM de realizare a procedurilor
de sistem si operationale).

- formularul de distribuire ar
trebui  adiugat la  sfarsitul
procedurii pentru usurinta in
utilizare si  in  parcurgerea
textului.

Anexe

- existd ca  anexe
Formularele utilizate in
activitatea procedurata

- unele anexe sunt
prezentate in text si
sunt generale

- formularele
anexate  procedurii
nu se succed in
functie de
codificare, fiind
dificil de urmdrit

- se recomanda ca formularele sa
fie addugate intr-un  mod
consecutiv, in  functie de
codificare, la finalul procedurii,
gruparea lor oferind posibilitatea
identificarii cu usurintd a acestora

Diagrama de proces

- este utilizata
reprezentareca  grafici a
procesului de realizare a
activitdtii procedurate sau a
circuitului  documentelor
sub forma diagramelor de
proces (pentru o infelegere
mai usoard a procesului
descris).

- diagrama de proces
nu confine termene
pentru derularea
activitatilor

- diagrama de proces
nu conjine etapele
publicarii
documentelor in
Monitorul Oficial si

- se recomandi revizuirea
diagramei de proces si asigurarea
corespondentei cu
PO.DCFPPCE.09

_

P
h

T
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Competenta fac7e diferental nstamarty Stunale
Aspect negativ \atatire
- diagrama de proces nu | pe pagina de internet
este codificatd
Continutul procedurii
Claritate in - continutul este clar si
exprimare exprimi  in  totalitate
derularea  actiunilor  si
operatiunilor
Prezentarea in timp | - din continutul procedurii - se recomandd ca unele
a activititilor se poate deduce clar informatii sd fie prezentate sub
derularea in timp a formd tabelard (de exemplu

actiunilor/ operatiunilor

tehnicile de verificare specifice
operatiunilor de control)

Necontradictoriein | - informatiile din

confinut continutul procedurii sunt
utile, clare si
necontradictorii

Usurintii in - din cuprinsul procedurii

intelegere se poate intelege cu
usurintd modul de

desfasurare a activitatii de
control

Usurinti in aplicare

- din continutul procedurii
se poate crea o imagine
clard a intregii activitati de
control

- prin rearanjarea unor elemente
din  structura  procedurii  si
eliminarea unor informatii
dublate va creste usurinfa in
intelegere si utilizare a procedurii

Grad de detaliere - corespunzitor scopului

procedurii
Respectarea - procedura  respectd | -  lipseste  data | - se recomandd ca o copic a
reglementirilor reglementirile legislative si | ultimei modificari a | ordinului de serviciu trebuie s
legislative si a ale cerintelor din | actului normativ | ramdnd la entitatea controlata,
cerintelor din documentele de referinta (lato sensu) pentru ca aceasta sd aibd

documentele de
referinti

- unele norme nu pot
fi accesate, desi fac
parte integrantd din
legislatia previzuta
in procedurd

- nu existdi norme
procedurale In cazul
n care sunt sdvérsite
infractiuni (incélciri
ale legii penale)

posibilitatea sd verifice limitele
de desfasurare a controlului

- se recomandd realizarea unei
proceduri privind situatiile in care
existd suspiciuni rezonabile cd au
fost sdvérsite fapte prevazute de
legea penala

- se recomandd ca normele
procedurale si  indeplineascé
cerintele accesibilitatii si

- dispozitia | previzibilitatii  pentru a  se
previzuti la pet. | diminua riscurile privind aparitia
8.4.2.2.2. - | unor fapte ilicite atdt pentru
Intocmirea si | personalul din cadrul AEP, cit si
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2014-2020

aprobarea raportului | pentru partidele politice (lato
de control — | sensu)
paragraful 1 nu este | - se recomandd inserarea ultimei
clara modificiri a actului normativ,
pentru a indeplini cerinta de
claritate  si  trasabilitate a
modificirilor procedurii
- se recomandd publicarea pe
site-ul AEP, pe pagina referitoare
la finantarea partidelor, a intregii
legislatii in  baza cireia se
desfisoard activititile de control
(inclusiv ordinele Pregedintelui
AEP)
- se recomanda introducerea unei
somatii-model privind cazurile n
care  partidele nu  depun
documentele  solicitate  dupd
implinirea termenului
3 | Integrarea procedurii in Documentatia Sistemului de Management SCIM
Concluziile analizei | - Procedura respectd in - se recomandd rearanjarea unor
tindnd cont de ansamblu  cerintele de elemente din structura procedurii,
prevederile ordin procedural precizate conform reglementirilor Codului
Ordinului 600/2018 | in Standardul 9 din Ordinul controlului intern managerial
privind aprobarea 600/2018 si in Anexa 2 a - clarificarea codificérii anumitor
Codului controlului | ordinului respectiv formulare  generale care se
intern managerial regisesc sub codificari diferite in
al entititilor toate procedurile operationale
publice
4 Necesitatea tmbuniititirii ca urmare a unor modificdri ale riscurilor sau ale cadrului normativ care
afecteazii intreaga institutie
Actualizarea - Regulamentul de organizare si functionare al AEP aprobat prin Hotararea nr. 2 din
procedurii ca 17.04.2019 a Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului
urmare a aparitici - Legea nr.84 din 18 martic 2003, pentru modificarea $i completarea Ordonantei
unor noi Guvernului nr. 119/1999 privind auditul public intern si controlul financiar preventiv
reglementari - Ordonanta de urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019, privind Codul administrativ
- Lege nr. 241 din 15 iulie 2005 (*actualizatd*), pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale (actualizata la data de 21 august 2015%)
- Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, actualizata la 25.08.2019
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| Instrumente Structurats
UNIUNEA EUROFPEANA Competen;a face diferen;a. 2014-2020
Anexa 9 -

Analiza Diagnostic a Procedurii formalizate privind publicarea pe pagina de internet proprie si in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, a informatiilor previzute de lege — PO.DCFPPCE.09. -
Editia I, Revizia 0/09.07.2019

Preambul

Analiza diagnostic a privind publicarea pe pagina de internet proprie si in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, a informatiilor previzute de lege are ca principal scop identificarea
aspectelor pozitive si a aspectelor negative care pot oferi o imagine de ansamblu, atdt asupra
componentelor structurale minimale pe care trebuie sa le continé o procedurd documentatd conform
prevederilor legislative, cat si asupra continutului procedurii in cauza. Urmare a constatérilor si a
elementelor identificate au fost formulate recomandari ce pot fi utilizate in procesul de imbundtafire
a instrumentului intern de control. Se urmireste astfel o mai buna structurare si eficientizare a
procedurii formalizate si a intregului proces de publicare pe pagina de internet proprie a AEP si in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a informatiilor previzute de lege.

Principalele elemente identificate

22 Criteriu analiza Aspect pozitiv Aspect negatiy Recomandari
1. | Structura procedurii
- sunt precizate: | - nu sunt precizate | - se recomandd modificarea
Pagina de garda denumirea institutiei, | functia, numele | tabelului  conform titlului cu
denumirea procedurii, tipul | persoanei care a | indicarea clartd a  persoanei
procedurii, codul | verificat procedura desemnate cu verificarea
procedurii cu identificarea procedurii
departamentului si a nr. de
ordine, editia, revizia, data,
- sunt identificate
persoanele cu atributii n
elaborare, avizare,
aprobare, inclusiv de ciitre
Presedintele Comisiei de
monitorizare
Cuprinsul - este inclus in procedurd | - cuprinsul este greu | - se  recomandd  respectarea
cuprinsul acesteia de identificat, fiind | ordinii elementelor structurale,
pozitionat la finalul | conform reglementarilor Codului
procedurii controlului intern managerial
- se recomandad introducerea
cuprinsului la inceputul
procedurii  pentru  facilitarea
parcurgerii ei
- cuprinsul trebuie sd includa
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}:lt Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandari
toate elementele componente ale
procedurii (capitole si
subcapitole).  Se  recomandi
introducerea in  cuprins a
subcapitolelor pentru o mai buni
intelegere a deruldrii etapelor din
procedurd
Scop - este precizat scopul | - cuprinde cinci | - cel putin un subpunct se
procedurii subpuncte regéseste in toate procedurile (4.2
si 4.4 de ex.) ceea ce poate creea
confuzie
- scopul procedurii poate fi
revizuit in vederea simplificarii
continutului.
Domeniu de - sunt precizate si definite
aplicare activitatile la care se referi
procedura
-este delimitata explicit
activitatea proceduratd prin
identificarea structurilor
persoanelor implicate
- sunt stabilite principalele
activititi de care depinde
sau care depind de
activitatea procedurati
- sunt precizate
departamentele  furnizoare
de date si/sau beneficiare de
rezultate  ale  activitaii
procedurate
Documente de - sunt precizate
referinti documentele de referinta
sub  forma  legislatiei
primare, legislatiei
secundare si reglementarile
interne ale AEP
Definitii si abrevieri | - sunt precizati termenii | - existd abrevieri | - se recomandd explicarea
utilizati in procedurd cu | care nu sunt | abrevierii DPIM in tabelul
definitii si abrevieri explicate si cuprinse | privind abrevieri ale termenelor
in tabel - se recomandd ca sortarea
definiiilor si abrevierilor
termenilor si fie in ordine
alfabetica, pentru precizie si
rapiditate in identificare
Descrierea - sunt prezentate | - nu este precizatd | - se recomanda introducerea in
activitiitii sau generalititile cu privire la | valorificarea textul procedurii a modului de
procesului descrierea activititii | rezultatelor valorificare a rezultatelor

———<r
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procedurate activitatii activitatii privind publicarea pe
procedurate pagina de internet proprie si in

- sunt incluse in procedura
documentele utilizate si
sursa  de  provenienta,
continutul si rolul acestora,
circuitul documentelor,
resursele fnecesare,
materiale, financiare si
umane, modul de lucru
(planificarea si derularea
operatiunilor si actiunilor
activitatii)

- este utilizata
reprezentarea  graficd a
procesului de realizare a
activitatii procedurate sau a
circuitului  documentelor
sub forma diagramelor de
proces (pentru o infelegere
mai ugoard a procesului
descris)

- activititile nu sunt
coroborate prin
indicarea altor
proceduri incidente

- sunt incluse in text
referiri la
formularele utilizate

Monitorul Oficial

- se recomandd crearea unei
corespondente  intre proceduri
(activitatea de publicare depinde
de primirea documentelor
reglementate prin alte proceduri)

- avind 1n vedere cid unele
formulare codificate sunt preluate
din alte surse (pagina oficiald a
Monitorului Oficial), se
recomandd introducerea in textul
procedurii.  a  codului  de
identificare a formularului
(pentru a nu se crea confuzie)

Responsabilititi

- sunt precizate sub forma
tabelard responsabilitatile si
raspunderile pe activitati /
operatiuni

- responsabilititile
principale reies si din
descrierea modalitdtii  de
derulare a operatiunilor si
actiunilor

- operatiunile  si
actiunile din tabel
sunt dificil de infeles
si identificat, fiind
necesard descrierea
acestora

- se recomandi ca, pentru o mai
bund clarificare, prescurtirile din
tabel sd fie clarificate/descrise
intr-o legenda

Formularul de
evidenti a
modificirilor

- existi un formular in
procedurdi  ce  contine
informatii cu privire la
modificdri, precizindu-se
editiile respective si data la
care au fost realizate. Fiind
vorba de o procedurd noud
formularul  respectiv. nu
este completat

- se recomandd  respectarea
ordinii elementelor structurale,
conform reglementérilor Codului
controlului intern managerial

- formularul ce contine situatia
editiilor si a reviziilor ar trebui
adaugat la sfarsitul procedurii
pentru usurinta in utilizare si in
parcurgerea textului.

Formularul de
analiza a procedurii

- nu a fost identificat
un  formular de
analizd si nici dacd
existi o persoand
desemnata pentru
verificarea

procedurii

- se recomandd introducerea si
codificarea unui formular pentru
analiza procedurii, in scopul
imbunatatirii comunicarii
organizationale, dar si in scopul
cresterii gradului de transparen{i
decizionalda si a gradului de

oM AN,
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respective

informare a membrilor structurii
organizatorice a cérei activitate
este reglementata prin procedura.

- formularul pentru  analiza
procedurii ar trebui adaugat la
sfarsitul procedurii pentru

usurinta  n utilizare si in
parcurgerea textului.

Formularul de
distribuire

- este intocmit formularul
de distribuire a procedurii

- se recomandi ca acest formular
si aiba o codificare unica,
intrucdt este un formular general
intdlnit in  cadrul  tuturor
procedurilor de sistem sau
operationale (probabil exista si ca
anexd in cadrul unei proceduri
SCIM de realizare a procedurilor
de sistem si operationale).

- formularul de distribuire ar
trebui  adiugat la  sfarsitul
procedurii pentru usurinta fin
utilizare  si  In  parcurgerea
textului.

Anexe

- exista ca anexe
Formularele utilizate in
activitatea procedurati

- unele anexe sunt
prezentate in text si
sunt generale

- formularele
anexate  procedurii
nu se succed fin
functie de
codificare, fiind
dificil de urmarit

- se recomandi ca formularele si
fie adaugate intr-un  mod
consecutiv, in  functie de
codificare, la finalul procedurii,
gruparea lor oferind posibilitatea
identificarii cu usurintd a acestora

Diagrama de proces

- este utilizata
reprezentarea  graficd a
procesului de realizare a
activitatii procedurate sau a
circuitului  documentelor
sub forma diagramelor de
proces (pentru o intelegere
mai ugoard a procesului
descris).

- diagrama de proces
nu reflectd fluxul
corect al circulatiei
documentelor si nu

respectd  derularea
corespunzitoare a
activitatilor,

conform procedurii
(nu existd legatura

intre persoana
responsabild cu
activitatea de
publicare s
activitatea de
publicare  propriu-
zisd)

- se recomandd regdndirea
diagramei de proces, in functie de
circuitul documentelor prezentat
la punctul 8.2.3.1 din procedura

JoM A,
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chl; Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandiri
2. | Confinutul procedurii
Claritate in - continutul este clar si
exprimare exprimi  in  totalitate
derularea  actiunilor  si
operaiunilor
Prezentarea in timp | - din continutul procedurii
a activitatilor se poate deduce clar
derularea in  timp a
actiunilor/ operatiunilor
Necontradictorie in | - informatiile din
confinut continutul procedurii sunt
utile, clare si
necontradictorii
Usurinti in - din cuprinsul procedurii
intelegere se poate intelege cu
usurinta modul de
desfisurare a activitatii de
control
Usurintii in aplicare | - din continutul procedurii
se poate crea o imagine
clard a intregii activititi de
control
Grad de detaliere - corespunzitor scopului
procedurii
Respectarea - procedura  respectd | -  lipseste  data | - se recomanda inserarea ultimei
reglementdrilor reglementarile legislative si | ultimei modificdri a | modificari a actului normativ,
legislative sia ale cerintelor din | actului normativ | pentru a findeplini cerinta de
cerinfelor din documentele de referintd (lato sensu) claritate  si  trasabilitate a
documentele de modificarilor procedurii
referinti - se recomandd publicarea pe
site-ul AEP, pe pagina referitoare
la finantarea partidelor, a intregii
legislatii in baza cdreia se
desfasoara activititile de control
(inclusiv ordinele Presedintelui
AEP)
3 | Integrarea procedurii in Documentatia Sistemului de Management SCIM

Concluziile analizei
tindnd cont de
prevederile
Ordinului 600/2018
privind aprobarea
Codului controlului
intern managerial
al entititilor

- Procedura respectd in
ansamblu  cerinfele  de
ordin procedural precizate
in Standardul 9 din Ordinul
600/2018 si in Anexa 2 a
ordinului respectiv

- se recomanda rearanjarea unor
elemente din structura procedurii,
conform reglementérilor Codului
controlului intern managerial

- clarificarea codificarii anumitor
formulare  generale care se
regisesc sub codificiri diferite in
toate procedurile operationale
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publice
4 | Necesitatea imbunatitirii ca urmare a unor modificiivi ale riscurilor sau ale cadrului normativ care
afecteazii intreaga institutie
Actualizarea
procedurii ca - Regulamentul de organizare si functionare al AEP aprobat prin Hotararea nr. 2 din
urmare a aparitiei 17.04.2019 a Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului
unor mnoi
reglementiri
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Anexa 10 -

Analiza Diagnostic a Procedurii formalizate privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale demarat in urma sesizarilor scrise sau a sesizdarilor din oficiu —
PO.DCFPPCE.10 - Edifia I Rev. 1/20.08.2014
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Preambul

Analiza diagnostic a Procedurii formalizate privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale demarat in urma sesizdrilor scrise sau a sesizarilor din oficiu are ca
principal scop identificarea aspectelor pozitive si a aspectelor negative care pot oferi o imagine de
ansamblu, atdt asupra componentelor structurale minimale pe care trebuie s le contina o procedura
documentata conform prevederilor legislative, cét si asupra continutului procedurii in cauza. Avand
in vedere faptul cé procesul de control demarat in urma sesizarilor scrise sau a sesizérii din oficiu
este desfasurat in practicd prin coroborarea a doud proceduri formalizate: PO.DCFPPCE.07 -
Procedura Operationald privind solutionarea sesizirilor si a petitiilor si PO.DCFPPCE.10 —
Controlul privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale demarat in urma
sesizdrilor scrise sau a sesizdrilor din oficiu, intreaga analizd diagnostic a prezentei proceduri a fost
realizatd urmarind corespondenta cu modalitatea de inregistrare a sesizarilor.

Urmare a constatérilor si a elementelor identificate au fost formulate recomandari ce pot fi
utilizate in procesul de imbunétatire a instrumentului intern de control. Se urmareste astfel o mai
buna structurare si eficientizare a procedurii formalizate si a intregului proces de control al finantarii
activitdtii curente a partidelor politice si a campaniilor electorale demarat in urma sesizérilor scrise
sau a sesizarii din oficiu, asa cum prevede Art. 44 alin. 2 coroborat cu Art. 44 lin. 4 din Legea nr,
334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata.

Principalele elemente identificate

Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandiri

crt.

1. | Structura procedurii

- sunt identificate
persoanele cu atributii in
elaborare, avizare

unele diferente fatd de
restul  procedurilor
formalizate

- sunt precizate: | - nu sunt precizate | - se recomandd modificarea
Pagina de gardi denumirea institutiei, | persoanele care au | tabelului conform titlului cu

denumirea procedurii, tipul | verificat si aprobat | indicarea clard a persoanei

procedurii, codul | procedura desemnate cu  verificarea

procedurii cu identificarea procedurii si aprobarea

departamentului si a nr. de | - din punct de vedere | procedurii

ordine, editia, revizia, data, | structural se observd | - se recomandd, utilizarea

aceleiasi structuri a tabelului
referitor la lista responsabililor
cu elaborarea,  verificarea,
aprobarea editiei sau reviziei si
redenumirea corespunzitoare a

o
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titlului, pentru o  structurd
unitard cu restul procedurilor
formalizate (punctul 1)

- se recomandd, utilizarea
aceleiasi structuri a tabelului
referitor la situatia editiilor si a
reviziilor i redenumirea
corespunzitoare a titlului,
pentru o structurd unitard cu
restul procedurilor formalizate

(punctul 2)
Cuprinsul - este inclus in procedurd | - cuprinsul este greu | - se recomandd respectarea
cuprinsul acesteia de identificat, fiind | ordinii elementelor structurale,
pozitionat la finalul | conform reglementarilor
procedurii Codului  controlului  intern

managerial

- se recomandd introducerea
cuprinsului la inceputul
procedurii  pentru facilitarea
parcurgerii ei

- cuprinsul trebuie si includa
toate elementele componente ale
procedurii (capitole si
subcapitole). Se recomandi
introducerea in  cuprins a
subcapitolelor pentru o mai
bunid intelegere a derularii
etapelor din proceduri

Scop - este precizat scopul - se recomandd reformularea
procedurii scopului procedurii
Domeniu de - sunt precizate si definite [ - nu este delimitata | -se  recomandd  delimitarea
aplicare activititile la care se referd |explicit activitatea |explicitd a activitatii procedurate
procedura procedurata prin |prin identificarea structurilor si a
identificarea persoanelor implicate
structurilor si

H

persoanelor implicate
-nu  sunt stabilite | - se recomandd stabilirea si
principalele activitdti |precizarea principalelor activititi
de care depinde sau |de care depinde sau care depind
care depind de |de activitatea procedurati

activitatea procedurati
- nu sunt precizate | - se recomanda péstrarea

departamentele structurii celorlalte proceduri de
furnizoare de date | control si introducerea
si/sau beneficiare de | precizarilor legate de
rezultate ale activitdtii | compartimentele fumizoare de
procedurate date  si/sau  beneficiare de

JoNAY,
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cEt Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandari
- nu sunt precizate | rezultate ale activitéii
activititile ce decurg | procedurate; listarea

in urma sesizarii din
oficiu (de ex. nu se

precizeazd cénd se
poate autosesiza
AEP)

compartimentelor implicate.

Documente de
referinti

- sunt precizate
documentele de referintd
sub  forma  legislatiei
primare, legislatiei
secundare

- nu sunt precizate
reglementarile interne
ale AEP

- referirea la unele
acte normative din
cuprinsul  procedurii
necesita actualizare

- se recomandd introducerea
ordinelor inferne ale
presedintelui AEP in vigoare,
referitoare la activitatea In cauzi
- se recomandd actualizarea
legislatiei de referintd acolo
unde este cazul si raportarea
activititii procedurate la noile
modificari

Definitii si abrevieri

- sunt precizati termenii
abreviati utilizati in
procedura

- unii termeni nu sunt
precizati cu definitii

- se recomandd ca sortarea
definifiilor  si abrevierilor
termenilor sa fie in ordine
alfabetici, pentru precizie si
rapiditate in identificare

- se recomandd separarea
definitiilor si abrevierilor in
tabele separate, pentru

respectarea structurii unitare a
procedurilor formalizate

Descrierea
activititii sau
procesului

- sunt incluse in procedurd

documentele utilizate,
circuitul documentelor,
resursele necesare,

materiale si umane, modul
de lucru.

- este utilizatad
reprezentarea  graficd a
procesului de realizare a
activititii procedurate sau a
circuitului
sub forma diagramelor de
proces (pentru o infelegere
mai usoard a procesului
descris)

documentelor

- nu sunt prezentate
generalitatile cu
privire la descrierea
activititii procedurate
- nu sunt incluse in
text referiri la
formularele utilizate

- nu este precizald

valorificarea
rezultatelor activitatii
procedurate
- activitdtile nu sunt
coroborate prin
indicarea altor

proceduri incidente

- modul de lucru nu
este foarte clar

- se recomandd introducerea
aspectelor cu caracter general si
detalierea activititilor

procedurate, prin raportare la
normele in vigoare

- se recomandi introducerea
formularelor  referitoare  la
documentele de sanctionare
utilizate; mentionarea acestora
acolo unde aste cazul si
coroborarea  procedurii  cu
celelalte proceduri de control
(ex. PO 03)

- se recomandd actualizarea
procedurii in conformitate cu
reglementarile legale in vigoare
si asigurarea corespondentei cu
alte proceduri

- se recomandi descrierea clard
a activitatii de control demarat

Aoy,
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Nr.

crt.

Criteriu analiza

Aspect pozitiv

Aspect negativ

Recomandari

= nu sunt
reglementate situatiile
in care controlul ce
trebuie  demarat in
urma sesizirilor sau
autosesizirilor

in urma sesizarilor scrise sau a
sesizarilor din oficiu (spre ex.
din procedurd nu reiese dacd
partidele politice sunt notificate
cd urmeazd controlul si nici ce
masuri sunt luate in cazul in

sesuprapune peste | care reprezentantii partidelor
celelalte tipuri de | refuzd si semneze PV de
control constatare a faptei).

- nu sunt precizate | - se recomandd introducerea
activitatile derulate in | precizarilor legate de

urma controlului sau
referire la o alta
procedurd de control
- nu sunt precizate
activitatile derulate in
urma sesizarii din
oficiu

obligativitatea partidelor de a
trimite documente justificatoare
inainte de deplasarea
controlorilor pentru verificarea
aspectelor sesizate (dacd este
cazul)

- se recomandd ca echipa de
control sa fie alcatuita din cel
putin doud persoane, in functie
de complexitatea verificarii in
urma sesizérii

- se recomanda precizarea clara
a perioadei de timp in care se va
efectua controlul de la primirea
sesizarii

- se recomandd descrierea clard
a activitatii de control in urma
sesizirii din oficiu

Responsahilititi

- sunt precizate sub formi
tabelari responsabilititile si

- operatiunile  si
actiunile din tabel

- se recomandi ca, pentru o mai
bund clarificare, prescurtirile

raspunderile pe activititi / | sunt dificil de inteles | din tabel sd fie
operatiuni si identificat, fiind | clarificate/descrise intr-o
- responsabilitatile necesardi  descrierea | legenda
principale reies si din | acestora
descrierea modalitdtii  de
derulare a operatiunilor si
actiunilor
Formularul de - sunt precizate in formular - se recomandia respectarea
evidentd a modificarile cu editiile ordinii elementelor structurale,
modificarilor respective si data la care au conform reglementarilor
fost realizate. Codului  controlului  intern
managerial

- formularul ce contine situatia
editiilor si a reviziilor ar trebui
addugat la sfarsitul procedurii
pentru usurinta in utilizare si in

et
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Nr.
crt.

Criteriu analizi

Aspect pozitiv

Aspect negatiy

Recomandari

parcurgerea textului,

Formularul de

analizi a procedurii

- nu a fost identificat
un  formular  de
analizd si nici daci
existi o persoand
desemnata pentru
verificarea procedurii
respective

- se recomandi introducerea si
codificarea unui formular pentru
analiza procedurii, in scopul
imbunatatirii comunicérii
organizationale, dar si in scopul
cresterii gradului de
transparentd decizionald si a
gradului  de informare a
membrilor structurii
organizatorice a cérei activitate
este reglementati prin
procedurd.

- formularul pentru analiza
procedurii ar trebui addugat la
sfarsitul ~ procedurii  pentru
usurinta in  utilizare si in
parcurgerea textului.

Formularul de
distribuire

- este intocmit formularul

de distribuire a procedurii

- se recomandd ca  acest
formular sa aibad o codificare
unicd, intrucit este un formular
general intélnit In cadrul tuturor
procedurilor de sistem sau
operationale (probabil exista si
ca anexd in cadrul unei
proceduri SCIM de realizare a
procedurilor de sistem  si
operationale).

- formularul de distribuire ar
trebui  adiugat la  sfarsitul
procedurii pentru usurinta in
utilizare si in  parcurgerea
textului.

Anexe

- nu existd decdt o
anexa  si  anume
derularea actiunilor

- se recomandd regindirea
procedurii si crearea unor
formulare, addugate intr-un mod
consecutiv, codificate, la finalul
procedurii, care si ajute si si
ghideze atat personalul AEP cét
si celelalte parfi interesate

Diagrama de proces

- este

reprezentarea  graficd

utilizata

a

procesului de realizare a
activititii procedurate sau a

- este necesard
extinderea diagramei
de proces

- se recomandd completarea
diagramei cu actiunile
desfasurate in urma sesizirii din
oficiu

circuitului  documentelor | - nu sunt previzute | - se recomandd introducerea
sub forma diagramelor de | termene intre | unor termene minime intre
proces (pentru o intelegere | operatiunile incluse in | operafiuni,  pentru  evitarea

AOY AV
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Nr. Pl ik o ; 2
it Criteriu analiza Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandiri
mai ugoard a procesului | diagrama de proces riscului  de nesolujionare a
descris). sesizirilor in termenul previzut
de lege.
2. | Continutul procedurii

Claritate in
exprimare

- continutul este destul de
clar si exprimda succint
derularea  actiunilor  si
operatiunilor ca urmare a
plangerilor/sesizdrilor din
exterior

- continutul nu este
detaliat pentru
actiunile ce decurg
din autosesizare

- referintele
legislative din
continutul procedurii
nu sunt actualizate

- se recomandd actualizarea
procedurii

- se recomandd desfasurarea
procesului de control in urma
sesizarilor sau  autosesizirii,
precum si intocmirea
documentatiei de constatare a
faptei in  conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare
(de wverificat articolul 41 din
legea 334/2006)

Prezentarea in timp
a activititilor

- din continutul procedurii
se poate deduce derularea
in timp a actiunilor/
operatiunilor ca urmare a
sesizirilor

- nu este detaliat
pentru  actiunile ce
decurg din
autosesizare

- se recomandd actualizarea
procedurii
- se recomandd incadrarea

operatiunilor, cu termene clare

Necontradictorie in
confinut

- informatiile din
continutul procedurii sunt
utile, clare si
necontradictorii

- nu este precizatd
modalitatea de
control in urma

sesizarilor primite la
unitatile teritoriale ale
AEP

- se recomandd reglementarea
situatiilor Tn care sesizirile se
primesc cétre unitatile teritoriale
ale autoritatii (sesizarile se
solutioneaza cu personalul din
respectiva unitate sau tot la
nivelul sediului central; cum
este  instiinfatdi  conducerea
superioarda a autorititii  de
sesizirile primite)

- nu este detaliat | - se recomanda actualizarea
pentru acfiunile ce | procedurii
decurg din
autosesizare
Usurinti in - din cuprinsul procedurii
intelegere se poate intelege modul de
desfasurare a activitatii
Usurintd in aplicare | - din continutul procedurii | - nu este detaliat | - se recomandd actualizarea
se poate crea o imagine a | pentru actiunile ce | procedurii
intregii activitati de | decurg din
solutionare a sesizérilor autosesizare
Grad de detaliere - se recomandi o detaliere
corespunzitoare scopului
procedurii
Respectarea - procedura este in | - unele precizari sunt | - se recomandd ca normele
reglementirilor conformitate cu | generale procedurale si indeplineasca

AT
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legislative si a
cerintelor din
documentele de
referinta

reglementérile legislative si
cerintele din documentele

de referinta

- lipseste data ultimei
modificari a actului
normativ (lato sensu)
- unele norme nu pot
fi accesate, desi fac
parte integrantd din
legislatia prevazuta in
procedurd

- la pet. 7 lipsesc
definitiile termenilor
utilizati in procedura

- nu sunt prevazute
situatiile Tn care este
demarat controlul in
urma  sesizirii  din
oficiu

- nu sunt prevazute

conditiile de
validitate pe care
trebuie sd le
indeplineasca

sesizdrile scrise

- nu este prevazutd in
procedura situatia in
care existd mai multe

sesizari pentru
aceeasi situatie de
fapt, pentru o
imprejurare care nu
reprezintd  obiectul
controlului  finantérii
partidelor  politice,

sau pentru care AEP
s-a pronuntat

cerintele accesibilitatii si
previzibilitatii  pentru a se
diminua  riscurile  privind
aparitia unor fapte ilicite atat
pentru  personalul din cadrul
AEP, cidt si pentru partidele
politice (lato sensu)

- se recomandd inserarea ultimei
modificiri a actului normativ,
pentru a indeplini cerinta de
claritate  si  trasabilitate a
modificérilor procedurii

- se recomandd publicarea pe
site-ul  AEP, pe pagina
referitoare la finantarea
partidelor, a intregii legislatii in
baza careia se desfasoard
activitdtile de control (inclusiv
ordinele Presedintelui AEP)

- deoarece, din anul 2011 a fost
adoptatd teoria monista, iar
dispozitiille  normative  din
dreptul comercial sunt integrate
in Codul Civil, la sectiunea
"Legislatie primara", se
recomanda sa fie trecut Codul
Civil

- avand in vedere obligatia
legald a echipei de control, ce
decurge din art. 52 din Legea nr.
334 / 2006, se recomandi ca in
procesul-verbal de constatare,
dupa verificare, si se precizeze
mai intdi dacd faptele sesizate
sunt/ nu sunt savérsite in astfel
de conditii incdt pot fi
considerate,  potrivit  legii
penale, infractiuni

- in cazul in care echipa de
control considerda cd a fost
sdvirsitdi o faptd prevazutd de
legea penald, se recomandd si
fie sesizate, de indata, organele
competente

3 Integrarea procedurii in Documentatia Sistemului de Management SCIM

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014 - 2020! |

WWW.EOC&.[’O N

106




* X
*
&

*
*

* *
* 5k

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Instruments Structurala

UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020
Nr. e B d ol ; el
ort Criteriu analizi Aspect pozitiv Aspect negativ Recomandari

Concluziile analizei
tinand cont de
prevederile
Ordinului 600/2018
privind aprobarea
Codului controlului
intern managerial
al entititilor
publice

- Procedura respectd fin - se recomanda rearanjarea unor

ansamblu  cerintele  de elemente din structura
ordin procedural precizate procedurii, conform
in Standardul 9 din Ordinul reglementarilor Codului
600/2018 si in Anexa 2 a controlului intern managerial

ordinului respectiv - clarificarea codificarii

anumitor formulare generale
care se regasesc sub codificiri
diferite in toate procedurile
operationale

4 Necesitatea Tmbuniititirii ca urmare a unor modificiivi ale riscurilor sau ale cadrului normativ care

afecteazi intreaga ins

titutie

Actualizarea
procedurii ca
urmare a aparitiei
unor noi
reglementiri

- Regulamentul de organizare si functionare al AEP aprobat prin Hotirdrea nr. 2 din
17.04.2019 a Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului

- Legea nr.84 din 18 martie 2003, pentru modificarea i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 119/1999 privind auditul public intern si controlul financiar preventiv

- Ordonanta de urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019, privind Codul administrativ

- Lege nr. 241 din 15 iulie 2005 (*actualizati*), pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale (actualizatd la data de 21 august 2015%)

- Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/20.04.2018 pentru aprobarea
Codului controlului intern/managerial al entitétilor publice

- O.G. nr. 2 din 12 iulie 2001privind regimul juridic al contraventiilor, modificata si

completata la 24.08.2018
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