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Introducere

Proicctul “ARGUS — Integritate, eticd, fransparentd, anficoruptie in finanfarea partidelor
politice si a campaniilor electorale” are ca scop principal "cresterea capacitafii AEP de asigurare
a eticii st integritdfii la nivell institutiei, promovdnd norme unitare §i proceduri actualizate in
domeniul controlului §i meanagementulni riscurilor si vulnerabilitatilor institufionale”, astlel incat
5@ poatd fi asiguratl un nivel ridical de performantd in cadral Autoritéfii Illectorale Permancnte.

Actualizarea Procedurii formalizate de control a activitatii curente a partidelor politice
privitd ea instrument intern specific pentru efectuarca controlului asupra veniturilor si cheltuiclilor
necesare pentru destsurarea activitdlii curente a partidelor politice — reprezinti parte integrantd din
procesul de analizd §i imbunatitire a mecanismelor si procedurilor institufionale proprii ale
Autoritatii Llectorale Permancnte, in materie de ctica i integritate.

Procesul de analizd si imbundtdtire a mecanismelor si procedurilor institutionale proprii ale
Autorititii Elcctorale Permanente, In materie de elicd si integritate, precum si procesul de tinere sub
control a tiscurilor si vulnerabilititilor de coruptic din cadrul autoritafii in scopul implementarii
masurilor care se impun, reprezintd obicctive de importantd strategicd pentru managementul
Autorititii Flectorale Permanente. in contextul in care factorii decizionali gi-au asumat sarcinile ce
decurg din respectarea actelor normative si au adoptat Declarafia privind aderarea la vadorile,
principiile, obiectivele 5i mecanismele Strategiei Nafionale Anticorupfie pe periogda 2016-2020.

Ca subactivitate specificd inclusd in cadrul Activititii V — Analiza yi Imbunatéfirea
mecanismelor si procedurilor institutionale proprii in materic de etic si integritate, Actualizarea
Procedurii formalizate de contral a activitatii curente a partidelor politice are ca principal scop
optimizarea intregului proces de control desfagurat de Autoritatea Llcctorald Permancntd asupra
surselor de linanfare a activitilii curente a formaliunilor politice §i a cheltuiclilor efectuate de
acestca, in contextul in carc acest proces s-a dovedit a avea un grad ridicat de complexitate, prin
prisma volumului ridicat de activitafi si resurse necesarc. Recomandirile formulate in finalul
analizei procedurii [ormalizate in vigoare urmarcsc eficientizarea, simplificarea, cregicrea
transparentizirii si consolidarea activitdtilor de control desfagurate de AP,

Avind in vedere recomandarile expertilor internationali in domeniul clectoral (GRECO,
Comisia de la Venetia), putem spune cé schimbirile legislative si provocarile actuale Tn materia
finantarii partidelor politice si a campaniilor clectorale, fac necesarii actualizarea mecanismelor §1 a
procedurilor intcrne, astfel incdt aceste instrumente s susfind cit mai bine obicetivele institutici.
Subactivitatca referitoare la Actualizarea Procedurii formalizate de control a activitdtii curente a
partidelor politice, asa cum cste planilicatd, va ajuta la consolidarca capacitafii organizationale a
ALP, astfel Tncdt autoritates si poatd contribui la indeplinirca Obiectividui Specific nr. 3.3 -
Cresterea integritdtii, reducerea vulnerabilitdtilor yi a riscurilor de corupfie in finantarea
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partidelor politice si a campaniilor electorale, din cadrul Strategici Nationale Anticoruptic 2016-
2020,

Analiza realizatd in scopul actualizirii PO.DCFPPCI01.- Procedura formalizatd de control a
activiliitii curente a partidelor politice a fost efectuatd asupra Editici 1V, Rev. 0/13.03.2018 si cste
proicctatd astfel incit s ajute la identificarea aspectelor pozitive si a aspeetelor negative care pot
oferi o imagine de ansamblu, atdt asupra componentelor structurale minimale pe care trebuic sa le
contind o procedurd documentati conform prevederilor legislative, c¢il i asupra confinutului
procedurii in cauzd, in scopul optimiwérii procesulul de control,

Urmare a constatirilor si a elementclor identificate vor fi cfectuate propuneri de
imbunitatire, prin care se urmirestc o mai bund structurare si eficientizare a procedurii formalizate
si a intrcgului proces de control al finanirii activitatii curente a partidelor politice §i a cheltuielilor
cfectuate de aceslea.

Analiza diagnostic pentru aclualizarca procedurii in causd a fost realizatd prin implicarca
intregului grup de lueru format din experfii selectali in mod transparent din exteriorul Autoritaii
Elcctorale Permanente, Tn incercarea autoritiilii de a obfine un punct de vedere obiectiv asupra
activititilor desfisurate pentru efectuarea controlului asupra intrdrilor si icgirilor financiare necesarc
pentru activitatea curentdl a formatiunilor politice.

Sctul de recomandiri incluse in prezenta analizad cste rezultantdi a modului in care expertii
externi au decodificat nevoile si necesitéilile curente ale Autoritilii Electorale Permanente, ludnd in
considerare legatura de interdependentd dintre procedurile de control i relatiile stabilite intre
procescle organizationale.

Pentru Aetualizarea Procedurii formalizate de control a activitdfii curente a partidelor
politice, au fost parcurse urmiloarcle ctape:

¥ Etapa 1 — analiza PO.DCFPPCE.01.- Procedura formalizatd de control a acfivitafii
curente a partidelor politice, efectuatii asupra Edifiei IV, Rev. 0/13.03.2018, din punct de
vedere structural, Aceasta ctapi presupune studierea si analiza procedurii in vigoare la data
analizei, puse la dispozitic in format electronic de Autoritatea Electorald Permanentd, prin
raportare la prevederile Ordinului 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managcrial al entititilor publice. Scopul principal al acestel etape este reprezentat de
identificarea aspectelor pozitive si a aspectclor negative care pot oferl o imagine de
ansamblu, atdt asupra componentelor structurale minimale pe carc trebuie sd le conlind o
procedurd de control conform prevederilor legislative, cit si asupra confinutului procedurilor
in cauzid, Procedura formalizatd de control a activitdtii curente a partidelor politice
PO.DCFPPCE.DL, descrie detaliat modul in care se face controlul anual al finantirii
activititii eurente a partidelor politice si al cheltuielilor electuate de acestea, aclele normative
carc stau la baza realizdrii acestui tip de control, documentele utilizate $i modul de intoemire
al acestora, actiunile si operatiunile ce se deslAsoard in timpul controlului,
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» Etapa 2 - analiza PO.DCFPPCE.01.- Procedura formalizatd privind controlul activitafii
curente a partidelor politice, din punct de vedere al unor criterii de confinut — liind luate in
considerare criterii importante pentru formalizarea procesului de control i anume: claritate
in cxprimare, prezentarca in timp @ activitdfilor desfasurate, aspeete privind continutul,
gradul de intelegere, aplicare si detalicre a acestuia, precum si respectarea reglementarilor
legislative si a cerinlelor din documentele de referinga.

» Ltapa 3 - analiza PO.DCFPPCE.0.- Procedura formalizatd privind comfrolul activitatii
curente a partidelor politice, din punct de vedere al integrdrii procedurii in Docuumentafia
Sistemului de Management SCIM  fiind luate in considerare prevederile Ordinului
600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice,
procedura respectd in ansamblu cerinlele de ordin procedural precizate in Standardul 9 i Tn
Anexa 2 a ordinului respectiv.
Etapa 4 - analiza PODCFPPCE.01.- Procedura formalizati privind controlul activitafii
curente a partidelor politice, din punct de vedere al deruldrii activitafilor desfasurate.
Accastd etapd presupunc analiza modului Tn care se desfigoard in prezent procedwra de
control in practica organizationald a Autoritdtii Fleclorale Permanente. Scopul principal al
aceslel ctape este analiza intrcgului proces de control asupra activitdlii curentc a partidelor
politice, proces planilicat prin planul anual de control. Realizarea acestei ctape a fost posibila
atét prin studierca procedurii formalizate, cat i prin interpretarca informatiilor acumulate In
urma discutiilor 5i a schimbului de date cu reprezentantil autoritafi,

» Etapa 5 — formularea setulwi de recomandiri cc pot fi utilizale pentru actualizarea
Procedurii lormalizate privind controlul activitatii curenle a partidclor politice, atdt din punct
de vedere structural, ¢t si din punct de vedere al procesului reglementat, in conformitate cu
scopul principal al analizei diagnostic. Setul de recomandiri este realizat in conformitate cu
prevederile aplicabile la momentul analizei procedurii §i urmireste elicicntizarea,
simplificaren, creslerea transparentizarii si consolidarca activitétilor de control.

¥ Ktapa 6 — intocmirea diagramei de proces - ce poate [i utilizatd pentru aclualizarca
Procedurii formalizate privind controlul activitdlii curente a partidelor politice, In scopul
cficientizarii si simplilicarii intregului proces de control. Diagrama de proces este ilustratd
sub forma unci scheme logice si poate fi utild aldl pentru vizualizarea procesulul in
ansamblu, cit si pentru claborarea decixiilor manageriale privind intcrdependenta
activititilor specilice, in scopul eresterii gradului de eficientd i elicacitate.

# Ltapa 7 — actualizarea PO.DCFPPCE.01.- Procedura formalizatd privind controlul
activitdtii curente a partidelor politice - presupune actualizarea efectivii a Procedurii
formalizate privind controlul activitdfii curente u partidelor politice, in scopul cficientizarii
si simplificiirii intregului proces de control. intregul document este gandit in scopul cresterii
sradului de cficicntd §i eficacitate a procesului de control si raportat la procedura formalizata
privind claborarea procedurilor - procedura de sistem in cadrul Autoritdfii Llectorale
Pcrmanente.
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- Activitatea V - Sub-activitatea 1 -
Actualizarea Procedurii formalizate de control a
activitatii curente a partidelor politice

L Finantarea activitatii curcnte a partidelor pulitiée_

Autoritatea Elcctorald Permanentd (AEP) este auloritatca administrativd autonomd, cu
personalitate juridica §i competentd generald In materia pregitirii, organizivii si desfasurérii
alegerilor si a referendumului, precum si in domeniul finantarii partidelor politice.

in temeiul Legii nr. 334/2006 privind [inantarca activititii partidelor politice si a campaniilor
electorale, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare (denumild in continuare Legea nr.
334/2006), al Normelor metodologice de aplicare a Legii nr, 334/2006 privind finanfarca activitifii
partidelor politice si a campaniilor clectorale, aprobale prin Hotdrdrea Guvernului nr. 10/2016
(denumita in continuarc 1LG, 10/2016), modilicate prin Hotirdrca nr. 78/2018 §i al Regulamentului
de organizare si functionare al Autoritatii Llectorale Permanente aprobal prin Hotdrdrea nr. 2 din
17.04.2019 u Birourilor Pecrmancnte ale Camerei Deputatilor si Scnatului, Autoritatea Electorali
Permanentd, prin Departamentul de Control al Finantdrii Partidelor Politice i a Campaniilor
Electorale (DCEFPPCI), exerciti atribuliile privind controlul finantirii activitilii curente a partidelor
politice si a campaniilor electorale, atributii indeplinite alit intr-un cadru planificat si organizat prin
planuri anuale de control, cdt si intr-un cadru neplanificat, in urma sesizérilor serise sau a sesizarilor
din oficiu,

Finantarca partidelor politice implicd trei aspeete csentiale: Finantarea activitdfii curcnte
(activitate care se desffisoard intre campaniile electorale i care vizeazd Intdlniri ale membrilor de
partid, campanii de recrutare a noilor membri ele), linantarca campaniilor electorale i linantarca
referendum-urilor,

intreaga activitate de control desfisuraii asupra organizatiilor politice de ciitre Auloritatea
Electorald Permanentii este realizatii Tn baza procedurilor operationale formalizate, proceduri carc
completeazd legislatia in vigoarc aplicabila, n scopul indeplinirii obicctivelor planificate.
Desfsurarea procesclor de control intr-un cadru legal si bine orpanizat este un obiectiv permanent
al managementulul superior al autoritédtin, dovada find masurile organizatorice adoptale pdnd in
prezent.
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Finunlarea activildtii curente a partidelor politice este realizatd din londurile proprii ale
partidelor precum si din subventiile acordate de stat.

Controlul respectarii dispozitiilor legale privind linantarea aclivitatii curcnte a partidclor
politice s¢ realizeaza de cétre Autoritatca Llectorald Permanentd prin intermediul controlorilor, cu
sprijinul celorlalte compartimente de specialitate, pe baza planului anual de control, din oficiu sau la
sesizarea persoanclor interesate, potrivit legii |art. 43 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare
a Lepil nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice si a campaniilor electorale,
aprobate prin TLG. nr. 10/2016].

Controlul privind subventiile de la bugetul de stat cste efectuat pe baza Procedurii
formalizate privind controlul activititii curente a partidelor politice PO.DCFPPCE.OI care cuprinde
ohiectivele de veriflicare a subventiilor primite de la bugetul de stat conlorm Legii 334/2006, privind
finaniarea partidelor politice si a campaniilor clectorale, republicatd cu modificirile si completarile
ulterioare.

Tn conformitate cu Tegea nr. 334/2006 privind linantarea activitalii partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare (inclusiv Legea nr.
148/2019 pentru modificarca si completarca unor acte normative in materie electorald), partidele
politice primese anual subventie de la bugetul de stat, in conditiile legii.
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1 I1. Analiza Procedurii formalizate de control 4 activititii curente a partidelor politice

Procedura lormalizatd de control a activitdtii curente a partidelor politice PO.DCFPPCL.01,
are drepl scop stabilirea unui set unitar de norme §i reguli care reglementeaza realizarea activilatii de
control privind finantarea activitifii curente a partidelor politice si a cheltuielilor efectuate de
acestea. Persoancle implicate sunt personalul DCIFPPCE si persoancle cu  atribufii de
avizarc/aprobare a documentelor claborate in urma desBisurdrii activitafil de control. Procedura
formalizatd de control a activitafii curente a partidelor politice PO.DCFPPCE.Q1, descric detaliat
modul Tn care se face controlul anual al finanfarii activitdtii curente a partidelor politice gi al
cheltuiclilor efectuate de acestea, actele normative care stau la baza realizarii acestui lip de control,
documentele utilizate si modul de intoemire al acestora, actiunile §i operatiunile ce sc destagoard in
timpul controlului, Procedura se aplicd in mod corespunzitor si aliantelor politice n controlul
privind respectarea prevederilor legale referitoare la veniturile obtinute si cheltuielile efectuate.

Din analiza electuatd de cchipa de expertii externi pe baza documentatiei interne a autoritafii
si din diseutiile eu reprezentantii DCFPPCE, a rezoltat ¢d obiectivele principale ale controlului
aclivitiitii curcnte vizeazi:

= verificarca documentelor de identificare 2 entitatii conlrolate;

s yerificaren informatiilor din registrul fiscal;

v yerificarca modului de organizare a contabilitati conform reglementérilor contabile in vigoare;

o yerificaren respectinii prevederilor legale releriioare a cotizafii;

«  verificarea respectinii prevederilor lezale referitnare la donafii;

= verificarcd respectiinil prevederilor legale referiloare la Imprumuturile in bani;

= verificarea respectirii prevederilor legale referitoare la venitunle din alte surse, inclusiv a veniturilor provenite din
dobinzile bancare;

= verificarea respectarii prevederilor legale referitoare la subventiile primite de la bugstul de stat;

= verificarca concordaniel dintre rapoartele pentru venilurd publicate in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea T,
datele reuitate din evidenfa contabild a entitdtii controlate si a celor declarate la AP,

» verificarca prelufirii [ranzaciillor financiare din timpul campaniiler electorale in contabilitatea organizatiilor
teritoriale;

m werificarea transmiterdi, inclosiv a respectani ermenclor legale de raportare & situatiilor $i rapoartelor previzute de
lege. dupa caz; verificarca situaliifor si rapoartelor transmise si inregisteate la AP cu datele rezultate din evidenja
contabild # eotititii controlate;

= verificarea respectirii organizari evidenjel cheltuiglilor efectuate din subventiile de la bugetul de stat

= verificarca restituirii sumelor rambursate de citre Autoritates Llectorald Permanentd si a sumelor necheltuite ciitre
candidaii conform contributiilor depuse;

= verificarca organizirli evideniel cheltuielilor;

= verilicarca respectdrii recomandanlor mentionate in raporiul de control intocmil cu ocazia controlului efectuat
anterior la entitatea verificatd,

» orice alte verilicin necesare stabilirii legalitafii finantdni activitiiii curente a partidelor politice

Analiza Procedurii formalizate privind controlul activitdfii curente a partidelor politice
PO.DCFPPCE.01 are ca principal scop identificarea aspecielor pozitive si a aspectelor negative
carc pot oferi o imagine de ansamblu, atdt asupra componentclor structurale minimale pe care
trebuie si le conlind o procedurdi documentatdt conlorm prevederilor legisiative, cat si asupra
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continutului procedurii in cauzd, Urmare a constatérilor si a elementelor identificate vor fi formulate
recomandiri ce pot [1 utilizate in procesul de imbunatdtive a instrumentului intern de control.  Se
urmireste astfel o mai bund structurare si elicientizare a procedurii formalizate si a intregului proces
de control al finantarii activitatii curente a partidelor politice si a cheltuiclilor cfectuate de acestea.

Analiza Procedurii formalizate privind controlul activititii curente a partidelor politice
PO.DCFPPCE.01 din punct de vedere structural

| 1. Pagina de gardﬁ

€ O T

suvind in ovedere confinutul

ssunt  precizate:  denumirea sse creazd confuzic in ceen e o procedurii  si  specificnl
institutiei, denumirea priveste aclivitatea 5 activitatii reglementate, se
= procedurii, fipul procedurii, .2 procedurati " recomandi redenumirea
F  eodul  procedurii on F % procedurii astfel “Procedura
=3 identificarea departamentului % E Sormalizati de coneal privind
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citre Pregedintele Comisied de verificat pracedura tabelului conform titlului en
monitorizare indicaren clard a persoanci
desemnate  cu verificarea

procedurii
2. Cuprins
=
i : b ¥
o este inclus in procedwcd seuprinsul  este  greu  de sse  recomandd  Fespedlares
cuprinsul geestein i fdentificat, fiind pllli.til]llﬁl Ia '= urdinii EI‘EI!'.IE'I“.B.IIH'
; finalil procedirii 1= structurale, conform
o Z =  reglementirilor Crodului
e = = controlulul intern managerial
N ':gﬂ S e recomandd  introducerca
c o = cuprinsului  la  aceputul
Fa Z E procedurii pentru facilitaren
& parcurgerii e

£¢ | scuprinsul trebuie si includd

toate elementele componente
ale procedurii {capitole si
subeapitole), Se recomanda
introducerea Tn cupring a
subeapitolelor pentro o mai
bund Tntelegere a  deruldrii
etapelor din procedurs

i,
Y aba Y
. Hl
|‘3. 2

S et

Profect cofinantat din Fondul Soctal Eurcpean prin
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l 3. Seop -

W @

+ gsle precizat scopul ' sn:u];ul procedurii cite 't_l[ullliltiﬂ un ;;lh[lﬂm‘tl !t“%
durii detaliat in cined sulpuncie regiiseste oate
Pl ; rocedurile (4,2 51 4.4 de ex.)
Ecca‘ce poeate creen confuzie
sscopul procedurii poate i
revianit ‘i vederea
simplificdrii confinutului

ari

Pozitiv
Negati
Recomand

| 4, Domeniu de aplicare

+F ®

« sunt precizate si definile

activitafile 1a cave se referd =

)

<. procedura _ = =
= oseste  delimitati cxplicit = =
W autivitatea procedurath prin gm =
o identificarea  structurilor i & =
Ex  persoanelor implicate b 3
ssunt stabilite  principalele LY
activititi de edare depinde sau o

care depind de ctivitalea
procedurati

»suni precizate departamentele
furnizoave de  date  sifsau
bencficiare: de rezuliate ale
“aetivititii procedurate

5. Documente de referinti |

+ D

—
=

=t

« suni precizaie documentele ¢ -

w» de referingd sub  forma %
v= legislafici primare, legisiatiei 2 b=
' secundare sireglementarile = o]
& interne ale AEP i B
[

{:;?n -'\.II
i i
'S".a:,_:._““_,‘_“.r"l

Profect cofinantat din Fendul Sacial Eurapean prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 20201 |

Www.poca.ro 5 \'.
10



UMIUTRES EUROPEANS

PCCA
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<

Ensbivird il Bl iorale
o By ]

6. Definitii si abrevieri

+ P

« sunt  precizati  termenii :
ufilizagi n  procedurd  ou
definitii si ahrevieri

Pozitiv
Negativ

7. Deserierea activitifii sau procesului

&

-~ sunt prezentate gencralitafile » resursele necesare sunt deserise

eu  privire  Ja deserierca I modul general
activitatii procedurate
ssunt  incluse in proceduerd
@ tecumentele ulilizate 5isursa de R
= provenientd, continutal 5i vulul 1&'
B Acesturs, circoitul g
&  documentelor, resurscle W
Be  necesares materiale, Mnanciare 2
st wmane, modul de lucru
{planificavea s derularea
operatinnilor  si acjiunilor
acriviedgii)

ssunt incluse in text

referivi la

firmularele utilizate

seste  utilizati  reprezentirea
prafica a procesului de realizare
A wctivitagii procedurite sau a
cireuituloi  decumentelor sub
forma disgramelor e proces
{pentro o Tnfelegers mai njoard
g procesului descris)

=gsfe  pregieati  valorificaren
reetliatelor activitatii
procedurate i

« activititile sunt coroborate prin
imilicarea  altor  proceduri
incidente

RNy

e

:
maau

T tryum it

ari

e

Recomand

s recomandd ca soriarea
definitiilor si  abrevierilor
termeniler 53 fie in ordine
alfabetics, pentru precizie i
vapiditate in identificare

ari

-

Recomand

"

1

rsc  recomandd  on pentru
transparentd §i o mai bund

informare @ noilor venifi in
arganizatie, si fie precizate
limitele maxime ale
decontiirilor ce pot fi suportate
de autoritate pentro derularea
activitijii de control (ref. la
transport, cazare, diurnd) sau
menfinnares dispoaitiei/
ordinului intern prin care sunt
reglementate acesie aspeete

Profect cofinantat din Fondul Social Eurepean prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014 - 2020/ |
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8. Responsabilitii

6

sgunt previgate  sub forind
tabelard responsabilitifile i
rispunderile  pe activitagi [/

Pozitiv

operafinni (F.0%)

* respunsabilitifile prinl:lpati
reies  §i  din  descricrca
modalitatii de  derulare a
operaiunilor si actiunilor

Competenta face diferental h!wm';r:‘:lmﬁ-m-
=t
@ s
'I.I‘.
soperatiunile 51 actiunile din :E «i¢ recomandf oo, penfru o
5 tabel sunt dificil de infeles si = mai  bund  clarifieare,
= identificat,  find  necesard = preseurtirile din tahel sf fie
ﬂu‘ﬂn deserierea acestora E clarificate/descrise intr-o
& ; 8 legendi
= g
=4

Un alt aspecl poitiv referitor la asumarea l'mpﬂnsahilitﬁiilm- in cadrul procesului de contral

al finantirii activitatii curente a partidelor politice si a cheltuielilor efecluate de acestea este faplul ca
aceasla vizeaza atat functiile de conducere (inclusiv cele de la cel mai inalt nivel ierarhic), cat i
personalul de executie din cadrul departamentului de control, aspect ce conduce la dezvoltarea unui

proces comunicalional consolidat.

-

Asa cum prevede Siandardul 9 din Ordinul 600/2018, procedura operationald formalizatd
asigurd separarea [unctiilor intr-un mod corespunzitor, prin identilicarea structurilor §i desemnarea
persoanclor responsabile de elaborarca, verificarea i centralizarea, avizarea, aprobarea, aplicarca,
arhivarea si publicarea in intranct a procedurii. Prin impérfirea responsabilitafilor catre structuri §i
persoane dilerite din cadrul autoritilii, se reduce considerabil riscul de aparific a erorilor sau a unor
probleme mai grave, precum nerespectarea legislatiei. Totodata, cste redus i (inut sub control riscul
de nedetectare a problemclor ce pot interveni pe [luxul procesului de control.

9, Formularul de evideniﬁ a modificirilor

FPozitiv

6

ssunl  precieate o formular

modifichrile oo edifiile
vespective i data la care au
fost realizate

Negativ

 formularul e confine

=)
O i
i

. =s¢_ recomandd  respectarea
rl;l ardinii elementelor
e structurale, conform
5 reglementiivitor Codului
E controluloi intern
2 nanagerial
o

‘\.wu-,.

[
l"‘
H"Jpl" 1.7-\'.-

situafia edifiilor si a
riviiilor ar trebui adAugat
la sffirgitul procedurii pentru
usuringa in ulilizare si in
parcurgeren textului

Profect cofinantat din Fondul Social Eurapean prin

Programul Operatienal Capacitate Administrativa 2014 - 20201 |
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10. Formularul de analizd a procedurii

ey @ fost  ddentifical  un + s¢ recomandd introdiceres gi

formular de analizi gi nici daca "5, codificarea unwi  formular

¢xisti o persoand desemnatd g peniru analiza procedurii, n

" Z pentey verifiearea proceducii @ seopul _imbungtitiii
P 'E respective = comuniclirli organizationale,
= B @ dar i in scopul cresterii
= & = gradulul de transparenti
Pl 4 @ decizionald si a gradului de
2 informare & membrilor

o structurii  organizatorice &

arei activitate, este

reglementatd prin proceduri,

« formularul  pentro  analiza

roceduril ar trebul addugat

a sfirgitul procedurii pentru

usuringa o utilizare & in
parcurgerea textolui

11. Formularul de distribuire

seste Tntocmit formularul de *s¢  recomandd  ca  acest

distribuire a procedurii ‘D | fermular s aibd v codificare
i unicil, Tolrucil  esle  un
E i == formular general intdlnit in
= 15 2 eadrul tuturor procedurilor
| B ™ de sistem sau operafionale
= L b {probabil existd 5i ca anexd in
Fin Vs 2 eadrul unei proceduri SCIM
H e realizare a procedurilor de

g sistem si operationale).

s formularul de distribuire ar
Archui  adaugat Ia sfhrsitol
procedurdi pentru ugdrinia
utifizare 51 In  parcurgerea
fextului

Proiect cafinantat din Fendul Secial European prin
Programul Dperational Capacitate Administrativd 2014 - 20201 |
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Poggran] Dperapionat Capachale Adminkirstind
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P

-
s

Iniklrumests SUuCmrEe
242N

L

F
B
e
=]
=

12, Anexe

o5

sexistli ca anexe Formularele
ufilizate in activitates
procedurati.

Megatiy

b

=uncle antse sunt prezentaté in
tentsi sunt genersle
« formularcle
procedurdi nu se sueced in
functie de codificare, find
dificil de urmirit

anexate

Recomandari

s se recomandii ea formularele

s fic adiugate intr-nn mod

consecutiv, in  functie de
codificare, la. finulul
procedurii, gruparea  lor
oferinid posibilitatea

identilichrii cu usurinjd 2

‘acestora

-

13. Diagrama de proces

Diagrama de proces — inclusd ca ancxd la procedura formalizatd

deserie schematic

succesiunea logica a activitdtilor specifice necesare pentru derularea misiunii de control asupra
intrarilor si icsirilor financiare cc sustin activitatea curcntd a partidelor politice. Prin madul in care a
fost ganditd succesiunea accstor etape s-a urmarit indeplinirea Tn condifii oplime a obicctivelor
planificate in conformitate cu planul anual de control. Astfel, diagrama de proces descric
principalele operatiuni, pomnind de la pregitivea misiunii de control §i pagii necesadi pentru
desfasurarca cfectivdi a operatiunii de control si finalizénd cu intocmirea raportului de control i
valorificarca revultatelor obfinute, rexultatc carc se concrelizeaza, atunci ciind situafia impune, in
actiuni de conliscare si/sau amendare a formatiunii politice in culpa.

Pozitiy

Avind in vedere cd procesul de control este un proces destul de complex, diagrama de
proces poate (i imbunatafita prin cresterea gradului de detalicre a etapelor specifice.

6

seste  ubilizati reprezenturci
procesului  de
activitaii
procedurate sau a circuitulul
forma
proces

mai

grafici 2
realizare a

documentelor  sul
disgramelor  de
(pentru o infelepere
usari a procesului descris

Mesativ

P

«dingrama de proces nu vontine
termenele
obligatorii pentru efectuares
aperatiunilor

b

iy

necesare  §ifsau

Recomandiiri

vse recomandd  vefacerci
diagramei conform
cerinfelor SCIM

Project cofinantat din Fondul Social European prin
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Amnaliza 'rocedurii formalizate privind controlul activitidtii curente a partidelor politice
PO.DCFPPCE.01 din punct de vedere al unor criterii de continut

1, Claritate in exprimare

o=l
P 5 3
i e
: e
-E sconfinutul este clar s 2 E
= exprimi i totalitate = o
=] derularen  acfiunilor 5 FP E
B uperafiunilor z @
(=5
I_ 2. Prezentarea in timp a activititilor _
=
" v
g p
- b H g G
-E =din confinutul procedurti se. = B *i¢  recomandd ca  unele
g nate deduce clar dernlaren = o informatii 54 fie prezentate
(=] E] timp a acfiunilor/ ZP B sub  forméd tabelard  (de
B uperatiunitor e § exemplu  tehnicile  de
= verificare specifice
aperatiunilor de control)
| 3. Necontradietoric in continut -
=
65 ®
g I
. R . : = g .
.=  +informaliile din confinutul .2 =
‘o procedurii sunt utile; clare si = A
=] necontradictorii Vi E
P - =3
2
&

Profect cofinantat din Fuﬂdu! Social European prin
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Imruzdnle Ul
Compelenta face diferental ik

LUSEA FURDIFEARY

| 4, Usurinti in intelegere _ . ]

s N -

«din eonlinutul procedurii se E
poate infelege cu  wsurintd )
modul de  desfisurare a P
aclivitsyii de control s

Pozitiv
Recomandari

L 5. Usurintd in aplicare ]

0 S
; A

«din confinutul procedurii se sprin  rearanjaren  unor
poate erea o imagine clard a clemente  din structura

ntregii activitali itrol procedurii  si  eliminarea
PELHE VIR O unor informatii dublate (2 sc

vedea de exempla punetul
8424 Sedinfa de
deschidere)  va ereste
usuringa in  fnfelegere i
ulilizare a procedurii

Pozitiv
Negativ
Recomandari

6. Grad de detalicre

& = corespunzitor seopului
= prneedurii

<

Pozit
Newativ
Recomandi

13in punct de vedere al continutului, procedura formalizatd poate fi simplilicatd, tira a afecta
desfisurarca corespunztoare a procesului de control si fard a se indepéria de la scopul pentru care a
fost infoemita. Spre excmplu, structura raportului de control, detaliatd in cadrul subpunctului 8.4.2.7.
poate 1 extrasd din procedurd si inclusd int-un [ormular codifical “Raport de control™.
Standardizarea formei raportului de control nu trcbuic percepuld ca o incercare de limitarc a
informatiilor pe care cchipa de control le poate include in raport.

A,
||r .i:r 3
= =
s,

o

b
Project cofinantat din Fondul Social European prin
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7. Respectarea reglementirilor legislative si a cerintelor din documentele de referingi

Procedura cuprinde actele normative de referingd pentru activitatea proceduratd, insd ar fi
necesard revizuirea legislatiel pentru identificarca tuturor modificarilor §i completérilor ulterioare.
Avind in vedere imporlanta respectirii prevederilor lcgale, acestea trebuic aduse la cunostinta
tuturor partilor implicate, prin toate mijloacele posibile. Prin urmare, sc recomandd publicarca pe
site-ul AEP, pe pagina referitoare la (inantarca partidelor, a intregii legislatii n baza céreia se
deslisoard activitafile de contral, inclusiv ordinele Presedintelui ALP.

+ b

g recomandf ca normele

mﬂ:-?nrile.[egislsm:fgfﬁ ';’."ﬂ"' ['“d‘“za" “."“'.“‘“"';""’ : procedurale si indeplineasci
cerinfelor din ﬂm'u“;gntf[.p de '_ Eﬁlﬂﬁlei ata ‘-’l"l."_‘m mudificiiri Etrilll_t‘lt." Eﬁtﬁihi“iﬁﬁi ,ﬁ

veferingl ik iuluk noFNAE fiats. seas) « previzibilitatii pentru a se

» unele norme nu pot fi accesate, diminua  riscurile  privind

degi fiae parte integrantd din aparitis unor fapte ilicite atdt

. = legistatia prevazuti n .. pentru personalul din cadrul

-E '*a' procedura = AEP, cit si pentru partidele

= £ . politice (ko sensu)

E e = « s¢  recomandd inserarca

E ultimei modificiri a actului

“ normativ, pentrn a fndeplini

= cevinga. de  claritate s

trasabilitate a modificArilor
procedurli

o se recomandd o introducerea
unei somafii-model  privind
cazurile fn care partidele nu
depun documentele solicitate
dupi implinirea termenului

Analiza Procedurii formalizate privind controlul activitafii curcnte a partidelor politice
PO.DCFPPCE,01 din punct de vedere al integriirii procedurii in Documentafia Sistemului de
Management SCIM

Luand in considerare prevederile Ordinului 600/2018 privind aprobarca Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice, procedura respectd in ansamblu ccrinfele de ordin procedural
precizate in Standardul 9 5i in Anexa 2 a ordinului respectiv.

Proiect cofinantat din Fondul Secial European prin
Programul Operotional Capacitate Administrativa 2014 - 2020! |
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Cu toatc acestea, se recomanda rearanjarca unor elemente din structura procedurii, conlform
reelementérilor Codului controlului intern managerial si clarificarca codificarii anumitor formulare
(de exemplu formularul de distribuire are codul F-PODCIPPCE.01.03 in precenta procedurd si I'-
PODCFPPCL.02.03 in altd procedura).

De asemenea, in conformitate cu cerintele specifice penfru ca procedura lormalizatd sa fie
considerald un instrument eficient de control, s¢ recomandd aclualizarca permancnti a acesteiy,
precum si realizarea unui grad ridicat de corespondenti intre toate procedurile de control.

Analiza Procedurii formalizate privind controlul activititii curente a partidelor politice
PO.DCFPPCE.01 din punct de vedere al deruliirii activitifilor desfisurate

Principalele activitati derulate in vederea verilicirii legalitatii veniturilor i cheltuiclilor
partidelor politice detaliate in Procedura formalizata privind controlul activitaii curcnte a partidelor
politice  PO. DCIPPCE.OI, sunt:

1. Elaborarea Planului anual de control

- existentn unei proceduri formalizate care deserie activitaten respectivii (Procedura formalizatd
g@iﬂﬁ%ﬁb’ﬁﬁi‘%ﬁﬁmIh‘%ﬁﬁgﬁk&iﬁﬂ%ﬁﬁgﬁ’ﬂlﬁmnﬂi*& R

| i &
- In realizarea planului sunt luaté in considerare i informatiile din anii anteriori in ceea ce
| | i = luate in considersve perioadele electorale aferente alegerilor tocate, parlamentare,

& eont de numdrul competitorilor preeum si de numarul de personal disponibil

- planul anual de control este intocmit de citre o persviand desemnatil de clitre DG

- personal insuficient in cazul in care sctivititile de control al activititii curente se suprapun cu
celelalte activitati de control '

- termienul de ntocniive este sfavsitul anului, nu se precizeazd termenul de avizare yi semnare

YT

6‘ i)
& * o

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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2, Apru.-ﬁnrea calendaralui misiunii de contr ﬂ.-' de catre DG al DCFPPCE
n I‘HI';I'[FIIH
S o

- planul anual de control este intoemit de eatre o persoani desemnatd de citre DG

;gmmﬂ insuficient in cuenl Tn care activitdtile de control al activitafii curente 51‘:- Suprapun cu
lalte setivitdtl de control

- termenul de intocmire cste sfarsitul anului, nu se precizeazd termenul de avicare §i semnare

lalul prin transmiterea citre partide 4

= m;T se precizeazd ce se intdmpld atunci cand, din diverse motive partidul nu raspunde
notificare

- furmularul nu prevede obligativitatea formatiunii politice de a riispunde in termenul stabilit

Profect cofinantat din Fondui Sacial European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014 - 20201 |

www.poca.ro (:_-r) ---



PLCA <
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5. Se:fm;n de deschidere

6. Efectuarea controlului pe baza documentelor puse la dispozifia echipei de control de
citre repregentaniul partidului politic si al altor documente pe care le poate detine echipa de
conirol

?&ﬂuaﬂmﬁ‘i:—jpﬂtinﬂm

- nu existi o modalitate de rezolvare a situatiei privimd refuzul cntitafii de a transmite actele
pentru a fi supuse cantrofului

Project cofinan{at din Fendul Social Evropean prin.
Pragramul Operational Capacitate Administrativd 2014 - 20201 |
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8. Prezentarea de citre echipa de control a constatirilor, entititii politice controlute si
pozitia reprezentangilor formafiunii politice in raport cu constatirile echipei de control, la sedinfa
de inchidere -

9. futocmirea documentelor ca wrmare a activitifii de verificare privind fegalitatea
finantdirii activitdfii curente a partidelor politice §i a cheltuielilor efectuate de acestea, de catre
membrii echipei de control

| i: :‘ e —

urst Raportului de control

<'> - nu existii un document tipizat formalizat eu privire la Raportul de contral

Liporiulid de contenl

10. Aprobarea si avizarea documentelor infecmite de controlori
nf de cafre controlori si se frinite spre aprobare.
erbile de constatare o contraventilor se

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 20201 |
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11. Transmiterea documentelor eluborate si aprobate

efcctuare pe site-ul AEP §i in
mﬁmu activititii de control

12, Arlivarea documentelor

Arhivarea documentelor cste un proces important pentru orice institutic publicd, cu atdt mai
mult pentru Autoritates Flectorald Permanentd, prin prisma specificului activitafil. Pentru asigurarca
trasabilititii tuturor proceselor este necesard arhivarea corespunzitoare a documentaficl. Din aceste
considerente, se recomanda ca toate siructurile din cadrul AEP trebuie si inlocmeascd o listd cu
documentele elaborate si transmise in conformitate cu atribuliile de scrviciu $i sd se pronunfe asupra
termenclor de pistrare ale acestora, | .istarea documentelor §i incadrarca cu termene de arhivare sc
poale [ace prin aprecierea importangei documentului, sau prin recurgerea la cxperienta proprie i
anticiparea, in masura posibilitijilor, a categoriilor de actc care este posibil sa rezulte din
deslHsurarea activitagii proprii.

Criteriile ce trebuie avute in vedere pentru evaluarca documentelor in scopul arhivérii pot [i:

o valoarca istoricd (se conlurcaza prin raportares la informatiile fundamentale cu privire la
functionarea si atributiile structurii care a creat documentul),

o valoarea juridica, probatorie, a informatici continute de documente,

o valoarea practicd (de durati mai scurtd sau de duratd mai indelungatd a documentului, de
necesitatea de utilizare a informatiilor cuprinse In document),

o rolul si atributiile structurii care a creat documentul, locul pe care il ocupd in sistemul
institulional, precum si relajiile acestuia cu structuri, institutii, persoane din tard §i din
sirdindtate,

e cantitatea documentelor si valoarea atribuild accstora,

o termenele legale de péstrare, in sensul ¢i anumite categorii de documente au termencle de
piistrare stabilite prin prevederi legislative speciale (de cxemplu: Legea Contabilitétii).
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Din analiza procedurii formalizate s-a constatat ca:

- Ia finalizarea controlului toate ducumentele se indosarinzi, se numeroteas toate paginile si se
i %}!ﬁ%ﬁd&tﬁﬁﬂ%ﬁuﬂmﬁwm_-ML*_?EMMME'J&@H'fﬁ‘-ﬁﬁﬁ,‘m#tﬂl JCFEFCE in

- nu existi o legiturd de eorespondentd intre presenta procedurd si procedura speeificd ce
furmalizeazd proceesul de arhivare s documentelor, informitd in conformitate cu necesititile
structurifor AEP si cu prevederile legii arhivelor nativnale,

111. Set de Recomandiri pentru actualizarea si imbunititirea
Procedurii formalizate de control a activitiifii curente a partidelor politice

Aulorilatca Llectorald Permanentd, institutic abilitati pentru desfasurarca controlului in
maleria finantarii domeniului electoral, cfectueazd controlul veniturilor si cheltuielilor neccsare
desfasurarii activitilii curenic a organizatiilor politice, precum §i controlul asupra veniturilor §i
chehtuielilor necesare desfasurdirii campaniilor clectorale si legalitatea [inantdrii campaniilor
electorale, in conformitate cu prevederile Art. 42 alin, | din Legea nr. 334/2006 §i a normelor
metodologice in vigoare.

Structura cc susfine intreaga activitale de control asupra intrdrilor si icsirilor de naturd
financiard nccesare pentru desMisurarea activitatii curente a partidelor politice este Departamentul de
Control al Finantirii Partidelor Politice §i a Campaniilor Llectorale. Prin urmare, Procedura
formalizata de control a activitiitii curente a partidelor politice - ca instrument intermn de lucru ce
reglementeaza intregul proces de control pentru finantarea activitdtii curente a partidelor politice -
gste dircet aplicabila departamentului mentionat.

Ludnd in considerare elementcle identificate in urma analizei Procedurii formalizate de
control a activitiitii curente a partidelor politice, efcctuatd asupra Lditiei TV, Rev. 0/13.03.2018,
sub aspecte de naturd structurald, continut, intcgrare a procedurii in Documentafia Sistemului de
Management SCIM, dar si sub aspectul modalitatii in care se desfisoard in prevent contretul asupra
activititii curente a partidelor politice, echipa de experti externi selectati de Autoritatca Electorald

{?‘ )
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Permanentd in scopul actualizarii Procedurii formalizale de control a activitdfii curente a
partidelor politice a formulat o serie de recomandari pentru actualizarca procedurii in cauzi.
recomandari carc au ca scop simplilicarea, elicientizarea si transparentizarea intregului proces de
conlrol,

Pentru familiarizarea expertilor externi cu modalitatea de desfasurare a controlului n acest
domeniu au fost efectuate sedinte si ntdlniri cu reprezentantii autoritdfii, in scopul realizarii
schimbului de informatii necesar identificarii ceclor mai eficiente divectii de actiume pentru
indeplinirea obicetivelor stabilite.

Setul de recomandiri formulate este structurat pe doud plirti, pentru facilitatea procesului de
identificarc a rccomandarilor ce pot 11 luale In considerare pentru actualizarca si Imbunatitirea
procedurii din punct de vedere structural si a recomanddrilor ce pol [i luate in considerare pentru
simplificarca, elicienlizarea, ransparentizarea si consolidarca procesului de control reglementat.

+ Recomandiri pentru actualizarea si imbunitafirea procedurii din
punct de vedere structural:

A. Din analiza Procedurii formalizate de control a activitatii curente a partidelor politice,
efectuatd asupra Feifiei 1V, Rev, 0/13.03.2018 s-a constataf cd procedura respectd in ansamblu
cerintele de ordin procedural precizgate in Standardul 9 5i in Anexa 2 a Ovdinului 600/2018
privind aprebarea Codului controlului intern managerial al entitdfilor publice.

Cu loate aceslea, parcurgerea procedurii s-a dovedit a fi Ingreunati de modul de agerare a
unor subcapitole. De asemenes, introducerea anexelor si codificarea formularclor poate gencra
conluzie pentru alte pérfi interesate, carc nu sunt lamiliarizale cu modalitatea de desfasurarc a
activitalilor specifice controlului privind finantarca activitifii curente a partidelor politice si a
cheltuiclilor cfectuate de aceslea.

j Recomandarea 1 — Pentru eliminarca oricéiror riscuri de aparitie a neconcordanielor intre

structura procedurii ce reglementeazd activitatea de control asupra finantarii activitatii
curente a organizafiilor politice si a cheltuiclilor electuate de acestea si normele legislative in
vigoare, se recomandi actualizarea procedurii din punct de vedere structural, conform Ordinului
600/2018 privind aprobarca Codului controlului intern managerial al entitdjilor publice. Pentru
actualizarea procedurii din punct de vedere structural pot [1 luate in considerare recomandirile
formulatc in Capitolul 1T (Subcapitolul dnaliza Procedurii formalizate privind conirolul activititii
ewrente a partidelor politice PO.DCFPPCE.QI din punct de vedere structural si Subcapitolul
Analiza  Procedurii formalizate  privind  controlul  activiidfin curente a  partidelor  politice
PODCFPPCE. O] din punct de vedere al integrdrii procedurii in Documentafia Sistemului de
Management SCLIM).
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= Recomundares 2 — Pentru imbuniititirea cursivildlil capitolelor incluse In procedurd, se

] recomanda rearanjarca unor clemente din structura procedurii, conform reglementirilor
Codului controlului intern managerial (spre exemplu, Lista cuprinzdnd persoancle la
care se difuzeazdi edifia, san dupd caz revizia din cadrul edifiei procedurii formalizate ar putea [i
adiugatd la finalul procedurii, in Lmp ce caprimsad ar putea {1 introdus la inceput, dupd pagina dc
parda).

elemente din structura procedurii, se recomanda clarificarca ordinil de introducere si

prezentare a anexclor, precum si verificarea codificiirii anumitor formulare. In acest sens,
se poate observa ¢i Anexa Nr. | — Derularea misiunii de control (Diagrama de proces) este
pozitionatd la linalul Capitolului 8 - Desericrea procedurii formalizate, inaintea Capitolului 10 care
descric rubrica “Ancxe, inregistriri si arhivari®.

] Recomandarea 3 — Pentru reducerea riscului de aparitie a neclaritidtilor privind anumite

activititii curente a partidelor politice PO.DCFPPCE.O] se realizeazi concomilent cu alle

proceduri ce reglementeazd aspeete ale activittii de control, codificarca formularclor poate
pencra confuzie. Spre exemplu, Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea 5i aprobarea
editiei, san dupd caz, a reviziei in cadrul editiei procedurii formalizate se regiiseste in prevenla
procedwd sub codificarca F-PODCFPPCE.01.01, iar in altd procedurdi sub codificarca [I'-
PODCEPPCLE.02.01. D¢ asemenca, Lista cuprinzdnd perseoancle eare difuzeazd editia, sau dupd
caz, revizia din cadrul editiei procedwrii formalizate, are codul F-PODCFPPCE.01.03 iIn prezenta
procedwd si F-PODCFPPCE.02.03 in altd proceduri. Acestca sunt formulare gencrale, cc sc
repasese in cadrul tuturor proccdurilor formalizate, dar sunt codificate diferit in funcfie de
codificarea procedurii in care sunt introduse. Prin urmare, se recomandd ca formularele generale
utilizate in cadrul tuturor procedurilor formalizate, dacd sc doreste codificarca lor, accasta s3 rAména
unitard, prin introduccrca unui cod unic in cadrul Procedurii de Sistem privind elaborarca
procedurilor documentate. In situatia in care, se poate renunfa la codificarea acestor formulare
generale, se recomandi ca acestea 54 fie ranslormalte Tn anexe ale procedurii.

j Recomandarea 4 — In situatia in carc studicrca Procedurii formalizate privind controlul

B. Procedura formalizatd privind controlul activitdfii curente a« partidelor politice
PO.DCFPPCEN] se completeazd in practica organizafionald cu prevederile altor proceduri
operationale care formalizeazd diferite activitati precum: eleborarea planului anual de control,
inregistrarea mandatarilor financiari si alocarea codului unic de fnregisirare, constatarea si
aplicarea sanctiunilor contraventionale, et

reciproc, precum si prevederile Procedurii de Sistem privind elaborarca procedurilor
documentate, sc recomandd ca, pentru construirea unui sct de procedurl unitare, orice

j Recomandarea | — Luind n considerare modul in care procedurile se completeazd
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modificare/actualizare a elementelor incluse n structura Procedurii [ormalizate privind controlul
activitdtii curente a partidclor politice PO.DCEFPPCLOT sd genereze aclualizarca celorlalte
proceduri operationale.

Recomanduren 2 — Avand in vedere ci procesul de control vizeazd aclivitatca altor

organizalii si persoane (de exemplu, pentru efectuarca controlului asupra veniturilor si

cheltuielilor necesare pentru desfagurarea activitdtil curente a pattidclor politice estc
esential rolul mandatarului (inanciar), pentru cresterea transparentei §i imbunatitirea comunicarii
interinstitufionale, se recomanda afisarea pe sitc-ul Autorititii Electorale Permanente a unui rezumal
(extras) al procedurilor operationale cc reglementeari activitatea de control sau, crearves i
Regulament privind activitatea de control carc si confind loatc informatiile neccsarc
formatiunilor politice si carc sa descrie in mod transparent aclivitatea de control a AEF.

Recomandaren 3 — Procedura este aplicabild tuturor membrilor Departamentului de
j control al finantdrii partidelor politice si a campaniilor clectorale. Tn acest context, se

recomandd instruires corespunzatoare a personalului privind modilicdrile edifiei sifsau a
reviziei procedurii operationale. Astfel, este neccsard desemnarea persoanci responsabile de
efcctuarca instruirii si introducerea unui mode! de raport de instruire a personalului, carc sa ajute la
constientizarea ultimelor modiliciri.

+ Recomandiri pentru simplificarea, eficientizarea, transparentizarea $i
consolidarea procesului de control asupra finantarii activitiatii curente
a partidelor politice si al cheltuielilor efectuate de acestea

A. fn conformitate cu cerinfele specifice SCIM, dar yi pentru ca procedura formalizatd sa
fie consideratd un instrument eficient de control este necesard actualizarea permanentd a
acesteia, precum §i realizarea unui grad ridicat de corespondentd intre toate procedurile de
control.

j Recomandarea 1 — Pentru eliminarea oriciror riscuri de aparitic a neconcordan{elor intre

prevederile procedurii ce reglementcazi activitalea de control asupra [linan{arii activitatii
curente a organizatiilor politice si al cheltuielilor efectuate de acestea si normele legislative in
vigoare, sc recomandd actualizarca procedurii inclusiv din punct de vedere al continutului.

De exemply, in Capitolul 8 — Descrierea procedurii formalizate, punctul 8.1. —
Generalititi, Paragraf 3 se precizeazd i “Controlul privind subventiile de la bugetul de stat va fi
efectual simultan si de Curtca de Conturi, conform dispozitiilor Legii nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarca Curtii de Conturi, republicatd™

in conformitate cu ultimele modificari ale Legii 344/2006, controlul simultan al Curtii dc
Conturi nu mai este obligatoriu. Art.42 din legea mentionati anterior, prevede in cadrul alineatului
2 faptul ¢: “Controlul privind subventiile de la bugetul de stat va fi efectuat i de Curtea de Conturi,
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conform dispozitiilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea §i funclionarea Curfii de Conturi,
republicati, cu modilicdrile si completarile ulterioare™.

Obligativitatca desfasurfivii simullane de citre AEP si Curtea de Conturi a controlului
privind utilizarea subventiilor de la bugetul dc stat a fost climinati la 08,05.2019 prin Ordonanta dc
Urgentd nr. 29/08.05.2019, ordonantd care modifica alineatul 2 din Legea 334,

Recomundaren 2 — Pentru actualizarca procedurilor operafionale din punct de vedere al

j continutului, se recomandd raportarea la mentiunile din cadrul Capitolului 11

(Subcapitolul Analiza Procedurii formalizate privind controlul activitdfii curente a
partidelor politice PO.DCFPPCE.0] din punct de vedere al derularii activitdfilor desfdsurate).

B. Procesul de confrol asupra finanfirii activitdtii curente a organizafiilor politice §i a
cheltuielilor efectuate de acestea este desfiswrat in practicd prin coreborarea mai multor activitati
si instrumente incluse in continutul altor proceduri formalizate. Un exemplu in acest sens este
PO.DCFPPCE.(M4 - Procedura Operationali privind elaborarea planuiui anual de control, in care
este descrisd modalitatea de efectuare a controlului in baza unui Plan anual de control,

Recomandarea 1 — Aviind in vedere gradul ridicat de corespondenti dintre cele doua
j proceduri formalizate, s¢ recomandd actualizares concomitentd a accstora, precum §i a

celorlalic proceduri care influenleard in mod direct cfcctuarea controlului asupra
veniturilor si cheltuielilor necesare pentru desfAsurarca activititii curente a formatiunilor politice.

i

Recomundarea 2 - Pentru simplificarea documentatiei formalizate se recomandd ca

PO.DCFPPCL.04 - Procedura Operationala privind claborarca planului anual de control s
fic actualizatd din punct de vedere al structurii si continutului. e asemenea, peniru eficacitatca
procesului de control se recomanda ca, pentru claborarea planului anual de control, si sc {ind cont de
criterii clare, cum ar fi: informatiile din registrul partidelor politice si registrul fiscal, caleulul
fondului de timp in raport cu resursele umane disponibile, evenimente electorale, concedii de odihni
cte. De asemenea, la elaborarea planului anual de control, se recomandi 53 sc aibd In vedere o
analizii prealabild a riscurilor ce decurg din activitalea de control. O planificare multianuald ar putea
asigura continuitatea actiunilor de control, avind in vedere ¢ nu intotdeauna planul de control a fost
realizat in totalitatea lui,

Recomandare 3 — Pentru buna desffisurarc a procesului de control, intr-un moed bine
planificat si rd intdrzicri, sc rccomandd ca termenul de realizare (intocmire, verificare,
avizare, aprobarc) a planului anual de control s3 fie cu 30 de zile inainte de sfarsitul anului.

in aceste fel, pe ldngi faptul ¢a cste redus riscul intdrzierilor, va (1 respectat si domeniul de
aplicabilitate a procedurii formalizate privind elaborarea planului anual de control, c¢ prevede faptul
¢d intoemirca planului anual de control este necesard pentru planificarea controalelor privind
finantarea activititilor partidelor politice si a cheltuiclilor efectuate de acestea, controale cc vor fi
efectuate in cursul anului urmator.
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- Recomandarea 4 — In conformitate cu Art, 42, alin. 1 din Tegea nr. 334/2006 privind
finantarea activititii partidelor politice si a campaniilor electorale, Autoritatea Electorala
Permanentd este abilitatd s controleze respectarea prevederilor legale privind

veniturile §i cheltuielile partidelor politice, ale aliantelor politice sau electorale, ale

candidatilor independen(i, precum si legalitatea finantarii campaniilor clectorale.

[3in cuprinsul textului de lege, se poale observa caracterul gencral al sferei de cuprindere al
controlului privind legalitatea veniturilor si cheltuiclilor partidelor pelitice, aliantelor politice sau
clectorale st ale candidatilor independenti, 1.ipsa exceptiilor conduce la instaurarca obligativitatii
Autorititii Flectorale Permanentle de a electua controlul legalititii veniturilor si cheltuielilor pentru
Loale organizaliile politice si pentru fofi candidatii independenti.

Pentru desfisurarea proceselor de control intr-un mod optim, echitabil si transparent, raportat
la realitatea curenta privind numarul de organizatii politice a cror finangare trebuie verificati, dar si
pentru cficicntizarca intocmirii si respectiivii ulterioare a planului anual de control, se recomandi
inificrea de cétre Autoritatea Flectorald Permanentd a unor propuneri de modificare a legislatici
curenle privind evidenta partidelor politice si a aliantelor politice.

Conform Art. 49, alin, 1 coroborat cu Art, 50, alin, 1 din Legea partidelor politice nr,
1472003, Registrul Partidelor Politice i al aliantelor politice din Romdnia este instrumentul legal de
evidentd a partidelor si aliantclor politice din Roménia, dreptul de operare aparlindnd in
cxclusivitate ‘Tribunalului Bucuresti.

Avind in vedere discutiile din spatiul public cu privire la Registrul Partidelor Politice,
precum si in urma studicrii legislaticl din mai multe state europene, au fost constatale urmitoarele
aspecte:

- in Suedia, infiintarea partidelor politice se face prin notificare citre Autoritatca Lilectorald;
- in Finlanda. partidele politice sunt inrcgistrate In Registrul partidelor tinut de Ministerul

Justitici;

- in Republica Slavaci, cererea de inregistrare a unui partid politic se depunc la Ministerul de

Interne;

- in Slovenia, Registrul Partidelor Politice este mentinut de Ministerul Afacerilor Inteine;
- 1n Spania, Registrul Partidelor Politice este mentinut de Ministerul de Interne;
- in Germania, partidele politice notificd intentia de a participa la alegeri clitre Administratia

Elcctorala responsabila de alcgeri.

Modalitatea de inregistrare a partidelor politice este reglementatd similar si in statc precum
Franta, Spania, Austria, Italia, etc.

Pentru €3 nu cxistd o reglementard unica la nivelul statelor Uniunii Europene si, avénd in
vedere cii partidele politice au obligatia sa olere datele necesare Registrului fiscal al partidelor
politice, se rccomandd ca administrarca Reegistrului Partidelor Politice, previizut in Tegea nr.
14/2003 republicatd in M. Of, Partea |, Nr. 346/2015, si [ie realizatdl de citre Auloritatea Electorala
Permanenti (AET).
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Totodatd, sc recomandd ca modilicarca legislaliva cu privire la fnregistrarea partidelor si
alientelor politice sd prevadid ca cereréa de inrceistrarc a unel formatiuni politice sd poatd i
contestatd la Tribunalul Bucuresti.

in acest fcl, controlul legalitatii veniturilor si cheltnielilor partidelor politice va (i vealizal
intr-un mod corespunzétor, iar planul anual de control va putea include si partidele infiintate Tn anul
curent.

C. Procesul de control asupra finantdrii activit@tii curente a organizatiifor pofitice 5i a
cheltuielilor efecinate de acestea poate fi desfasural la sediul Autorititii Electorale Permanente
sau lu sediul organizatiilor politice. Tn urma discuiilor cu reprezentanii AEP s-a constatat cd in
practica organizationald, Tn prezemt, controlul se desfiyoard la sedinl autoritafii pe baza
documentafiei prezentate de reprezentanfii organizafiilor politice si a documentutiei solicitute
suplimentar

] Hecomandarea 1 - Pentru reducerea timpului de asteptare necesar pentru primirca

documentelor suplimentare solicitate si pentru evitarea riscului ca documentatia primita si
fie incompletii sau 53 nu respecte ordinea opisului de documente solicitate de ALP, s¢ recomandi ca
in formularul de notificare al lformatiunilor politice si se precizeze clar ordinea documentelor si
faptul ¢d reprezentantul formafiunii politice T3i va asuma ncrespectarca ordinii din opis. De
asemenea, in cuprinsul Procesului-Verbal de primire al documentelor sa cxiste o precizare clard cu
privire la respeclarca sau nerespectarea ordinii documentelor din opis.

D, Procesul de confrol asupra finanfirii activitafii curente a organizatiilor politice yi al
cheltuielifor efectuate de acestea este susfinut de activitatea echipelor de controlori. Stabilirea
componentei echipei de control este o activitate importantid in desfdsurarea corespungdtoare a
activitifii de control.

Conlorm PO.DCFPPCE.0I, edilia TV, revizia 0/13.03.2018, activitatea de control se
desfasoard, de regula, in echipa format din ecl puiin doud persoane. Din disculiile cu reprexentantii
autorititii a reiesit ¢ii se incearcd formarea unor echipe echilibrate, carc s includi toate categoriile
de personal {experti, consultanti, consilieri), selul de echipa fiind numit prin dispozitie intocmitd de
directorul general, in functic de compctenic si cxperientd. De asemenea, din disculiile cu
reprezenlantii autoritifii a reiesit ¢d se incearcd mentinerca unui cchilibru intre echipele de control,
astfel incdt, pentru efectuarea controlului anual privind veniturile si cheltuielile pentru activitatca
curentd a organizatiilor politice, ficcarel echipe i se repartizeazli atdt un partid de mari dimensiuni,
cil si unul de dimensiuni medii si unul de dimensiuni mici (formatiuni politice cu numér redus de
membri si necesar financiar redus).

Recomandarea | - Pentru desfasurarca procesului de control in condilii oplime, se

j recomandi ca numiirul echipelor de controlori s8 fie incadrat intr-un intérval minim si

maxim. De ascmeneca, pentru reducerea riscurilor de neacoperire a aclivititii sau a

evenlualelor riscuri de desfisurare a controlului in mod abuziv, sc rccomanda ca, Tn mod olicial,
e
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stabilirca componeniei echipei de controlori s3 lie raportatd la criterii clare (de ex. dimensiunile
organizaliei politice controlate, bugetul de venitul si cheltuieli, volumul documentatiei ce trebuie
vierilicate., ¢te.).

j Recomandarea 2 - Avind in vedere ¢d nu ¢xisti o prevedere prin care membrii echipei de

control s fic comunicati partidelor, astfel incdt membrii partidelor s poatld recuza
membrii din echipa de control cénd constati vreo imcompatibilitate, se rccomandi ca ficcare
membru al echipei de control si isi asume pe propria tispundere independenta fai de formatiunea
politicd asupra cireia excreitd controlul, In acest sens, poate fi completatd o declaratie de interese,
cu asumarca consccinfelor legii penale privind lalsul in declarafii.

Recomandares 3 - Din analiza documentelor puse la disporilie de reprezentantii

Autoritatii lilectorale Permanente $i din discutiile cu acestia privind modul de lucru, s-a

constatal ¢ pentru desfasurarca controlului, cchipa de control trebuie s& Llind cont
rezultatele controlului anterior, incluse n raportul de control intoemit cu ocazia ultimului control al
activitiitii desfasural la organizalia verilicatd si de balanta de verificarc a ultimei luni verificate
(POL.DCFPPCE.C0L punctul 8.4.1. litcra a), Pentru cresterea gradului de obiectivitale in efecluarea
controlului anual, sc reccomandi instituirea unei scheme de rolalie a personalului; astfel incdt
persoanele care au participat la electuarea ultimului control asupra organizatiei politice sd nu mai fie
inclusd in echipa de control din urmatorul an.

Hecomandarea 4 - Pentru buna deslisurare a activititii de control si asigurarca

— transparentei in lermene rezonabile, In sensul comunicarii rezultatelor controlului efectuat

de citre reprezentantii AEP referitor la finanfarca activitfii curente a formatiunilor politice, se

recomanda introduccrea unor termene clare pentru aprobare, inregistrave, arhivare ele. a rapoartclor
de control si a documentelor rerultate din aclivitatea de control,

IV, Diagrama procesului de control al activititii curente a partidelor politice

In ceea ce privesle elicientizarea intregului proces de control efectuat de echipele din cadrul
Autoritilii Electorale Permancnte asupra modalititii de finantare a partidelor politice si asupra
cheltuiclilor cfectuate de acestea, se poate constala necesilatea delimitarii clarc a tipurilor de
activitiiti procedurate si a moduolui in care sunt valorificate rezultatelor acestora.

Prin urmare, ca ctapid preliminard actualizirii diagramei de proces au lost evidentiaic
principalele etape reglementale prin procedwa operationald (pregitirca misiunii de control;
desl@surarea efectivd a operaliunii dc control; intocmirca raportului de control), documentele
claborate si utilizate in cadrul fiecirei etape, precum si persoanele responsabile de intocmirca si
aprobarea activitatilor si documentelor. Avind in vedere tabloul general al procesului de control
asupra [mantirii activitdtii curente a partidelor politice, cchipa de experfi externi recomanda
respectarca diagramei de proces de mai jos, diagrami ilustratd sub forma unei scheme logice utila

@)
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atdt pentru vizualizarca procesului in ansamblu, cdl si pentru elaborarca deciziilor manageriale
privind inlerdependenta activitdfilor specifice, in scopul cresterii gradului de eficientd si eficacitate.

Documente furnizate de formafiunea politica necesare desfasurarii activitﬁiii de control

v ultimul act de control;

v documentele de inregistrare in registrul partidelor politice — decizic civila, sentintd civila;

¥ statutul formatiunii politice;

v certificatul de invegistrare fiscala;

¥ ‘act proprictate/contract inchiviere al spatiului in care isi desfasoard activitatea partidul;

v’ contracte de subinchiricre pentru birourile parlamentare;

v exlrase ale conturilor bancare si denumirea bancii, utilizate dn perioada supusa verificarii;

v" hotdrdre privind numirea persoanelor indreptatite sd represinte partidul politic la nivel
judetean, inclusiv datcle de identificare ale acestuia;

v’ hotdrdre privind numirea persoanclor responsabile de administrarea fondurilor partidului
politic la nivel judefean, inclusiv datele de identificare ale acestuia;

v Jocumente (decizie de numire, contract) privind persoana care organizeaza cvidenfa
contabil:

¥ hotdrdre privind stabilirea cuantumului cotizatiei plitite de membrii de partid;

¥ Registrul jurnal;

v Registrul inventar;

v Registrul Cartea mare si fiscle de conturi de venituri;

v' dosarul privind inventarierea patrimoniului organizatiei;

v Registrul unie¢ de control;

v’ Balanta de verificare (lunard, anuali), note contabile, fise cont;

v" Registrul de casi;

v documentele justificative care au stat la baza inrcgistririlor in contabilitate;

v cotizaiile, donatiile si alte surse de venit (chitante; contracte; fise evidentd; declarafii ale
persoanelor  juridice donatoarc; situatiile semestriale ale cotizagiilor; situatiile
anuale/centralizatoare a donatiilor si a altor surse de venit care au fost transmise A L.P.;
Monitorul Oficial al Roméniei in care au fost publicate veniturile partidului);

¥" documentele referitoarc la imprumuturile primite;

v contractele incheiate cu furnizorii;

v formularcle de evidentd previizute de Tlotardrea Guvernului Roméaniei nr. 749/2007 si nr.
10/2016:

' pentru activitatea sediului central - bilang, contul rezultatului exerciiului si notele explicative
la situatiile financiarc anuales

v" Dovada restituirii citre candidati a sumelor rambursate de ciitre Autoritatea Llectorald
Permanentdi pentru alegerile ...............dindata .......oooeeninn.
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V. PO.DCFPPCE.01 - Procedura formalizati de control a activititii curente a partidelor
politice — Actualizata §i imbuniti(ita conform sctului de recomandiri ale experfilor externi

Procedura formalizatd de control a activitatii curente a partidelor politice PO.DCFPPCL.0I,
are drept scop stabilirea unui set unitar de norme §i reguli care reglementeazi realizarca activititii de
control privind finanfarea activitdtii curente a partidelor politice si a cheltuiclilor efectuale de
acesten. Pcrsoanele implicatc sunt: personalul DCIFPPCE si persoanele cu atributii de
avizarc/aprobare a documentelor elaborate in urma desfasurdrii activitagii de control,

Procedura formalizati de control a activitiitii curente a partidelor politice PO.DCFPPCLE.OL,
deseric detaliat modul in carc se face controlul anual al finantarii activititii curente a partidelor
politice si al chelluiclilor efectuate de accstea, actele normative care stau la baza realizirii acestui Lip
de control, documentele utilizate si modul de intocmire al acestora, actiunile gi operatiunile ce se
desfasoard in timpul controlului, Procedura sc aplicd in mod corespunzitor si aliantelor politice in
controlul privind respectarea prevederilor legale refcritoare la veniturile obfinute i cheltuiclile
efectuate.

Avind in vedere intregul proces de control, echipa cxperfilor externi a procedat la
actualizarea si imbunétatiea procedurii formalizate, in scopul cresterii gradului de eficientd si
cficacitate a intrcgului proces de control desfisurat de Autoritatea Electorald Permanentd pentru
verilicarca respectiirii legislatici in vigoare referitoare la finunlarea activitdtii curente a partidelor
politice i a cheltuiclilor cfectyate de acestea.

Procedura formalizati, asa cum a fost regnditd, urmércste sd aducd plus valoare §i avaniajc
pentru toate partile implicate, astfel:

- pentru Auloritalca Llectorali Permanentd — se urméreste cficientizarea si simplificarea, in
limitele si conditiile impuse de lege, a intregului proces de control si a activitailor specilice;

- pentru partidele politice - se urmireste cresterea gradului de transparentizare a procesului de
control si simplificarea, in limitcle si conditiile impusc de lege, a fntregului proces de control si

a activitatilor specilice necesare pentru justificarea veniturilor i cheltuielilor necesare

desfasuririi activitafii curente;

- pentru alte parli intercsate - se urméreste menfinerea procesului de control In parametrii
legislativi, prin raportarea procesului de control la prevederile legale in vigoare.

Pentru desfisurarea procesului de control lormalizat prin procedura de mai jos in conditii
corespunzitoare este neccsard coroborarea prevederilor acestei proceduri cu celelalte proceduri
incidente, precum procedura de elaborare a planului anual de control, procedura de constare si
aplicare a sanctiunilor contraventionale, procedura privind publicarea pe pagina de internet propric
si in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1. a informatiilor previizute de lege.
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4, Scopul procedurii

Prezenta procedurd are ca scop stabilirca unui set unitar de norme si reguli care reglementeaza
realizarca activititii de control privind finantarea activititii curente a partidelor politice §i a
cheltuielilor electuate de acestea. Procedura descrie detaliat modul Tn care se face controlul anual al
[inantarii activitdlii curenic a partidelor politice si al cheltuiclilor efecluate de acestea, actele
normalive care stau la bara realizdrii acestui tip de control, documentele utilizale si modul de
intocmire al acestora, actiunile si operagiunile ce se desfsoard In timpul controlului.

Persoancle implicate sunt: personalul DCFPPCE, personalul din cadrul filialelor si Birourilor
judetenc ale AFP cu atributii de control [inanciar, precum §i persoanele cu atributii de
avizarc/aprobare a documentelor elaborate in urma des[Esurdril activitafii de control.

5. Domeniul de aplicare a procedurii:

5.1. Precizarca (definirea) activititii lu care se referd procedura

Controlul (inanfarii activiti(ii curente a partidelor politice si a cheltuiclilor efectuate de
acestea cste un control programat, cu obicctive precise si cu o duratd predeterminatd, menit sa
asigure verificarea conformitdfii activitatii entitifii controlate cu normele lcgale aplicabile in
domeniul economic gi financiar.

Controlul tematic se execuld in baza ordinului de serviciu §i al legitimatiei care alestd
aparlencnta la autoritatea cu atributii de control, Perioada controlului este stabilitd in planul anual de
control in conformitate cu prevederile PO.DCFPPCE.04 - Procedwra Operafionald privind
elaborarea planului amal de control.

Procedura formalizatd privind controlul activitatii curente a partidelor politice se aplicd in
mod corespunzitor si aliantelor politice in controlul privind respectarea prevederilor legale
referitoare la veniturile obtinute si cheltuielile electuate.

5.2. Delimitarca expliciti a activititii procedurate in cadrul portofoliului de activitifi
desfasurate de entitatea publica

Tn derularca activititii de verilicarc privind legalitatea [inanfarii activitdtii curenie a
partidelor politice si a cheltuiclilor efectuate de acestea, sunt implicate persoane din:

% Departamentul de control al finanjarii partidelor politice §i a campaniilor clectorale;
3 Filialele Autoritatii Electorale Permanente cu atribulii de control financiar;
¥ Birourile Judetene ale Autorititii Elcetorale Permanente;

|j- !__".I
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% Persoanele cu atributii de avizarc/aprobare a documentelor elaborale de persoancle cu
atributii de control.

5.3, Listarea principalelor activitifi de care depinde sifsan care depind de activitatea
procedurata

Principalele activititi derulate in vederea verificarii legalititii veniturilor si cheltuiclilor
partidelor politice sunt:
Stabilirea si aprobarca calendarului misiunii de citre DG al DCFPPCIL;
MNotificarea partidului politic:
Emitecrea ordinului de scrviciu;
Contaclarea reprezentantului formatiunii politice cc urmeazd a i verificatd In vederea
stabilirii locului si orei de deslasurare a sedinlei de prezentare;

¥ Pfecluarea controlului pe baza documentelor puse la dispozifia echipei de control de
¢iitre reprezentantul partidului politic gi al altor documente pe care le poate define echipa de control,
Pe baza obiectivelor stabilite de DG al DCEPPCE si in urma verificiivii documentelor furnizate de
formatiunca politici controlats, controlorii: analizeazi, examineaza, corcleard si cenlralizeaza datele

R A e 4

si informaliilc nccesare stabilivii respectérii/merespectérii prevederilor legale;

% Constlalarca contraventiilor, dacd cstc cazul;

% Prezentarea de ciitre cchipa de conirol a constatdrilor, cntitatii politice controlate §i
pozitia reprezentantilor formatiunii politice in raport cu constatarile echipei de control, la sedinla de
inchidere;

¥ Intoemirca documentelor ca urmare a aclivititii de verificare privind legalitalea
finantdrii activitatii curente a partidelor politice si a cheltuielilor efectuate de acestea, de membrii
cchipei de control: Raport de control, documente de sanctionare i alte documente, daci este cazul;

®  Aprobarea si avizarca documentelor intocmite de controlori;

#  Transmitcrca documentelor claborate §i aprobate;

¥ Arhivarea documentelor.

5.4, Listarca compartimentelor furnizoare de date si/sau beneficiare de rezultate ale activitafii
procedurate; listarea compartimentelor implicate in procesul activitafii

Comparlimentele furnizoare de date gifsau care sunt implicate in activitatea de verilicare
privind legalitatea finanidrii activitaii curente a partidelor politice i a cheltuielilor electuate de
accstea sunt:

# Departamentul de control al finanyirii partidelor politice $i a campaniilor electorale;

e,
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Directia generald pentru coordonarea sistemului informational electoral national;
Direclia generald coordonarea activitatii in teritoriu Filialele AEP;

Repistraturd generali;

Filialele AET;

Birourile Judetene ale ALP.

6. Documente de referintd (reglementiri) aplicabile activitifii procedurate:
6.1. Reglementiri internationale:

»

Regulamentul (ULY nr. 6792016 al Parlamentului European si al Consilivlui din 26
aprilie 2016, privind proteefia persoanclor in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulalic a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor)

6.2. Legislatic primari:

}

-

Constitutia Roméniei;

Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitilii partidelor politice si a campaniilor
electorale, republicatdi, cu modilicarile si completarile ulterioare, denumitd in continuare
Legca 334/2006;

T.egea nr. 208/2015 privind alcgerca Senatului si & Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si funclionarea Auwtoritdlii Electorale Permanente, republicatid cu modificirile
si completérile ulterioare;

Lepea nr. 28772009 privind Codul civil, republicati, cu modificirile §i completirile
ullerioare;

Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild (art. 181 — Caleul termene)
republicata, cu modificirile si completirile ulterioare;

Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, republicat cu modificirile i completirile
ullerioars;

Legea nr, 13522010 privind Codul de procedurd penald, republicat cu modificérile si
completirile ultcrioare.

Legea nr, 227/2015 privind Codul Fiscal, republicat cu modificiivile si completirile
ullerioare;

legea nr, 500/2002 privind finantele publice, republicatd cu modificérile si completérile
ulterioare:

.-.'w‘“h
{
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# Ordonania Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, republicata
cu modificirile $i completarile ulterioare, inclusiv Legea nr. 203/2018 privind misuri de
elicientizare a achitarii amenzilor contraven(ionale;

# legeanr. 82/1991 privind Legea contabilitatii, republicatd cu modificarile si completarile
ulterioarc:

®  legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea i sanclionarea laptelor de coruptie,
republicatd cu modificarile i completiirile ulterioare;

® Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul

[inanciar preventiv, aprobatd prin Tegea nr. 301/2002, republicatd, cu modificarile si

completirile ulterioare;

Ordonanta Guvernului nr, 27/2002 privind reglementarea activitdfii de solutionare a

petitiilor, republicatd cu modificarile 5i completirile ulterioare;

# Lepea nr, 70/2 aprilie 2015 pentru intdrirea disciplinel financiare privind operatiunile de

incasari si plafi In numerar i pentru modificarea §i completarea Ordonanici de urgentd a

Guvernului nr, 193/2002 privind introducerca sistemelor moderne de platd, republicatd

cu modificarile si completarile ulterioare;

legea nr. 190/2018 privind masuri de puncre in aplicare a Regulamentului (UE) or.

679/2016 al Parlamentului Furopean si al Consilinlui din 26 aprilie 2016, privind

protectia persoanelor in ccea cc priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si

privind libera circulatie a acestor dale si de abrogarc a Directivei 93/46/CE

(Regulamentul general privind protectia datelor)

b g

"r'l"

6.3. Legislafie sccundara:

» Normele metodologice de aplicare a Tegii nr. 334/2006 privind finanfarea activitafii
partidelor politice si a campaniilor clectorale, aprobate prin Hotarrea Guvernului
Romaniei nr, 10/2016, denumite Tn continuare Norme metodologice, cu modificirile si
completarile ultetioare;

» Hotéararea Birourilor permanente ale Camerei Deputafilor si Senatului nr. 2/2019 privind
aprobarea  Regulamentului de organizare s funclionare a  Autoritdfii Electorale
Permanenie;

# Ordinul nr. 3103/2017 privind aprobarea Reglementirilor contabile pentru persoancle
Juridice fird scop patrimonial, cu modificarile si completarile ulterioare;

% Ordinul nr. 2493/2019 pentru aprobarea Sistemului de raportare contabild la 30 iunie 2019
a operatorilor economici, precum si pentru modificarea si completarea unor prevederi
contabile:
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# Ordinul or. 2861/2009 pentru aprobarca Normelor privind organizarea si clectuarca
inventarierii clementclor de natura activelor:

¥ Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 2634/2015 privind documentele financiar-
contabile:

¥ Decretul nr. 209/1976 pentru aprobarea Regulamentului operatiilor de casi, ale unitililor
socialiste, cu modificirile si completarile ulterioare;

¥ Ordinul nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial 4l
entitatilor publice,

6.3. Alte reglementiiri interne ale entititii publice:

» Ordine ale Presedintelul ALP privind imputernicirea reprezentantilor din cadrul AEP sa
constate, in calitate de agenti constatator, contraventiile previizule de art. 52 din Legea nr.
334/2006 privind finantarea activitiii pactidelor politice i a campaniilor electorale.
republicatd, cu modilicarile si completarile ulterioare si art, 2 din Hotdrdrca Guvernului nr.
10/2016;

#  Ordine ale Presedintelui ALP privind desemnarea personalului din cadrul ALP cu atributii
de agent procedural si aprobarca procedurii de comunicare a aciclor dc  sancfionare
contravenlionald intocmite in temeiul disporitiilor Legii nr, 334/2006 privind finantarca
activitafii partidelor politice si a campaniilor eleclorale, republicati;

# Fisa postului.

7. Definifii 5i abrevieri ale termenilor utilizati in proceduri

7.1, Definitii ale termenilor utilizati in proceduri

Nr. Tevienil Definitia sifsau, daci este cazul,
ort. actul care defineste termenul

PVCC, Decizic de sancfionare, Motirdre de sanctionare si

|, [ AcdesRncHonire ?n:s;tiintarc de plata, dupi caz.

Prin competitor clectoral, in sensul prezentel proceduri se
intclepe  partidele  politice,  alianiele  politice, aliantele
clectorale, orpanizatiile cetitenilor aparlindnd minorititilor

2. | Competilor clectoral

R

t A
£ i
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nationale s,;i'::andi'datii independenti.

3. | Conducerea AEP | Presedinte si vicepresedinti ALP.
4 Iiditie & unei proceduri Forma initiald sau actualizatd, dupd caz, a unei proceduri
" | formalizate formalizate, aprobata si difurala.

Obtinerea londurilor binesti de citre partide din urmétoarcle
Finantarc a activititii surse de [nantarc: cotizatii ale membrilor de partid; donatii,
partidelor politice legate si alte liberalitati; imprumuturi; venituri provenite din
activitagii proprii; subventii de la bugetul de stat.

Document care defineste locul si contributia postului in
6. | Fisa postului atingerea  obiectivelor  individuale si organizafionale,
1 "l sl Wk o la o - . PoY . . -

vl caracteristic atit individual, cat §i entitilil, $i care precizeara

sarcinile si responsabilititile care §i revin titularului unui post.

Modul specific de realizare a unei activitati sau a unui proces,
7. | Procedurd formalizata editat pe hirtie sau in format electronic aprobatd de
conducerea institutici.

Procedurd care descric un proces sau o activitate carc sc
desfasoard la nivelul unuia sau mai multor compartimente
dintt-o entitate publicd, fard aplicabilitate la nivelul intregii
chtitati,

8. | Procedurd operationala

Obligatia de a indeplini sarcina atribuitd, a cirei neindeplinire
9. | Responsabilitate atrage sancliunca corespunzitoarc tipului de rdspundere
Juridici,

Totalitatea  clementelor  de  naturd  [izicd, umand,
10. | Resurse informationald si financiard, neccsarc ca inpul pentru ca
strategiile si lie operationale.

Actiunile de modificare, adiugare, suprimare sau altcle
Revizia In cadrul unei asemenea. dupd caz. a uneia sau a mai multor componente ale
editii unci cditii a procedurii formalizale, actiuni care au fost
aprobate §i difurate

11
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7.2. Abrevieri ale termenilor
Nr. ert. | Abrevierea Termenul abreviat
Actiuni
l. E Ilaborare
2 Verificare ]
3 C Centralizare
4, Av Avizare
[T 8 A Aprobare
s Ap Aplicare R
i Ah Arhivare ]

Structuri si functii

8. DCFPPCL Departamentul de control al finantarii activititii partidelor politice
si a campaniilor clectorale
9, CM Comisia de monitorizare ]
10, | AEP Autoritatea Electorald Permancnta
11, | DGCAT Dircctia generald coordonarea activitatii in teritoriu .
12. RG Repistraturd generali
I3. DGIRU Directia generald juridicd si resurse umane
14 | BJ Rirouri Judetenc ]
15. DDC Directorul Directiei Control
16. NG Dircetor General
17. C Controlor
18. PAEP Presedintele Autorititii Ilectorale Permancntc
Documente B
19, PO Procedura operationald formalizati
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20, [ CMC Calendarul misiunii de control
21, P h Ordin de serviciu
22, RC Raport de control
23, MST Minuta sedintei de prezentare
24, M1 Minuta sedingei de inchidere
25 PYCC Proces-verbal de constatare a contraventiei

8. Descrierea procedurii (Mod de lucru)

8.1, Generalitati

AEP cste abilitati sa econfroleze respeciarea prevederilor legale privind veniturile §i
cheltuielile partidelor politice, precum si legalitatea finanirii campaniilor clectorale.

Controlul respectérii dispozitiitor legale privind finantavea activitdfii curente a partidelor
politice se realizcazi dc catre AFP prin intermediul controlorilor, cu sprijinul celorlalte
compartimente de specialitate, din oficiu sau la sesizarea persoanclor interesate, potrivit legii,

Controlul privind subventiile de la bugetul de stat poate fi efectual n mod simultan si de
Curtea de Conluri, conlorm dispozitiilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si funcfiomarea Curlii
de Conturi, republicatii, cu modificarile si completarile ulterivare. i a OUG nr. 29/08.05.2019./

Activitatea de control se desfHsoard, de reguld, in cchipd formati din cel pulin doud persoanc.
Componenta echipelor de control este stabilitd de citre DG al DCEFPPCL, la propunerea DDC.

8.2, Documente utilizate

8.2.1 Lista si provenienta documentelor ufilizate

8.2. 1.1 Documente furnizate de formativnea politicd necesare desfisurdrii activitdlii de control:
ultimul act de control, inrcgistrarca in registrul partidelor politice — hotarirea tribunalului, statutul
partidului, codul de identificare fiscal, act proprictate/contract inchiriere al spafiului in care igi
desfisoari aclivitatea partidul, contracte de subinchiriere pentru birourile parlamentare, contul
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bancar §i denumirea bancii, registrul jurnal, registrul inventar, carlea mare, registrul unic de control,
balanta de verificare (lunard, anuald), nole contabile, fise cont, vegistrul de casa, documentele
justilicative care au stat la baza inrcgistrdrilor in contabilitate, cotizafiile, donatiile si alte sursc de
venil (chitantc; contracte; fise evidentd; declaratii ale persoanclor juridice donatoare; siluatiile
semestriale ale cotizatiilor; situatiile anuale/centralizatoare a donatiilor $i a allor surse de venit care
au [ost transmise ALP; Monitorul Oficial al Roméniei in care au fost publicate venilurile partidului),
jar pentru activitatea sediului central - hilant, contul rezultatului exercitiului si notele explicative la
situatiile financiare anuale.

8.2 1.2 Documenie intocmite de persowmele implicate in aetivitwtea de conirol 3i de persoancle

responsabile de avizarea/aprobarea acestora:

v

Notificarca se inloemeste de ctre o persoand desemnatd de cétre DG al DCFPPCE sisc
semncaza de catre DDC $1 DG al DCFPPCL.

Ordinul de serviciu sc intocmeste de cilre o persoand desemnatii de citre DG al
DCFPPCL si se semneazi de DDC si DG al DCFPPCE.

Calendarul misiunii de control se intocmeste pe baza planului anual de control de catre
seful echipei de control, se avizeaza de ciitre DIC si se aprobi de DG al DCFPPCE.
Minuta sedintei de prezentare se intocmeste la sediul AEP si se semneazi de ciitre
toti participantii la sedinta de prezentare.

Minuta sedintei de inchidere sc intocmeste la sediul AEP si sc scmncazi de citre Loti
participantii la scdinta de inchidere.

Raportul_de_control sc intocmeste de ciitre controlori dupd finalizarea controlului
respectirii dispozitiilor legale privind finantarca activitii{ii curente a partidclor politice yi
a cheltuielilor efectuate de acestea. RC, insolit de documentele pe care se intemclaza, sc
avizeard de DDC si se aproba de DG al DCFPPCL.

Documentele de sanctionare, dacd este eazul, sunt: PVCC, Decizie de sanctionare,
Totirdre de confiscare si Instintare de platd, dupd caz §i se inlocmesc de catre membrii
cchipei de control.

8.2.2. Conpinutul si rolul documentelor utilizate

3

Notificarea se emite pentru fiecare formaliune politicd prin care se aduce la cunostinta
programarca misiunii de control, mentiondndu-se scopul, principalele obiective,
documentele ce urmeazi a fi verilicate i durata controlului;
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# Ordinul de serviciu reprexintd mandatul de intervenfic, precum si modalitatca de
interventie a controlotilor astfel incdl accstia si poaldl demara si cfectua misiunea de
comtrol;

% Calendarul misiunii de control este un document intern de planificare a activitagii pe
elape, proceduri, durald, persoane implicate si loc de desfiisurare, carc sc intocmesle de
cétre seful cchipei de control (stabilit de DG al DCFPPCL prin consultarca DDC s
meniionat primul pe OS):

¥ Minuta sedinfei de prezentare reprezintd sinteza discutiilor purtate in cadrul sedintei

de deschidere (presentarca controlorilor carc urmeazii si  desfagoarc controlul,

prezentarea  obicctivelor controlului, stabilivea tematicii in  detaliu, acceptarea
calendarului intdlnirilor, asigurarca conditiilor necesarc derulérii controlului);

» Minuta sedintei de inchidere reprezintd sinteza discutiilor purtate in cadrul sedintel de
inchidere, in care se vor prezenta constativile controlorilor si eventualele puncle de
vedere/obicctiuni ale reprexentantilor entitatii verilicate;

» Raportul de control estc documentul intocmit de controlorii care au cfectuat controlul

respectirii dispozitiilor legale privind finantarea activitdfii curente a formatiunii politice,
care va cuprinde de o manierd sinteticd principalele aspecte verificate, activittile de
control cfectuate, constatdri si eventluale rccomanddri, precum si documentele si
informatiile obfinutc;

% Documentele de sanctionare, unde este cazul — vezi PODCFPPCEU3 -Procedura
formalizatd privind constatare si aplicarea sancfiumii contraventionale.

8.2.3. Cireaitul documentelor

v Nolificarea se transmitc dc cétre o persoand desemnatd de catre DG al DCFPPCE
fiecarei formatiuni politice ce urmeaza a fi verificatd $i pentru sediul central al partidului
politic prin care se aduce la cunostinli programarea misiunii de control, mentionandu-se
scopul, principalele obiective, precum si documentele ce urmeaza a fi puse la dispozifia
echipel de control si durata controlului.

v Ordinul de serviciu se lransmilc dc ciitre o persoand desemmatd de citre DG al
DCIPPCE controlorilor ce urmeazd a electua controlul.

v" Calendarul misiunii de control se intocmeste de seful echipei de control, sc avizeazd
de DIC si se aproba de DG al DCFPPCE.

v Minuta sedintei de prezentare se intoemeste la sediul AEP si va {1 semnatd de cilre
toti participantii la sedinta de prezentare, din care originalul cste anexd la Raportul de

s s :
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conirol, iar un exemplar va [1 inmédnal reprezentantului formatiunii politice. Se
inregistreazi la Registratura ALP.

¥ Minuta sedintei de inchidere sc intocmcsic in ultima =i de control, in care este
consemnatd pozitia reprezentantilor formafiunii politice in raport cu constatirile cchipei
de control, se semneaza de cltre fofl participantii la scdinta de inchidere, din care
originalul estc ancxd la Raportul de control, iar un exemplar va i inménat
repreventantului formatiunii politice. Se inrcgistreaza la Registratura AEP.

v" Raportul de control, insotit de documentele pe care se Tntemeiazd, se aviveari de DDC
si se aprobi de DG al DCFPPCE.

v Documentele de sanctionare, dacid este cazul, Tnsotite de raportul de control vor fi
transmise fmpreund conform PO.DCEFPPCEAN3 - Procedura formalizatd privind
censtalarea si aplicarea sanclinnit contraventionale,

8.3, Resurse necesare

8.3, 1. Restwrse materiale

Resursele materiale necesare deruliivii activitdfii privind controlul activitdfii curente a partidelor
politice sunt: birouri, scaune, laptopuri, modem-uri, imprimante portabile; calculatoare de birou,
rechizile, ele.

8.3.2. Resurse wmane

Resursele umane necesare deruldrii activitdtii privind controlul activitatii curentc a partidelor
politice sunt: personalul DCFPPCE si personalul din cadrul [lialelor si al birourilor judejene ale
AEP cu atributii de control, personalul RG, personalul DGSIEN si personalul DGCAT.

8.3.2. Resurse financigre

Resursele financiare necesare derularii activititii privind controlul activilatii curente a partidelor
politice sunt: transport, cazare $i diurnd (dacé este cazul), nccesare pentru deplasarca in leritoriu a
personalului cu atribufii de control financiar, prceum si orice alte chelluieli necesare pentru
realizarea controlului (laxe postale, materiale consumabile) etc.

8.4, Descrierea procesului
8.4, 1. Planificarea operafiunilor si a acfiunilor activitdgii

Controlul linantarii activitilii curenle a partidelor politice se face in baza planului anual de
control din domeniul finantirii activitatii curente a partidelor politice, claborat in conformitate cu

SRR
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prevederile PO.DCIPPCE 04 - Procedura Operafionald privind elaborarea planului anwal de
control. In acest sens sunt stabilite obiectivele misiunii de control si tehnicile de verificare de
comun acord cu DDC 51 123G al DCFPPCL.

In vederea desfsurarii controlului, cchipa de control trebuie s detind urmitoarele informatii
privind formatiunca politicd ce urmesyi a i verificatd, respectiv:

al Raportul de confrol intocmit cu ocazia ultimulul control al activititii curente deslEsuwrat la
organizatia verilicatd si balanta de verificare a ultimei luni verificate;

h) Informatiile privind organizafic verificatd din registrul fiscal conlorm ullimelor dale
transmise de partid (inclusiv data si numirul de inregistrare de la AEP); dacd in cadrul controlului sc
constati neconcordante de date care nu au fost transmisc ALP In termen de 45 zile de la data
produccrii acestora conlorm prevederilor art. 60 alin, (3) din Legea nr. 334/2006, trcbuic si se
comstate contraventia si si se aplice sanctiune conform dispozitiilor art. 52 alin. (1) din aceeasi lege;

¢} Informajitle privind organmizatia verificatd din raportul  detaliat al veniturilor si
cheltuielilor realizate de citre partidul politic in anul verificat, depus la AEP;

o) Publicarile obligatorii efectuate de partidul politic in Monitorul Oficial al Romdmiei,
Partea I, aferente perioadei verificate;

¢) Informayiile privind cuantumul datoriilor pentru partidul politic verificat, inregistratc la
data depunerii raportului detaliat al veniturilor i cheltuielilor clectorale cu ocazia alegerilor si
comunicarile ulterioare privind stadinl aclitiri lor;

B Infovmalii privind veniturile si cheltuielile electorale inrcpistrate la partidul politic
verificat cu ocazia alegerilor din anul ........ detaliate pe liecare contribuitor si furnizor, in vederea
verificarii inrcgistrarii lor in contabilitate;

&) Informatii privind suma ce a fost rambursatd citre partidul politic, cu ocazia alegerilor din
anul .......... in vederea verificarii restituirii ctre candidali a contributiilor (daci este cazul).

h) Crice alte informatii necesare desfdsurdrii controlului.

Prelucrarea informatiilor consta in:

e analiza structurii i a cadrului normativ care reglementeazi activitatea formatiunii politice
controlate;

o analiza factorilor susceptibili de a impicdica buna desfAsurare a misiunii de control;

o analiza rezultatelor controalelor precedentc:;

o analiza informatiilor cxterne referitoare la formatiunea politicd. Acecastd ctapd sc
deslfsoard Tnaintea inifierii controlului,
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8.4.2, Derwlarea operafiunilor 3i actinnilor activitdfii
Etapele controlului finangarii activitdii curente a unui pariid pelitic sunt urmatoarcle:
a) notificarea controlului de cétre 126G al DCFPPCL:
b) emiterca OS de catre DG al DCFPPCE, la propunerea DDC;
¢) avivarea de cire DDC si aprobarea de ciitre DG al DCYPPCE a calendarului misiunii de
control:
d) sedinia de prezentare;
g) executarca operatiunilor de control;
f) sedinta de inchidere;
g) intocmirea, avizarea si aprobarca raportului de control.

8.4.2. 1. Avizarea si aprobarea calendarului misiwnii de control de cdtre DDC, respectiv de
eetre DG el DCFPPCE

CMC — Anexa | - este un document intern de planificare a activitayii pe etape, proceduri,
duratd, persoanc implicale si loc de desPgurare. CMC se intocmeste inaintea initicrii controlului, pe
baza Planului anual de control, de citre seful echipei de control (stabilit de DG al DCFPPCE, prin
consultarca DDC),

CMC se transmile DDC care, dupd verificare si avizare, il transmite; céitre DG al DCFPPCE,
in vederea aprobarii. Documentul aprobat va [i transmis citre echipa de control.

8.4.2.2 kmiterea OS de catre DG al DCFPPCE
05 dAnexa 2 - sc intlocmeste Inaintea inifierii controlului, in doud exemplare, scmnate de
DG al DCFPPCE (un exemplar este semnat de DDC si de persoana care a intocmit O8).

OS reprezintd mandatul de interventie, precum si modalitatea de interventic a controlorilor
astlel Tncil acestia si poatd demara si cfectua misiunca de control. Registratura AEP aloci un numir
de inregistrare pentru OS5,

OS intocmit pentru filiale si birourl judefenc sc scancazd si se lransmitle prin e-mail citre
filiale si birouri, apoi s¢ transmite originalul prin posta.

&.4.2.3. Notificarea controlulud de cdtre DG al DCFPPCE

Notificarea contrelului — Anexa 3 - DCIPPCE notifica formatiunea politic care wrmeaza a fi
controlatd cu 15 zile inainte de declansarea misiunii de control despre scopul, principalele obicetive,
durata acesteia $1 documentele necesare desfisurfirii controlului, pe care urmeaza si le puni la
dispozitia echipei de control. Registratura AEP aloc un numir adresei de notificare si o transmitc
prin postd, cu conlirmare de primire, enlitdtii supuse controlului. Notificarca cste semnati de ciitre
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DG al DCFPPCL. Notificirile care vizeard controlul cc urmeazd a sc efectua de cétre personalul
filialelor si birourilor judetenc se transmit scanate pe e-mail ciitre aceslea si apoi prin posta.

Documentele furnizate de formatiunea politicd echipei de control necesare desfasurdrii
activititii de control suni:

# documeniele de inregistrare in registrul partidelor politice — decizie civild/sentinfa civila;

# statutul formatiunii politice;

¥ cerlilicatul de inrcpistrare fiscalé;

> gcte de proprielate/contracie de inchiriere/contracte de subinchiriere ale spatiilor in care i3
deslAsoard activitatca formagiunea politicd sifsau si-a desfisural activitatea in perioada verificati;

3 hotiirfire privind numirea persoanclor indreptatite s reprezinte partidul pelitic la nivel central
si judetean, inclusiv datcle de identificare ale acestora, conform actului de identitate;

# hotdrdre privind numirea persoanclor responsabile de administrarea fondurilor partidului
politic 1a nivel central si judetean, inclusiv datele de identificare ale acestora, conform actului de
identitate;

# documente (decizic de numire, contract) privind persoana care organizeazd cvidenfa
contabilé:

# hotarare privind stabilirea cuantumului cotizatiel plitite de membrii de partid;

exlrasele bancare ale conturilor utilizate in perioada supusi verilicirii;

Registrul - jurnal;

Registrul - inventar;

Registrul Cartea mare si fisele conturilor de venituri;

dosarul privind inventarierea patrimoniului organizatici pentru perioada supusd controlului
(decizie numire comisie de inventaricre, listd inventar, proces - verbal privind rezullatele
inventarului);

balaniele de verilicare lunare;

Registrul de casi;

documentele de incasare ale veniturilor (cotizatii, donatii, imprumuturi, alte surse de venit):
documentele referitoare la impromuturile primite;

contractele fncheiate cu lurnizorii;

formularcle de evidentii previizute de Hotdrarea Guvernului Romaniei nr. 10/2016;
documenlele referitoarc la donatiile primite;

documentele justificative pentru chelluielile efectuate (lacturi, chitanie ctc.);

# Monitorul Olicial al Roménici, Partea L, n carc au fost publicate informaliile despre sursele
de finantare din anul . 8o ;

# Registrul unic de control;

¥
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» dovada restituirii cftre candidali a sumelor rambursate de ciitre Autoritatea Lilcctorala
Permanentd pentru alegerile ............... dindatade ..o,
Pentru verificarca veniturilor si chelwielilor sediilor centrale ale partidelor politice,
DCFPPCL solicitd prin notilicarey transmisd si alte documente necesare desfasurarii controlului.
In misura in care documentele de mai sus sunt insuficiente, vor [1 solicitale orice alte
inscrisuri necesare finalizarii controlului.

8.4 2 d Sedinta de prezentare

MSP Anexa 4 - Sedinla de prezentare sc desfasoard la sediul AEP si constd In prezentarea
controlorilor care urmeard si desfagoarc controlul, prezentarea obiectivelor controlului si stabilirca
calendarulul intdlnirilor. Aspeciele discutate sunt consemnate Tntr-o minuti semnatd de citre toti
participan(ii la sedinfa de prezentarc. Din partea AEP va fi prezent un [lunctionar rublic de
conducere.

Sinteza disculiilor purtate In cadrul sedintei de prezentare va fi inscrisd in minuta sedingei si
va cuprinde dezbaterile din cadrul sedintei (prezentarca controlorilor care urmeazi si destisoare
controlul, prezentarea obiectivelor controlului, stabilirea tematicii in detaliu, acceplarea calendarului
intalnirilor, asigurarca condiliilor necesare derularii controlului). Minuta poatc purta stampila
formatiunii politice controlate si va fl Inregistratd, la data intoemirii, la RG a AEP,

8.4.2.5. Executarea operatitnilor de control

Partidele politice au obligatia s& pund la dispozitia reprezentantilor AEP documentele si
imformatiile solicitate in lermen de cel mult 15 zile de la data solicitarii.

Toate documentele si declaratiile solicitate si predate in original vor i semnate de citre
trezorierul sau reprezentantul legal al partidului politic, aliantei politice, organizatiei teritoriale sau.
interne, dupd cag, respectiv de citre reprezentantul legal al institutiei publice sau de ciitre persoana
Impulerniciti.

Copiile documentelor si declaratiilor solicitate vor i semmate pentru conformitate cu
originalul de citre trezoricrul sau repreventantul legal al partidului politic, aliantei politice,
organizafici teritoriale sau interne, dupd caz, respectiv de citre reprezentantul legal al institutiei
publice sau de citre persoana imputerniciti.

Partidele politice au obligatia de a permite accesul controlorilor in sediile lor, pe baza

legitimatiei de control.

Uperatiwnile de control constau in colectarea documentelor si a informatiilor privind
finantarea activitdfii partidelor politice 51 a cheltuielilor efectuate de partidele politice, analiza si
evaluarea acestora la sediul partidilyi politic sau la sediul AEP.
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Tehnicile de verificare specifice aperafiunilor de control sunt urmatoarele:

Tehnicile de verificare specifice operatiunilor de control

_Chn.ymmﬁa - confirmi identitatca unci informatii dupd oblincrea acesteia din doud sau mai
multe surse diferite:

Examinarea - presupune urmirires i depistarca crorilor sau a iregularitailor:

Recalewlarea - constd in operaiunea de verilicare a tuturor calculelor matematice;

Confirmared - consla In solicitarca de informalii din doud sau mai multe surse independente,
cu scopul validirii accsteia;

Punerea de | - reprezinta procesul de potrivire a doud categorii diferite de inrcgistréri;

acord

 Garanturea - constd n verificarea corectitudinii tranzactiilor pornind de la articolul
inregistrat spre documentele primare justificative,

Urmndrirea - reprexintd verificarea procedurilor de la documentele justificative cétre
atticolul inregistral;

Observarea - reprezintd modul prin care controlorii financiari fsi formcazd o pirere

fizicd proprie;

Interviul - reprevinti procedeul prin care controlorii financiari ob{in informatii prin
intcrvievarca persoanelor carc au legdturd cu problematica verificatd de
controlor,

Analiza ~ constd in descompunerea unei probleme in elemente care pot fi izolate,

cuantificate si misurate distinct.

Principalele obiective obligatorii de control ale respectarii Legii nr. 334/2006 privind

finanjarea aclivitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicatd, cu modilicarile si

completarile ulterioare, sunt:

=
o

b;
)

o=

Verificarea documentelor de identificare u entitdjii controlate;

Verificarea informatiilor din registrul fiscal;

Verificarea modului de arganizare a contabilitdfii conform reglementdrilor contabile in
VL)

Verificarea organizarii evidengei cotizatiilor;

Verificarea organizdrii evidenfei donafiilor;

Verificarea organizdrii evidenfei impraonuturilor,;

Verificarea invegistrérilor in contabilitate a veniturilor provenite din alte surse conform
prevederilor legale inclusiv a venitwrilor provenite din dobdnzile bancare;
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) Verificarea organizarii cheltuielilor efectuare;

i) Verificarea orgamizdrii evidenfer cheltuielilor efectuate din subvenfiile de la bugetul de stal;

[ Verificarea modului de prelvare a datelor din timpul campaniilor electorale in evidenta
contabila a partidului;

k) Verificarea concordantei dintre rapoartele pentry venituri publicate in Monitorul Oficial al
Romdniei — Parfea I, datele rezultate din evidenta contabild a entitatii comtrolate 51 a celor
declarate fa AEP;

[} Verificarea respectérii implementdrii recomanddrilor menfionate in RC infocmit cu ocazia
confrodulul efectual anterior la formatiunea politica controlatd;

m) Verificarea transmiterii, inclusiv a respectdrii termenelor legale de raportare a situafiilor si
rapoartelor prevazule de lege, dupd caz;

n) Verificareqa sitvafiilor si rapoarielor fransmise §i inregistrate la AEP cu datele rezudtate din
evidenta contabild a entitagii controlate;

o) Verificarea restituirii contributiilor cdtre candidati, dacd exte cazul;

p) Orice alte verificdri necesare stabilivii legalitalii finanfdrii activitagii curente a partidelor
politice.

&4 2.8, Sedinfo de inchidere

MSI  Anpexa 5. Scdinta de inchidere are drept scop prezentarca constatérilor echipei de
control si & evenlualelor recomandari. Entitatea verilicala isi poate exprima punetul de vedere diferit
de cel al cchipei de control. Se intocmeste o minuté a sedintei de inchidere, n ultima 7i de control,
in carc cste conscmnatd pozitia reprezentantilor formatiunii politice in raport cu constatirile echipei
de control. Din partea AEP va 1 prezent un [unctionar public de conducere. Minuta este semnaté de
cétre toti participantii, poate purta stampila formatiunii politice controlate si va fi inregistrata, la data
ntocmirii, la RG AEP:

84 2.7 Intocmirea si aprobarea RC

Dupé finalizarca controlului respectirii dispozitiilor legale privind veniturile si cheltuielile
partidelor politice, C intoemeste un RC, care va cuprinde de o manierd sinteticd principalele aspecte
verificate, activitdtile de control efectuate, constatdri i eventuale recomandéri, precum si
documentele si inlormatiile oblinute.

Acesta nu trebuie considerat ca o limitare a informatiilor pe care echipa de control le poate
consemna in RC. Controlorii pol introduce in raport informatiile pe care le considerd necesare in
vederea reflectarii unci imagini fidele a controlului si a documentelor verificate.
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Elaborarea RC

I.a elaborarca RC trebuic avute in vedere urmétoarele elemente si principii;

v' constatirile inserate in RC s fie in corelagic cu obicctivele misiunii de control si i fie
sustinute de documente justificative corcspunzitoare in cazul in care sunt constatate
abateri sau incéleari ale prevederilor legale;

v' raportul trebuie sd exprime doar opiniile controlorului, bazate pe constatirile electuate;

v constatirile trebuic s3 fic prezentate Tntr-o manierii pertinenti si incontestabila;

v" sd sc evite tonul polemic, jignitor, tendentios.

RC se intocmesle pe bazd documentard obfinuta si prelucrati de ciitre echipa de control,

Structura liapﬂrtului de control

Pagina de tithu si |- Reprexintd pagina in care se menfioncaza denumirea misiunii de

cuprinsul control. Rapoaricle vor conjine un cuprins al lucrérilor si documentelor.

Semnitura - Raportul de control este semmnat de citre ficcare membru al echipei de
control, pe ficcare pagind a acestuia si se transmile spre aprobare DG al
DCFPPCE.

Introduccre - Descrie lipul de control si baza lcgald a misiunii (planul asual de

control, control tematic).

- Prezintd datele de identificare a misiunii dec control (ordinul de
serviciu, delegafiile, cchipa de control, formajiunea politicd controlata,
durata actiunii de control, perioada controlatd).

- Identificd activitatea cc cste controlatd si prezintd inlormatii sintetice
cu privire la misiunca de control.

- Prezintd modul de desfisurare a misiunii de control (caracterul
misiunii de control: sondaj/cxhaustiv, documentare; proceduri, metode,
tchnici wiilizate; documente examinate in cursul misiunii de control;
maleriale intocmite in cursul misiunii de control).

- Face referire la constatdrile i recomandarile misiunilor de control
anterioare care, pand la momentul prezentei misiuni de control, nu au
fost rczolvate.

Stabilirea obicctivelor | - Obiectivele de control prezentate in Raportul de control sunt cele
stabilite de DG al DCFPPCE.

Stabilirea metodologiei | - Explica tehnicile si instrumentele de control folosite pentru a indeplini
obiectivele misiunii de control.

L
Py oy
i A
QAN
N /

e

Profect cofinangat din Fondul Secial Furopean prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014 - 20201 |

YW, pOCa.ro =T,
ﬂ- -y
559



PCCA <

Frograsiud Dorers|rorel |iu|l!.i‘l,ul.!_1 Mnnlisl:lu‘:hi i &
slrutvin g Birottordle
Competenia face diferenia F01* 200

WINFINEA ELSOPEARNA

Constatarile controlului | - Constatarile cfectuate trebuie prezentate sintetic, cu trimitere expl-i'c-:il'ﬁ -
la anexele Raportului de control. Sunt prezentate distinet constatarile cu
caracter pozitiv de constatirile cu caracter negativ, in  scopul
eencralizarii aspectelor pozitive, pe de o parte, si al identificarii céilor
de rezolvare a delicienielor genecratoarc de fapte cu caracter
contraventional, pe de altd parte.

- Ca urmare a linalizdrii controlului efectuat si a concluziilor rezultate
in urma acestuia, echipa de control va formula recomandari privind
remedicrea deficientelor constatate stabilind In acest sens si termene de
implementare a recomandarilor.

- Concluziile echipei de control trebuic sa aiba un caracter fundamentat,
si fie pertinente si sd nu fe disproporfionale in raporl cu bara
documentard utilizata. .

- In situatia in care membrii echipei de control au opinii diferite cu
privire la constatir, acestia vor prezenta in cadrul RC constatérile
proprii temeinic sustinute de documente justifictive, avind In vedere si
jurisprudenta in materic. In acest caz DG al DCEPPCL va solicita
puncle de vedere de la Deparlamentul legislativ si/sau DGIRU, carc vor
{i prezentate de citre DG conducerii ALP pentru decizia finald.

Controlorii de la DCFPPCE vor intoemi RC in doud exemplare, unul va raméne la sediul
central, iar cel de-al doilea cxemplar sc va transmite prin postd cu confirmare de primire entitatii
confrolate.

Difuzarea RC

RC se semneazd pe liccarc pagind de céitre controlori si se trimite spre avizare DIDC si
aprobare DG al DCIPPCL,

Tn situalia in care sunt constatate inciledri de naturd contravenjionali ale dispozitiilor legale,
controlorii solicitd note explicative (sau note de refalii, declaralii etc), Intocmese documentele de
sanctionare (proces-verbal de constatare a contraventiilor, proicct de decizie de sanctionare, proiect
de hotérdre de confiscare, instiintare de platd, dup caz). Materialul probator si notele explicative vor
[T anexale RC.
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T'oate documentele si declaratiile solicitate st predate in original vor fi semnate de citre
reprezentantul legal al partidului politic sau de catre persoana imputernicitd conform legii.

Copiile documentelor si declaragiilor solicitate vor fi scmnate pentru conlormitate cu
originalul de catre repreventantul legal al partidului politic, sau de citre persoana Tmpiternicild
conform legii.

Dupi verilicare, rapoartele de control si procesele-verbale de constatare a contraventiilor se
semneazd de membrii echipei de control, pe licearc pagind.

Ia Mnalizarca controlului toate documentele sc indosariazd, se numeroleard toate paginile si
se Tntocmeste un opis. Numiritoarca paginilor se va face in collul din dreapta sus, de la stanga la
dreapta (prima pagina din dosar va puria numdrul. 1 §i s va continua numéroatoarca pand la ultima
pagind). Dosarul de control astlel Intocmit se predd persoanei desemnate de DG al DCFPPCE in
vederea arhivirii.

Totodatd, echipa de control arc obligatia de a elabora cxtrasul RC care va cuprinde
constatirile cchipei de control, extras pe care il va transmite pesoanei desemnate de DG al
DCFPPCL pentru intocmirea documentclor in vederea publicdrii acesteia In Monitorul Oficial al
Roméniei, Parica 1.

Lixtrasul RC este publicat in termen de 45 zile de la efecluare pe sitc-ul ALP §i in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea |, Publicares tn Monitorul Oficial al Roméniei, Parlea |, sc face de citre
DCFPPCLL.

I cazud in care in cadrul controlului efectuat de cdtre AEP privind respeciarea prevederilor
legale referitore la finantarea partidelor politice si a campeniilor eleciorale apar suspiciuni privind
sévdrsirea nnor fapte de naturd penald, ALP sesizeazd orvganele de wrmdrive penald. DG al
DCEPPCE formuleazd, cu avizul compartimentului de specialitate competent, propunereéa de
sesizare o organelor de wrmdrive penald, pe care o inainfeazd Presedintelui ARP, pe baza
informatiilor si documentelor primite de la controlorii care au efectuat controlul,

In eazul in care, in cadrul controlului efectuat de cdtre AEP privind respectarea
prevederilor legale referitoare la fnanfarea partidelor politice si a campaniilor electorale, se
constatd incdlcdri ale dispozifiilor legale referitoare la subvenfie, acordarea subvenfiei de la
hugetul de stat poate fi suspendatd temporvar, prin decizie a AEP, pdnd la indeplinirea cerintelor
lesale. In acest caz, controlorii care au efectuat controlul legalitdfii veniturilor §i cheltuielilor
Jformuleazd propunerea de suspendare a subventiei de la bugetul de stat pe care o inainteazd DDC
si DG el DCIPPCE in vederea avizdrii. DG ol DCFPPCE inainteazd propunerea de suspendare a
subvenfiei de la bugetul de stat Presedintelui AEP.
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4.4.3. Valorificarea rezultaielor activitatii:

# Controale eliciente si elicace:

# Realizarea planului anual de control;

» Cresterea gradului de prevenire, indrumare, constientizave, aprofundare si respectare de citre
partidele politice a legislatiei privind finantarea partidelor politice §i a campanici clectorale,
prin recomandirile controlorilor mentionate In rapoartele de control cu ocazia verificirii
veniturilor si chelluielitor:

> Tmbunititirea legislatiei specifice.

8.4.4. Exccutarea si finalizarea controlului in situatii neprevizute/exceptionale

Pe parcursul deslEyurdrii misiunii de control pot interveni situatii neprevazute/cxceptionale
care duc la aparifia unor riscuri de discontinuitatc in realizarca controlului (ex: nelinalizarea la
termen a unei activitdti de control, reverificarca unor documcnte in vederea linalizirii misiunii de
control, cte.).

in cazul aparitiei situatiilor anterior mentionate, DG al DCFPPCL, la propuncrca DDC,
dispune misuri imediate (ex. suplimentarea echipei de control, consultari si discutii, stabilirea unui
nou lermen rezonabil de [inalizare a controlului, etc.).

9. Responsabilitagi;
Nr. Compartimentul
crl, {(pustulVaciiunea i I8 I v v VI VI
(operatiunea)

1. | DCFPPCE. tiliale, BJ/ | I+ ViC
personalul DCFPPCE,
filiale 51 BJ cu atributii
in demeniul dinantérii

2. | DCFPPCEMircetor Av
pe
3. | DCFPPCE/DG A
4 ";".;"iceprcscdin;if A
Presedinie AER
5. | RG Ap
6. | DGSIEN Ap
7. | DGIRLJ Ah

: ._;,,._J.i,;_- )
s oy
|4 ]
b, i
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Ii - Llaborare A - Aprobare
V- Verificare Ap - Aplicare
- Centralizare Ah - Arhivare
Av - Avizare
10. Ancxe
f f
L4 |
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Anexa nr. 2 — Ordinul de serviciu

Departamentul de control al finantirii partidelor politice $i a campaniilor clectorale
Bt Ry i
ORDIN DE SERVICIU

In conformitate cu prevederile T.egii nr. 334/2006 privind finanfarea activitiii partidelor politice si a
campanitlor electorale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in perioada ..o -
.................... se va cleetua o misiune de control la Partidul o — e

Scopul misiunii de control csie verilicarea modului de respeetare a prevederilor legale privind
veniturile g1 cheltuielile invegistrate de Partidul ...ooiiiis e

TN perioada s rrersesre s . far principalele obieclive sunt:

»  veriticarea modului de organizare a contabilitatin;
verificarea organizirii cvideniei cotizaliilor;
verilcares organizirii evideniel donatiilor:
verificarca organizirii evidenfel imprumuturilor in hani;
verificarea organizarii evidentel veniturilor din alte surse;
verificarea organizaril evidentei cheltuiclilor efectuale din subventiile primite de la bugetul de

Yo YWew w

stat;

#  verificarea restituirii contributiilor citre candidai;

B owverificarcs organizarii evidentel cheltuiclilor

Echipa de control este formata din urméaloarele persoane:

- NUME §1 PRENNE, ..o parlamentar n cadrul Departamentului de control al Gnanini
partidelor politice $i a campaniilor electorale;

- NUME §1 PENUME, oo parlamentar in cadrul Departamentului de control al finantarii
partidelor politice $i a campaniilor electorale;

- NUNE §i PIEMUME, s . parlamentar in cadeul Departamentulul de control al finantirii
partidelor politice si a campaniilor clectorale;

Divector General,

Intoemit,
Awvizat;
SRR
s )
IE ;?
b <
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Nuwme, prenume — Director Divectia Control

Anexa nr. 3 — Notificare privind declansarea misiunii de control

 AUTORITATEA
ELECTORALA
' PERMANENTA

Departamentul de control al finantirii partidelor politice si a eampaniilor electorale

NOTIFICARE PRIVIND DECLANSAREA MISIUNII DE CONTROL

Catre Partidul.iiiiiiiiinnnnn..
e la AUTORITATEA LLLLTURALﬁ PERMANENTA
Ref:

Controlul respeetarii dispozitiilor legale privind veniturile si cheltuiclile

In atentin domnului presedinle al ....oviiiiiiiciani i ssine.
Stimate domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile Legii nr. 334/2006 privind finanjarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor clectorale, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare 3§ 4 Hotardri Guvernului nr,
10/2016 pentru aprobarca Normelor melodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006 privind finantarea
activitifii partidelor politice i a campaniilor electorale, cu modificdrile si completirile ulterioare, urmeazi ca
incepind cu data de s =i se efectuese o misiune de control privind respectarea prevederilor actelor
normalive susmentionate la Partidul v

Controlul va examina legalitatca veniturilor i cheltuiclilor formajiunii politice T perivada

in acest sens vd rugim ca incepdnd cu data de e s asigurati punerea la dispozitia
reprezentaniilor Aulorititii Electorale Permanente 4 urmitoarel documentafii;

# documentele de inregisirare in registrul partidelor politice  decizie civila, sentin|a civili;

& slatutul formatiunii politice;

# cerificatul de inregistrare fiscali;

#  acte de proprictale/contracte de inchirierc/contracte de subinchiriere ale spajiilor in care isi desfisoari
aclivitalea formatiunea politica sifsau si-a desfasurat activitatea in perioada veriticata:

fi-uu lu.-\.

i
B, 6
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# lotdrdre privind numirea persoanelor indrepidlite si reprezinte partidul politic 1a nivel central s
Judetean, inclusiv datele de identificare ale acestora;

#  hotdrdre privind numires persoanelor responsabile de administrarea fondurilor partidului paolitic la
nivel central si judclean, inclusiv datele de identificare ale acestora;

# documente (decizic de numire, contract) privind persoana care orsanizeaza evidenta contabils;

#  hotardre privind stabilirea cuantumului cotizaliei plitite de membrii de partid;
extrasele bancare ale conturilor utilizate in perioada supusi veriticarii;
Registrul - jurnal:
Registrul - inventar;
Registrul Cartea mare i fisele conturilor de venituri:
dosarul privind inventaricrea patrimoniului organizatiei pentru perioada supusd conlrolului (decizie
numire comisie de inventariere, listd inventar, proces verbal privind rezultatele inventarului);

&  balantele de verilicare lunare;

# Rewistrul de casa;

# documenicle de incasare ale veniturilor (cotizatii, donatii, imprumutur, alte surse de venit);

# documentele releriloare la imprumuiurile primite;

#  conlractele incheiate cu fumizorii:

b . A

#  tormularele de eviden(d previzute de Hotdrdrea Guvernului nr. 10/2016;
¥ documentele referiloare la donatiile primite;
# documentele justificative pentru cheltuiclile efectuate (facturi, chitante cte.);
# Maonitorul Oficial al Rominiel, Partea T, in care au fost publicate informatiile despre surscle de
finanfare dinamul ... $1 evarea
#  Registrul unic dc cnnlrul
¥ dovada resliluirii catre candidali a sumelor rambursate de ciitre Autoritatea Tlectorald Permanenti
pentry alegerile ... dindatade ...............,
T mitsura in care documentele de mai sus sunt imsuliciente, vor 11 solicitale orice alte nserisuri
necesare finalixfrii controlului.
Pentru lamuriri cu privire la aceastd acliune, va rugim si ne contactafi:

Cu deosehitd consideratie,

Direclor gencral
Intocmit,

Avizat:
Nume, prenume — Director Divectia Conirol

eI

Frs o
1“?&'\..‘_ra_.._._nn['-‘_'.-"‘?il
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Ancxa nr, 4 — Minuta sedintei de prezentare

JELECTORALA
PERMANENTA

Departamentul de conlrol al finantérii partidelor politice si a campaniilor electorale

MINUTA SEDINTET DE PREZENTARE

A, NMentiuni generale

Formatiunea politicd controlati:
Locul desfisurfirdi sedingei:
Tema misiunii de control;

Durata controlului:

HIRRAETE e s S s S e T T e
(numcte, prennmele 57 funglis}
WMEEGEL de v i s e e e b s e s K s

(numele, prevmete gi funcha)

Lisla participantilor: (numele, prenumele, funciia, numarul de telefon)
-din parlca formatiunii politice:

- din partea Autoritdtii lectorale Permanente;

B. Sintera disculiilor

Motla: Minuta sedintei de prezentare se completeac olograf,
Minula s¢ semmeard de tofi participantii

L
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Anexa nr. 5 — Minuta sedinfei de inchidere

AUTORITATEA
|JELECTORALA

Departamentul de control al finantarii partidelor politice 51 a campaniilor electorale

MINUTA SEDINTEI DE INCHIDERE

A, Menfiuni generale

Formatiunea politicd controlata:
Laogul desfisuririi sedintei:
Tema misiunii de control:

Perioada supush controlulbui:
Durata controluloi:

TIEOEITIIL G oo oiieeeseesnsnsnsssmesnsesmtaensnesasmsesessssinrensmssesnssnsenssnsmssnasaseevossrsmssmstensenemsrmssmsessesrmesss BT ciacurensans
{omele, ;:rmumc.h_: _si fumctia)

WETHTEAL e, o iii vt iere e st g as e e en sk reae e rn e s g rmenas s sases b sness snsssmncsansse OB s raneiias
{num-:_]l:'. prenumale si functia)

Lista parlicipaniilor: (numele, prenumele, functia, numarul de telefon)
- din partea formaliunii politice:

- din partea Autoritiitii Flectorale Permancnte:

B. Simesa disculiilor

M-02

Mota: Minuta sedintel de inchidere se compleleazdi olograf.
Minuta se semmeari de toll participan|ii.

AT,
Ir! |
il H
, 2
b Wy
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Anexa nr. 6 — Derularea misiunii de control

I i
E . o ; | ) T intncmirve: Seful echipei de control :,
E g AFE—::‘;KE&E&?;?I“; B E.nlni;::uc:u]:tnr::mnn A Avizare: Divector D 1'
i = Fels i Anrobare: Director General DGUPPCE 1|
E 2 s intacmire: I’ fid i d i
P = T : ntacmirve: Persoand desemmnntii de i
| 22 Emiterea ordinuluide | | Ordinuldeservieis | Director General DGFIPCE | |
LB g L aslils Avizare: Divector DC !
= l Aprobare: Dirvector General DGUPPCLE 1
[ i
iU - i
P Nl T e Motificare privind Intocmive: Persoani desemmnatd de !
P B Nmmmm’f;c “t&{::':;ﬁl“’ L o] Cdedamaiea Y Director General DGFPPCE | |
'  pGEPCE misiunii de control Avizare: Director DC 5
! S Aprobire: Divector General DGFPECE 1
I ]
I‘_‘_‘_:‘_'_:‘:‘_‘::::‘:::::‘:::‘::::::‘::-_::::-_:::::-_::-_::-_::-_::-_::-_::-_:::::::'_::'_::::::::'_::-_:::::::::::::::.::'_::;::::::::::::;:::::::i
i : A intoemire: Membru echipi de control i
. Desfigurares yedingei de Minuta sedingei de , e :
ll presentare == prezentare 4 P Semnare: Echipa de control 5i i
| = rveprezentantii formafiunii H
i g oolitice i
|z | _ |
. e W e Proicct Proces intoemire: Agent constatator i
i ] E@i ﬁmmnﬁiven‘l.llﬁr - | verbal de constatare [* P N : 1 . ;
o2 " contraventiilor Aprabare: Director General DEFPPCE i
t - i
i % ¢ Intoemive: Membru cehipd de control !
: g Desfiigurarea sedinfeide | | Minuta sedintei de  ls—| Semnare: Echipa de control gi i
& inchiderc inchidere repreeentantii formafiunii 1
niitioe E
e i e S DRl sl e e L e T e e e T e e o=
Intocmirea raportului de intocmire: Membru echipd de control i
control . B Avizare: Director DO i
- s . Raporiul de contral Aprobare: Director General DGEFFIPCE i
S Aprobarea raportuluide | i
£ ~ contral P . RS .
“ ntoemire: Membri ech fe contral !
= Proves verbal de ‘ SRS i
- constatare a < | Aprobare: Director General DGEFPPCE i
E A cantraventiilor i
= ; : H
5 Actiunea de confisearesi | A7 :
e sau sunctionare | -a|  Deciziade :
5 2 sanctionare Ikx :
‘1“1 "4 Intocmire: Director General DGFFPCE :
i I'.I'. Hotdrdre de E
vy confiscare 4 "1 Aprobat: ConducereaAKP |
= E : b i
Valori - - X 2 :
! Valurificarea rezultatelor 1 Tngtiintarcdeplats | 5’ |
I ... d

f;‘:.““:.'f,%.

i |

| )/

e
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Prﬂgﬁtirea misiunii de control

.

b
Intocmire: Seful echipei
de conteal fn Bnea
Planului apual de
canfrgl
a 3

Avizare: Diveclor i
Aprobare: Directar
General DGFPPUE

s,
(1)
)
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Tutocmire: Persoani
desemmath de
Direclorul General
DGFPPOE

Avieare:  Director
D

Aprobare: Divecter
General DNGFPTCE

2 exemplare, ¢y nr

(3: de fnregistrare AET
.

Tutocimire: Persoand
desemnatd de Directorul
General DCFPPUE

Aprobare: Director
Geoeral DGFPPOE

N, de fnregistrare
Repistraturd AET

Se transmite prin posta
farmaginnii politice de
cillre o persoani
desemnatd de THG sl
NGEFPTICE cu 15 7ile
inainte de data efecludri

@ misiunii de controk




PCCA

Lepaciate Aominfuiratied

LIMIUNEA EURDFEANA Cumalm;a face diferental I Shuutue
Efectuarca misiunii de control J
”
a )
He completened
Minuta sedintei de

prezentare de cillre
membrii cehipei de
confrol

Se semoensd de citre
membrii echiped de
control 5i
reprezentantii
farmatiunli politice

Se aloci de
Cinregistrare AET

)

Heurmiireste
respeetarca
prevederilor din
Procedura fomalizatii.
privind Constatares 5
aplicarea sanctinnii
eantraveniionsle
PO.DCFIFPCERS

W

@

Se completeazd Minnia
sedinfel de fuchidere de
ciilre membrii echipel de
cantral

Se semavazi de elitre
memhbrii echipei di
controf §i reprezentantii
formatiunii politice

Se aloch de inregistrare
AEP

R
Ef
D
Q‘Q'.*ﬂ e
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Concluzii

Avind in vedere analiza efectuatd asupra Procedurii formalizate privind controlul activitatii
curente a partidelor politice, concluziondm ¢ procedura poate [1 actualizatd, pentru eficientizarca
procesului de control, in limitele $i conditiilc impuse de lege.

In acest scns, echipa de experfi cxterni selectati de Autoritatea Lilectorald Permanenti. a
formulat sctul de recomandiri de mai sus, recomandari ce pot fi utilizate pentru sctualizarca
proceduril formalizate din punct de vedere structural, precum si din punct de vedere al modului de
desfagurarc a procesului de control al Mnanfarii activititii curente a partidelor politice si a
cheltuiclilor clectuate de acestea.

Diagrama de proces este construiti in uwrma clabordrii (abloului gencral ce evidentiaza
delimitarea clard a tipurilor de activitafi procedurate si a modului in care sunt valorificate
rezultatclor acestora,

Ca instrument intern ce reglementeazd modul de desfisurare a intregului proces de control
asupra veniturilor i cheltuiclilor necesare pentru desfisuravea activititii curente a partidelor
politice. procedura operationala trebuie actualizatd ori de ¢ite ori este necesar.

Necesitatea actualizarii procedurii operationale este determinati atit de factori interni,
precum reorganizarca structurilor responsabile de verificarca legalitatii operatiunilor [inanciare ale
partidelor politice, cdl si de factori externi precum schimbari legislative sau identificarca
posibilitdtilor de Imbunititire a procesului.

Pentru a respecta cerinfele Ordinului 600/2018 privind aprobarea Codului Controlului Intern
Managerial, referitoare la obligativitatea institutici de a utiliza acclagi model de proccduri, este
necesar ca, odald cu actualizarea Procedurii Operationale privind controlul activitatii curente a
partidelor politice (PO.DCFPPCE.01) s& sc realizeze si actualizarea altor proceduri operationale.
Desigur, cerinfele sunt aplicabile modificarilor de forma, ins# cste necesard si actualizarea din punct
de vedere al confinutului, mai ales in siluatia in carc activitatile procedurate prin documentc
distincte se condifioneazd sau se completeazd reciproc, forménd astfel un proces de control care sa
raspundd in mod corespunzitor cerintelor legale aplicabile.
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