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Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si
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completarea unor acte normative in materie electorala)
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Principiile generale ale finantarii partidelor din Legea nr. 334/2006 privind
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Cuvant inainte al echipei
de management

Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2016-2020 are ca scop principal
»promovarea integritdtii, prin aplicarea riguroasd a cadrului normativ si institutional
in vederea prevenirii coruptiei in Romania, parte a unui plan de integritate dezvoltat
pe bazd de risc si standarde de control managerial intern”, sens in care au fost stabilite
o serie de obiective generale cu acelasi numitor comun: cresterea transparentei,
consolidarea integritatii institutionale si reducerea riscurilor de coruptie in diferite
domenii de activitate. In incercarea de a contribui la indeplinirea obiectivelor
strategice, Autoritatea Electorala Permanenta a depus si va depune in continuare
eforturi conjugate pentru indeplinirea, in termeni de eficienta si eficacitate, a
obiectivului specific 3.5. Cresterea integritdtii, reducerea vulnerabilitdtilor si a
riscurilor de coruptie in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale din
cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020.

Autoritatea Electorala Permanenta (AEP) reprezinta o institutie consacrata
constitutional, ce detine competenta generala in materie electorala, principalele
reglementari referitoare la misiunea, organizarea si aparatul de specialitate, precum
si atributiile exercitate fiind stabilite prin Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea AEP,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Conform art. 100 din aceasta
lege, principala misiune a AEP este de a ,,asigura organizarea si desfasurarea alegerilor
si a referendumurilor, precum si finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, cu respectarea Constitutiei, a legii si a standardelor internationale si
europene in materie”, domeniu ce prezinta vulnerabilitati, potrivit Hotdrarii de Guvern
nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-
2020, a seturilor de indicatori de performantd, a riscurilor asociate obiectivelor si
masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului mdsurilor de
transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare,
precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public.

Conform art. 103 alin. (1) din Legea nr. 208/2015, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare. AEP are atributii exprese in acest domeniu. Prevederile
anterior mentionate trebuie corelate cu cele ale Legii nr. 334/2006 privind finantarea
activitdtii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare si cele ale Hotdrdrii de Guvern nr. 10/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale. Modificarile aduse Legii nr. 334/2006 in
decursul ultimilor trei ani, insotite de adoptarea unor noi norme metodologice de
aplicare, au consolidat inclusiv competentele AEP in ceea ce priveste verificarea
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modului de finantare a partidelor politice, creand astfel cadrul necesar pentru
asigurarea integritatii, eticii si transparentei in materie.

In contextul adoptarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 prin
Hotdrérea de Guvern nr. 583/2016, Autoritatea Electorala Permanenta si-a asumat
sarcinile ce decurg din respectarea acestui act normativ si a adoptat Declaratia privind
aderarea la valorile, principiile, obiectivele si mecanismele Strategiei Nationale
Anticoruptie pe perioada 2016-2020. Acest fapt demonstreaza preocuparea constanta
a managementului superior pentru imbunatatirea capacitatii administrative a AEP prin
cresterea transparentei, in scopul prevenirii vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie
in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

Autoritatea Electorala Permanenta, in calitate de beneficiar al Proiectului
»ARGUS - integritate, eticd, transparentd, anticoruptie in finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale”, finantat prin Programul Operational Capacitate
Administrativa POCA 2014-2020, urmareste obtinerea unor rezultate concrete, care sa
conduca la indeplinirea obiectivelor specifice declarate si asumate in cadrul
proiectului, in conformitate cu scopul principal ,cresterea transparentei, eticii si
integritatii in cadrul Autoritatii Electorale Permanente, contribuind la implqmentarea
obiectivului 3.5 din cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020”. In deplina
conformitate cu scopul declarat al proiectului, Autoritatea Electorala Permanenta a
selectat, in mod transparent, un grup de patru experti nationali din exteriorul
Autoritatii, urmarind imbunatatirea continua a activitatii prin prisma practicilor
nationale si internationale in materia finantarii organizatiilor politice. Practicile
identificate sunt incluse in prezentul Ghid, document structurat astfel incat sa
raspunda problematicilor actuale privind finantarea activitatii curente a partidelor
politice si a campaniilor electorale.

Formarea unei echipe de lucru mixte, ce contine experti din cadrul Autoritatii,
care cunosc in detaliu procesele de control al veniturilor si cheltuielilor formatiunilor
politice, in timpul campaniilor electorale si in afara acestora si experti cooptati din
exterior, ce pot formula opinii si recomandari obiective, independente de interesele
oricarei formatiuni politice, reprezinta o oportunitate pentru Autoritatea Electorala
Permanenta de a intensifica eforturile depuse pentru reducerea vulnerabilitatilor si a
riscurilor de coruptie in finantarea partidelor si organizarea campaniilor electorale.
Realizarea unui ,,Ghid de bune practici privind finantarea partidelor politice” se
impune ca o necesitate in contextul recomandarilor GRECO, referitoare la
imbunatatirea cadrului legislativ si la consolidarea competentelor personalului AEP in
ceea ce priveste verificarea surselor de finantare si a modului in care sunt sustinute
financiar campaniile electorale. Ghidul constituie un element de noutate, inovator, in
prezent neexistand in Romania un astfel de instrument pentru reducerea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in organizarea si finantarea campaniilor
electorale, pana in prezent existand doar ghiduri sub forma unor culegeri de texte
legislative, al caror scop este de a face cunoscute prevederile legale obligatorii.
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Introducere

Finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale reprezinta un subiect
de interes strategic, atat pentru Autoritatea Electorala Permanenta, cat si pentru
reprezentantii organizatiilor politice. Problematica intens dezbatuta in ultimii ani,
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale a capatat noi valente in
contextul monitorizarii permanente a Romaniei de forurile internationale responsabile
de lupta impotriva coruptiei.

Sfarsitul anului 2003 si inceputul anului 2004 au reprezentat pentru Romania
momente de maxima importanta pentru demararea procesului de promovare intensa a
valorilor democratice si a luptei pentru cresterea transparentei in domenii strategice
pentru tara. Prin semnarea Conventiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, in
decembrie 2003 si ratificarea acesteia prin Legea nr. 365/2004, Romania si-a asumat o
serie de responsabilitati precum promovarea unor practici eficiente pentru prevenirea
si combaterea coruptiei, consolidarea aparatului de stat pentru cresterea capacitatii
de evaluare periodica a instrumentelor juridice si a masurilor administrative pentru a
determina daca acestea sunt corespunzatoare pentru prevenirea si combaterea
coruptiei, consolidarea mecanismelor de cooperare interinstitutionala la nivel local,
regional si international in lupta impotriva fenomenelor de coruptie si dezvoltarea
capacitatii de participare la proiecte internationale care urmaresc prevenirea
coruptiei.

Ulterior, integrarea in spatiul european, precum si reformele democratice si
legislative au condus la necesitatea adoptarii unor strategii nationale anticoruptie care
sa pozitioneze Romania in randul statelor care promoveaza valorile democratice si
europene, printre care regasim etica, transparenta, impartialitatea, egalitatea de
sanse si lipsa discriminarii de orice natura in domeniile de activitate.

Anul 2010 reprezinta un an de referinta pentru domeniul electoral, tabloul
general al modului in care este abordata problematica transparentei finantarii
organizatiilor politice fiind surprins in Raportul de evaluare a Romdniei privind
Transparenta Finantdrii Partidelor Politice, adoptat de Grupul Statelor impotriva
Coruptiei (GRECO) la cea de-a 49 - a Reuniune Plenara de la Strasbourg. In cadrul
raportului este conturata imaginea de ansamblu asupra sistemului de finantare
politica, fiind luate in considerare atat finantarea publica, cat si finantarea privata,
in contextul legal al obligatiilor si responsabilitatilor tuturor partilor implicate.
Raportul GRECO s-a incheiat cu 13 recomandari care trebuie implementate pentru a
demonstra preocuparea Romaniei pentru cresterea transparentei sistemului finantarii
electorale. Din 2010 si pana in prezent, Romania a fost permanent monitorizata in
ceea ce priveste stadiul implementarii recomandarilor GRECO.
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In acest context, Autoritatea Electorald Permanentd, prin eforturile depuse
pentru armonizarea legislatiei cu standardele internationale in materia finantarii
partidelor politice si a campaniilor electorale, precum si pentru dezvoltarea modului
de exercitare a controlului asupra veniturilor si cheltuielilor destinate activitatilor
electorale, incluzand aici activitatea curenta a formatiunilor politice si activitatea
specifica din timpul campaniilor electorale, demonstreaza ca este una dintre institutiile
care participa activ la imbunatatirea domeniului electoral, in conformitate cu
recomandarile internationale.

Cu toate acestea, desi au fost depuse eforturi succesive pentru implementarea
tuturor recomandarilor internationale, fiind facute progrese semnificative in domeniul
finantarii electorale si exercitarii controlului asupra acestui aspect, inca mai exista
zone considerate vulnerabile si recomandari considerate partial implementate sau chiar
neimplementate, asa cum reiese din ultimul raport de conformitate adoptat de GRECO
in martie 2017.

Asadar, prezentul Ghid de bune practici privind finantarea partidelor politice
va aduce un plus de valoare eforturilor depuse de Autoritatea Electorala Permanenta
in incercarea de a identifica oportunitati ce pot fi valorificate in procesul de
implementare a recomandarilor mai sus mentionate si de indeplinire a obiectivelor
specifice din Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020.

Etica, integritatea si transparenta finantarii activitatii curente a organizatiilor
politice si a campaniilor electorale reprezinta principii consacrate prin Legea nr.
334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare. in scopul prevenirii
vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale, aceste principii care vor fi ilustrate in mod semnificativ la
nivelul acestui Ghid, atat din perspectiva reglementarilor a caror aplicare ar trebui sa
contribuie la respectarea acestora, dar si a exemplelor practice inventariate si
prezentate pe parcursul elaborarii sale. Practicile identificate la nivel national sau
international si prezentate in cadrul Ghidului de bune practici privind finantarea
partidelor politice vor avea scop ilustrativ, contribuind la prevenirea practicilor ilegale
prin promovarea unei conduite etice, integre si profesioniste a partilor interesate. Este
evident ca in acest context poate fi acordata o atentie sporita ,,deformalizarii activitatii
de control”, astfel incat efectele negative ale unor eventuale fapte si mentalitati
coruptive sa fie limitate in mod semnificativ.

In incercarea de a raspunde necesitatilor tuturor partilor implicate in procesul
electoral, bunele practici identificate la nivel national sau international si incluse in
acest ghid au fost prezentate si dezbatute in cadrul workshop-ului organizat cu
reprezentantii partidelor politice si reprezentanti ai Autoritatii Electorale Permanente.
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Cui se adreseaza acest ghid?

Ghidul de bune practici privind finantarea partidelor politice se adreseaza
tuturor partilor interesate de modalitatea de desfasurare si tinere sub control a
procesului de finantare a organizatiilor politice si a campaniilor electorale.

Includem in aceasta categorie:

> Partidele politice, aliante politice sau electorale, organizatii ale cetatenilor
apartindand minoritatilor nationale care au obtinut mandate in alegeri sau
care propun candidati

Ghidul de bune practici se adreseaza in mod deosebit partidelor politice,
aliantelor politice sau electorale, organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale care au obtinut mandate in alegeri sau care propun candidati. Bunele practici
identificate la nivel national si international vor ajuta organizatiile politice sa isi
imbunatateasca procesele de planificare si organizare a activitatilor de strangere de
fonduri pentru sustinerea activitatii curente, dar si pentru sustinerea campaniilor
electorale. Work-shop-urile desfasurate impreuna cu reprezentantii formatiunilor
politice vor oferi acestora posibilitatea de a exprima propriile considerente privind
dificultatile intalnite in practica organizationala curenta.

Totodata, organizatiile politice vor fintelege importanta respectarii
recomandarilor grupului GRECO, precum si importanta alinierii la standardele
internationale in domeniul finantarii. Vulnerabilitatile identificate ca urmare a
analizarii practicilor de finantare a activitatii curente a partidelor politice si respectiv
a campaniilor derulate de acestea au determinat formularea mai multor recomandari
de catre grupul GRECO, acestea vizand in principal imbunatatirea cadrului legislativ
existent. In acest context, atentia a fost indreptata inclusiv spre posibilitatile de
imbunatatire si consolidare a competentelor personalului din cadrul Autoritatii
Electorale Permanente in ceea ce priveste verificarea, monitorizarea si aplicarea
sanctiunilor, daca situatia impune acest lucru. Astfel, elaborarea unui ghid de bune
practici in materia finantarii partidelor politice aduce cel putin un dublu avantaj
formatiunilor politice, atat prin cresterea gradului de apreciere privind implicarea
acestora in implementarea recomandarilor internationale elaborate de GRECO,
recomandari pentru care Romania este monitorizata permanent si evaluata periodic,
cat si prin imbunatatirea comunicarii interinstitutionale cu reprezentantii si personalul
Autoritatii Electorale Permanente cu atributii de control in domeniu.

> Managementul superior si factorii decizionali, precum si intregul personal al
Autoritatii Electorale Permanente

Ca etapa preliminara realizarii Ghidului de bune practici, expertii cooptati din
exteriorul Autoritatii Electorale Permanente au realizat o analiza diagnostic a modului
de desfasurare a procedurilor de control - instrumente utilizate de AEP in procesele
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specifice de control - fiind evaluata situatia actuala a capacitatii administrative a
autoritatii in ceea ce priveste desfasurarea proceselor de control.

Bunele practici identificate la nivel national si international si prezentate in
cadrul Ghidului de bune practici privind finantarea partidelor politice vor contribui la
cresterea capacitatii Autoritatii Electorale Permanente de asigurare a eticii si
integritatii la nivelul institutiei si la imbunatatirea comportamentului profesional si etic
al resurselor umane. Totodata, bunele practici in materia finantarii organizatiilor
politice si a campaniilor electorale vor constitui un pilon fundamental in sustinerea si
dezvoltarea procesului de promovare a unor norme unitare si a unor proceduri
actualizate in domeniul controlului si managementului riscurilor, precum si al
procesului de monitorizare a vulnerabilitatilor institutionale, in scopul asigurarii unui
nivel ridicat de performanta a Autoritatii Electorale Permanente. Fiind un instrument
de lucru cu rol practic-aplicativ ce isi propune sa abordeze coruptia ca fenomen
deosebit de grav, ce afecteaza activitatea partidelor politice, atat din perspectiva
finantarii curente a acestora, dar si a finantarii campaniilor electorale, Ghidul va
contribui la consolidarea capacitatii administrative la nivelul AEP de prevenire si
combatere a coruptiei electorale.

> Factori decizionali la nivel de stat

Initiatorii proiectelor de acte normative in domeniul electoral pot studia
practicile internationale in materia finantarii activitatii curente a organizatiilor politice
si a campaniilor electorale incluse in prezentul Ghid, in scopul identificarii
oportunitatilor de imbunatatire si simplificare a legislatiei, pentru eficientizarea
procesului de finantare.

> Reprezentanti ai societatii civile si organizatii non-guvernamentale

Indiferent de domeniul de activitate in care activeaza, ONG-urile sunt
recunoscute la nivel national si international ca actori importanti pentru procesul de
consolidare a democratiei si de promovare a valorilor democratice. Prin atitudinea
proactiva, ONG-urile contribuie activ la construirea unei societati civile responsabile si
direct implicate in problematicile de importanta strategica.

Ghidul de bune practici privind finantarea partidelor politice poate avea rol de
indrumare a acestor organizatii, determinandu-le sa fie mult mai active in lupta
impotriva coruptiei in domeniul electoral. Astfel, se va aduce un plus de valoare
eforturilor de constientizare a societatii civile asupra riscurilor generate de tolerarea
acestui fenomen.

> Cetateni interesati de potentialul de dezvoltare a institutiilor statului privind
cresterea transparentei in materia finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale

Evidentierea bunelor practici identificate la nivel national si international va
conduce la cresterea gradului de constientizare publica privind amploarea acestui
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fenomen care afecteaza atat imaginea tarii la nivel international, cat si buna
desfasurare a proceselor electorale.

Un aspect important inclus in continutul ghidului este cel legat de principalele
riscuri de coruptie din perspectiva impactului pe care acestea il au asupra societatii,
dar si din perspectiva raspunderii persoanelor care contribuie la aparitia unor
evenimente nefavorabile.

De asemenea, prin parcurgerea Ghidului de bune practici privind finantarea
partidelor politice, orice cetatean direct interesat se poate familiariza cu procesul de
finantare a activitatii curente a partidelor politice si a campaniilor electorale dintr-o
perspectiva comparativa cu desfasurarea acestui proces in alte state membre ale
Uniunii Europene. Tn acest fel, studierea prezentului ghid va conduce la o mai buna
intelegere a deciziilor manageriale si a actiunilor intreprinse la nivelul Autoritatii
Electorale Permanente, pentru tinerea sub control a domeniului electoral.

> Institutii publice interesate de implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie

Ghidul de bune practici privind finantarea partidelor politice poate reprezenta
un model pentru toate institutiile in care se doreste imbunatatirea activitatii curente,
prin crearea altor ghiduri de bune practici in domeniile specifice de activitate.

De asemenea, putem aprecia Ghidul de bune practici privind finantarea
partidelor politice ca un instrument util pentru imbunatatirea cooperarii inter-
institutionale in efortul comun pentru prevenirea si combaterea coruptiei.

Totodata, informatiile pot fi utile pentru imbunatatirea modului de desfasurare

a proceselor de evidenta, monitorizare si control, procese care, in anumite limite si
conditii, fac parte din obiectul de activitate al altor institutii, precum:

v' Curtea de Conturi - institutie care exercita, conform statutului, functia

de control asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare

a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public si care are

obligatia, in conformitate cu legea finantarii partidelor politice, de a
efectua controlul privind subventiile de la bugetul de stat.

v" Ministerul Finantelor Publice - institutie care aproba si coordoneaza
activitatea bugetara a ordonatorilor principali de credite (cum este
Autoritatea Electorala Permanenta) si care influenteaza decisiv gradul de
stabilire a echilibrului dintre sursele de finantare (surse private si bugetul
public).

v Agentia Nationala de Administrare Fiscala - institutie cu atributii in
domeniul gestionarii impozitelor, taxelor, contributiilor si a celorlalte
venituri bugetare date in competenta sa, conform legii. Prezentul Ghid
de bune practici privind finantarea partidelor politice poate contribui la
imbunatatirea relatiilor interinstitutionale dintre ANAF si AEP, avand in
vedere necesitatea verificarii informatiilor privind datoriile exigibile la
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bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale sau la bugetele locale, ale
donatorilor persoane juridice carora le este interzisa donatia in cazul
datoriilor mai vechi de 60 de zile, cu exceptia situatiei cand au de
recuperat sume mai mari decat datoria proprie (Art. 6, alin. 7 din Legea
334/2006).

v Ministerul de Justitie - institutie direct interesata de masurile luate de
autoritatile publice pentru implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie.

v Tribunalul Bucuresti - institutie cu drept exclusiv de operare in Registrul
Partidelor Politice si al Aliantelor politice din Romania (instrument legal
de evidenta a partidelor si aliantelor politice din Romania, conform
legislatiei) si care, prin promptitudinea operarilor, influenteaza
planificarea proceselor de control.

v' Curtea Constitutionala a Romaniei - conform Constitutiei, Curtea
Constitutionala a Romaniei vegheaza la respectarea procedurii pentru
alegerea Presedintelui Romaniei si confirma rezultatele sufragiului,
solutioneaza contestatiile privind inregistrarea sau respingerea
inregistrarii candidaturilor sau a semnelor electorale, solutioneaza
contestatiile privind impiedicarea unui partid sau a unei formatiuni
politice ori a unui candidat de a-si desfasura campania electorala,
solutioneaza contestatiile privind anularea rezultatelor alegerilor,
confirma si valideaza rezultatul alegerilor.

» Comunitatea academica din Romania

Ghidul de bune practici privind finantarea partidelor politice poate fi utilizat ca
punct de pornire pentru realizarea a numeroase articole, lucrari sau studii ce pot fi
publicate in reviste de specialitate, indexate baze de date internationale. Prin
informatiile incluse in prezentul ghid, se pot deschide noi oportunitati de cercetare
stiintifica, in scopul identificarii celor mai eficiente sisteme de finantare a
organizatiilor politice si a campaniilor electorale, din perspectiva surselor de finantare
acceptate si utilizate in diferite state si a modului in care este exercitat controlul din
partea autoritatilor competente, in contextul in care noua cultura internationala
urmareste asigurarea transparentei, a legalitatii, a echitatii si egalitatii de sanse.
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Importanta Ghidului de bune practici privind finantarea
partidelor politice in contextul electoral actual

Principala definitie a democratiei evidentiaza importanta dezvoltarii unui regim
politic care se bazeaza pe vointa poporului, respectand principiul votului universal si al
suveranitatii poporului. De esenta democratiei moderne tine si buna guvernare a
statului, cu respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor.
Aparitia fenomenului coruptiei in mediul politic, generat de o varietate de interese si
amplificat de lipsa transparentei si a unei legislatii lacunare, creeaza pentru orice stat
democratic “efectul de domino”, in sensul ca se va extinde rapid, ca o reactie in lant,
la nivelul tuturor domeniilor de activitate, ce reprezinta piloni fundamentali de
sustinere ai societatii.

Cresterea # Reducerea
transparentei in coruptiei prin

finantarea constientizarea
partidelor factorilor
politice favorizanti

I

Impur;élté;igea Identificarea
rr:a];,eelét:lreea bunelor practici
pectare la nivel european
recomandarilor

in finantarea

organismelor partidelor politice

internationale

Cresterea
increderii

cetatenilor in
formatiunile
politice

Figura I.1. Importanta ghidului de bune practici

Coruptia politica, incluzand aici toate categoriile de fapte de coruptie, este
considerata in toate statele europene ca o piedica in buna desfasurare a intregului
proces electoral si un factor care scade increderea investitorilor, partenerilor si
colaboratorilor din toate domeniile de activitate. Imaginea tarii este puternic afectata,
fapt ce atrage cresterea gradului de monitorizare din partea organismelor si forurilor
internationale, a caror raportare destabilizeaza credibilitatea in plan socio-economic
si politic. Relatiile internationale sunt, de asemenea, puternic afectate.
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Preluarea puterii politice de competitori electorali care si-au desfasurat
campania electorala in mod fraudulos, cu venituri din surse ce nu pot fi justificate sau
care fac la randul lor obiectul unor fapte de coruptie este periculoasa prin prisma
sustinerii ulterioare a grupurilor de interese care au contribuit cu resurse financiare.
Avand in vedere ca aceste grupuri de interese desfasoara activitati in diferite domenii
de activitate, fenomenul devine in timp unul greu controlabil, probabilitatea eradicarii
coruptiei fiind mult diminuata.

Se ridica in mod justificat cateva intrebari de importanta strategica pentru orice
tara. Cine va dori sa dezvolte parteneriate strategice cu un stat in care aparatul
functional nu poate gestiona corespunzator coruptia? Ce investitori vor fi atrasi de o
piata financiara puternic destabilizata si de un mediu politic vulnerabil? Ce uniune
regionala va fi interesata de integrarea unui stat care nu isi poate apara cetatenii? Care
va fi gradul de incredere a creditorilor internationali? in acest context total nefavorabil,
tot factorii decizionali la nivel de stat vor trebui sa amplifice eforturile pentru
prevenirea si combaterea fenomenului coruptiei si vor suporta presiunile venite pe de
o parte de la cetatenii lipsiti de incredere, iar pe de alta parte de la organisme
internationale de monitorizare si control.

Exista o puternica legatura de interdependenta intre domeniul politic si
domeniul socio-economic. Faptele de coruptie din domeniul politic se rasfrang direct
asupra vietii cetatenilor, afectand drepturile si libertatile fundamentale ale acestora.
Dincolo de faptul ca se creeaza un puternic deficit de democratie, putem evidentia
amplificarea fenomenul saraciei si a aparitiei unor dezechilibre semnificative intre
clasele sociale. Spre exemplu, cheltuielile guvernamentale nesustenabile generate de
diferite interese, au ca rezultat o crestere rapida a inflatiei care afecteaza puterea de
cumparare a cetatenilor si implicit nivelul de trai al acestora.

Formatiunile politice trebuie sa inteleaga ca dezvoltarea unei conduite corecte
si fara compromisuri este in avantajul tuturor. Reformarea sistemului electoral la
nivelul tuturor statelor membre ale Uniunii Europene porneste de la acelasi numitor
comun: reducerea coruptiei si cresterea transparentei la nivelul tuturor aspectelor ce
tin de domeniul electoral, de la finantarea formatiunilor politice si a campaniilor
electorale si pana la deciziile manageriale ale factorilor decizionali responsabili de
planificarea, organizarea si coordonarea activitatilor specifice. Intreaga activitate a
partidelor politice este apreciata in timpul campaniilor electorale, iar rezultatele se
vad si pot fi apreciate in functie de numarul persoanelor care si-au exercitat dreptul
de vot. Nicio formatiune politica nu isi doreste rezultate slabe la finalul campaniei
electorale. Prin urmare, atat reprezentantii, cat si membrii unui partid politic trebuie
sa promoveze transparenta si sa lupte impotriva coruptiei prin toate mijloacele
posibile, pentru a beneficia astfel de toate avantajele ulterioare, generate de suportul
intern si international. Un aspect important este cel legat de increderea cetatenilor in
formatiunile politice, incredere care poate fi afectata pe termen lung daca aceste
organisme nu dovedesc ca promoveaza valorile etice si democratice.
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Contributia Ghidului de bune practici privind finantarea
partidelor politice la implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016-2020

Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020, a fost adoptata prin Hotararea
Guvernului nr. 583/2016, ca rezultat al unui indelungat proces de consultare publica si
a avut in vedere concluziile auditului extern independent al SNA 2012-2015.
Documentul preia bunele practici dezvoltate in cadrul SNA 2012-2015, respectiv
misiunile de evaluare si platformele de cooperare, propunandu-si totodata sa
imbunatateasca aspectele care nu au functionat. Scopul principal al strategiei este
promovarea integritatii, prin aplicarea riguroasa a cadrului normativ si institutional de
prevenire si combatere a coruptiei in Romania.

Strategia se adreseaza tuturor institutiilor publice care reprezinta puterea
executiva, legislativa si judecatoreasca, autoritatilor publice locale, mediului de
afaceri si societatii civile. Pentru fiecare tip de interventie sunt identificate obiective
generale si specifice. Documentul promoveaza principiul transparentei decizionale si a
guvernarii deschise, precum si trei directii de interventie strategica in domeniul
anticoruptie: prevenire, educatie si combatere.

in vederea indeplinirii obiectivului 3.5 din SNA 2016-2020, respectiv cresterea
integritdtii, reducerea vulnerabilitdtilor si a riscurilor de coruptie in finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale, Autoritatea Electorala Permanenta
depune eforturi pentru consolidarea capacitatii organizationale si imbunatatirea
competentelor resurselor umane, pentru a putea raspunde in mod corespunzator
situatiilor generate de punerea in practica a Planului anual de control, conform
propriilor proceduri operationale formalizate.

Cresterea capacitatii AEP de asigurare a eticii si integritatii la nivelul institutiei,
promovand norme unitare si proceduri actualizate in domeniul controlului asupra
veniturilor si cheltuielilor necesare desfasurarii activitatii curente a partidelor politice
si a campaniilor electorale, precum si in ceea ce priveste controlul intern managerial
si managementul riscurilor si vulnerabilitatilor institutionale, va asigura un nivel ridicat
de performanta in domeniu.

Bunele practici internationale identificate si incluse in prezentul Ghid vor oferi
directii strategice de dezvoltare a capacitatii administrative a AEP si a competentelor
formatiunilor politice si competitorilor electorali. Pornind de la elementele incluse in
acest Ghid, organizatiile isi pot stabili o lista a prioritatilor de interventie, urmarind
puncte importante precum: formularea unor propuneri de modificare a legislatiei,
identificarea unor solutii viabile de tinere sub control a riscurilor institutionale,
actualizarea procedurilor operationale proprii.
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Scopul si obiectivele principale ale ghidului

Scopul principal al Ghidului de bune practici privind finantarea partidelor
politice consta in imbunatatirea capacitatii administrative a Autoritatii Electorale
Permanente de a preveni si combate coruptia in domeniul finantarii partidelor politice
si a campaniilor electorale, domeniu cu multe vulnerabilitati care au determinat o
atenta monitorizare derulata de GRECO, din anul 2010 si pana in prezent. De asemenea,
expertii care au contribuit la elaborarea prezentului Ghid isi propun, prin identificarea
bunelor practici de la nivel extern, sa contribuie la cresterea gradului de constientizare
a formatiunilor politice, institutiilor publice si societatii civile asupra impactului
negativ al acestui fenomen in diferite domenii de activitate, precum si asupra imaginii
Romaniei la nivel international.

Scopul colectarii de bune practici este acela de a le face accesibile tuturor
partilor interesate si de a promova punerea in aplicare a reglementarilor internationale
in domeniul finantarii partidelor politice si a campaniilor internationale. Este
fundamental sa existe reguli clare cu privire la finantarea partidelor politice si a
candidatilor, precum si un organism puternic de supraveghere si control care sa
investigheze coruptia. De asemenea, transparenta este necesara pentru a permite
societatii civile, mass-media si alegatorilor sa monitorizeze intregul procesul.
Monitorizarea electorala poate include monitorizarea finantarii campaniilor electorale
si a partidelor politice, utilizarea necorespunzatoare a fondurilor de stat si a resurselor
administrative publice in scop electoral.

Desi documentele internationale privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale arata ca nu exista o regula universala care sa asigure
eficacitatea regimurilor de finantare politica, reglementarile din acest domeniu joaca
un rol important in consolidarea democratiei, reducerea riscurilor de coruptie si a
influentei nejustificate a grupurilor de interese, dar si imbunatatirea transparentei si a
raspunderii. Organizatiile internationale si nonguvernamentale care opereaza in
domeniu au recunoscut necesitatea adoptarii unei serii de masuri care sa
reglementeaza aspectele cheie ale finantarii partidelor politice, pentru a fi
fundamentale, pentru a reduce coruptia si pentru a asigura conditii de concurenta
echitabile. Totodata, avand ca punct de pornire exemplele de bune practici
internationale, Autoritatea Electorala Permanenta poate implementa decizii
manageriale care sa ajute la indeplinirea obiectivului referitor la ,cresterea
integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale” - obiectiv inclus in Strategia Nationala
Anticoruptie 2016-2020.

Obiectivul principal al Ghidului de bune practici privind finantarea partidelor
politice este de a furniza suport informational si metodologic pentru formatiunile
politice si autoritatile publice responsabile de monitorizarea si controlul procesului de
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finantare a activitatii curente a partidelor politice si a campaniilor electorale. in
conformitate cu obiectivul principal, pentru elaborarea prezentului Ghid au fost
formulate o serie de obiective derivate, ce vor fi urmarite pentru indeplinirea scopului
initial. Obiectivele derivate sunt sintetizate in figura de mai jos:

Colectarea si selectarea bunelor practici la nivel national si international

Identificarea vulnerabilitatilor si riscurilor asociate in domeniul finantarii

Sintetizarea legislatiei si identificarea posibilitatilor de lege ferenda

VNN

Identificarea posibilitatilor de implementare a recomandarilor internationale GRECO

Explicarea principiilor finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale

Analiza comparativa a modalitatilor de finantare si a tipurilor de activitati finantate

Evidentierea importantei si a rolului mandatarului financiar

Identificarea directiilor de imbunatatire si crestere a transparentei

AV VAV VA V4

Figura |.2. Obiective secundare ale Ghidului de bune practici privind finantarea partidelor politice
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Metodologia de elaborare a "Ghidului de bune practici”

Ghidul de bune practici privind finantarea partidelor politice a fost realizat in
decurs de cinci luni, in conformitate cu planificarea si cu obiectivele stabilite.
Metodologia de elaborare a prezentului Ghid a fost alcatuita din doua etape, dupa cum
urmeaza.

> Etapa 1 - Analiza procedurilor de control din punct de vedere al structurii
si continutului. Aceasta etapa a presupus realizarea unei analize diagnostic a
procedurilor de control, urmarind identificarea vulnerabilitatilor in materie
procedurala si identificarea posibilitatilor de imbunatatire, atat din punct de
vedere structural, cat si din punct de vedere al aplicabilitatii procedurilor in
practica organizationala. Analiza diagnostic a procedurilor de control, ca etapa
preliminara elaborarii Ghidului de bune practici privind finantarea partidelor
politice, s-a dovedit a fi utila pentru intelegerea cadrului general de desfasurare
a tipurilor de control efectuate la nivel national de catre autoritatea de
reglementare si control (Autoritatea Electorala Permanenta) si anume: controlul
activitatii curente a partidelor politice (desfasurat in afara campaniilor
electorale in baza Planului anual de control), controlul veniturilor si cheltuielilor
destinate campaniilor electorale (presupune controlul intrarilor si iesirilor
financiare si rambursarea cheltuielilor electorale in cazul in care sunt indeplinite
conditiile de rambursare) si controlul efectuat in urma sesizarilor scrise sau a
sesizarii din oficiu a Autoritatii Electorale Permanente. In scopul finalizarii
acestei etape au fost formulate o serie de recomandari care pot contribui la
imbunatatirea instrumentelor utilizate in procesul de control, printr-o mai buna
structurare si eficientizare a procedurilor operationale si a intregului proces de
control al finantarii activitatii curente a partidelor politice si a campaniilor
electorale.

> Etapa 2 - Elaborarea Ghidului de bune practici privind finantarea partidelor
politice. Aceasta etapa a presupus studierea mai multor documente relevante
in materia finantarii organizatiilor politice si a campaniilor electorale, fiind
acordata o atentie deosebita rapoartelor de conformitate a statului privind
implementarea recomandarilor internationale ale expertilor GRECO referitoare
la transparentizarea finantarii. Totodata, a fost analizat cadrul legal si
organizatoric al procesului de finantare la nivel international, in scopul
identificarii exemplelor de bune practici ce pot deveni sursa de inspiratie pentru
autoritatile responsabile cu monitorizarea si controlul veniturilor si cheltuielilor
in domeniul electoral. Analiza recomandarilor si standardelor internationale,
precum si a modelelor de finantare si control ale altor state este utila pentru
evidentierea tendintelor in domeniul finantarii electorale, tendinte care se
indreapta categoric catre cresterea transparentei veniturilor si a cheltuielilor si
a asigurarii egalitatii de sanse pentru toti competitorii electorali.

Proiect confinantat din ondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020

WWW.poca.ro /D O\
-/

22



PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferental anto Stro

UNIUNEA EUROPEANA

Activitatea de realizare a Ghidului de bune practici privind finantarea partidelor
politice a fost permanent sustinuta de reprezentantii Autoritatii Electorale
Permanente, prin punerea la dispozitie a informatiilor necesare selectarii exemplelor
de bune practici la nivel international.

|dentificarea directiei de realizare a prezentului Ghid a fost posibila prin
studierea si analizarea modalitatii de desfasurare a procesului de finantare a
campaniilor electorale si a activitatilor specifice de control, cuprinse in cele doua
rapoarte de activitate intocmite de delegatia Autoritatii Electorale Permanente in urma
vizitelor de lucru efectuate in Olanda si Ungaria, in perioada 25.03-29.03.2019,
respectiv 06.05-10.05.2019.

Exemplele de bune practici intalnite in Olanda si Ungaria sunt incluse in casetele
de lucru din cadrul capitolelor referitoare la finantarea campaniilor electorale, la rolul
mandatarului financiar si inregistrarea acestuia in urma indeplinirii conditiilor de
eligibilitate, precum si la riscurile procesului de finantare a partidelor politice si a
campaniilor electorale si sanctiunile aplicabile in urma incalcarii prevederilor legale.

Avand in vedere caracterul oficial al exemplelor de bune practici intalnite in
Olanda si Ungaria si incluse in prezentul Ghid, acestea pot fi apreciate ca Studii de caz
in materia finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale.

Vizita delegatiei Autoritatii Electorale Permanente in Olanda a avut ca obiectiv
schimbul de experienta intre organismele de supraveghere si control electoral in
materia legislatiei electorale si a finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale.

Agenda de lucru a inclus prezentari si dezbateri, la Ministerul de Interne si Relatii
cu Regatul (MIKR) si la Consiliul Electoral din Olanda (Kiesraad), in cadrul carora au fost
discutate si analizate asemanari si deosebiri intre legislatiile specifice, prezentarea
sistemului electoral din Olanda, precum si modul de derulare si abordare a activitatii
de finantare a partidelor politice si a campaniilor electorale.

Vizita delegatiei Autoritatii Electorale Permanente in Ungaria avut ca obiectiv,
de asemenea, schimbul de experienta intre organismele de control electoral in materia
legislatiei electorale din cele doua tari, cu accent pe finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale.

Agenda de lucru a inclus prezentari si dezbateri, la sediul Biroului Electoral
National, Comisiei Electorale Nationale, Oficiului de Stat pentru Audit si Trezoreriei de
Stat, in cadrul carora au fost discutate si analizate asemanari si deosebiri intre
legislatiile specifice, prezentarea sistemului electoral din Ungaria, precum si modul de
derulare si abordare a controalelor ce vizeaza finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale.
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Capitolul 1

Principii. Linii directoare in finantarea
partidelor politice

Cultura politica din cadrul oricarei societati sau tari are o influenta semnificativa
asupra elaborarii legilor care reglementeaza finantarea partidelor politice. Daca, in
general, nivelul de aplicare si de respectare a legilor este precar intr-o anumita tara,
atunci este putin probabil ca reglementarile privind finantarea partidelor politice sa
faca exceptie de la aceasta regula (Transparency International, Political Finance
Regulations: Bridging the Enforcement Gap, 2009).

Organizatiile politice au nevoie de finantare adecvata pentru a-si indeplini
functiile de baza, atat in perioadele electorale de campanii, cat si intre acestea, pentru
a-si putea desfasura activitatea curenta. Luand in considerare principiile finantarii
partidelor politice, se poate spune ca reglementarea finantarii partidelor politice
este esentiala pentru a garanta independenta partidelor fata de influenta
nejustificata creata de donatori, pentru a asigura partidelor posibilitatea de a
concura in conformitate cu principiul egalitatii de sanse, dar si pentru a asigura
transparenta in finantarea politica.

Privite la modul general, principiile finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale reprezinta o expresie a tendintelor internationale in domeniul finantarii si a
modului in care valorile democratice sunt promovate in statul de drept. Desi nu suporta
o clasificare anume si nici nu sunt raportate la anumite limite, se poate considera ca
importanta principiilor in materia finantarii partidelor politice rezida din valorificarea
unor aspecte esentiale, precum: parametri in care acestea incadreaza aspectele
finantarii in domeniul politic; directii spre care acestea indreapta actiunile si deciziile
partilor implicate si direct interesate; ansamblul orientarilor majore pe care acestea le
reflecta in conformitate cu cultura internationala.

Pe baza recomandarilor expertilor internationali din diferite organizatii
recunoscute pentru eforturile depuse pentru combaterea fenomenului de coruptie,
participantii la finantarea partidelor politice vor putea lua masuri pentru a contribui la
crearea unui angajament politic care sa raspunda interesului public, angajament care
trebuie sa fie centrat pe promovarea unei reforme in domeniul finantarii politice prin
care sa asigure reducerea coruptiei si cresterea transparentei, pentru consolidarea
statului de drept. Tn Romania principiile finantarii partidelor politice sunt precizate in
Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Figura 1.1. Principiile generale ale
finantarii partidelor din Legea nr.
334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale,
republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare (inclusiv
Legea nr. 148/2019 pentru
modificarea si completarea unor
acte normative in materie
electorald)
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1.1. Principiul legalitatii

Principiul legalitatii - regula esentiala care impune respectarea
legii fundamentale si a celorlalte acte normative existente de catre
toate organele de stat, toate persoanele juridice de drept public sau
privat si toti cetatenii. In acest context, finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale (indiferent daca un competitor
electoral face parte dintr-o formatiune politica sau este candidat independent) se
realizeaza si trebuie sa se realizeze numai in conditiile legii.

Principiul legalitatii evidentiaza doua dimensiuni esentiale in materia finantarii
partidelor politice si a campaniilor electorale: o dimensiune legala si o dimensiune
culturala.

Dimensiunea legala - reflecta raportarea la normele juridice aplicabile.
Respectarea prevederilor legale nu este o optiune, ci are caracter absolut
obligatoriu, atragdnd sanctiuni contraventionale si penale, atat pentru
reprezentantii partidelor politice, cat si pentru mandatarii financiari, exclusiv
responsabili de evidenta contributiilor si a cheltuielilor pentru campania electorala
apartinand partidelor politice si candidatilor independenti.

In 2017, Consiliul Europei, in Manualul Consiliului Europei pentru organizatiile
societatii civile (pag. 58), coroborand informatii de la alte organisme internationale
(International IDEA, ONU si OSCE), evidentia doua aspecte deosebit de importante
pentru legalitatea finantarii activitatii curente a partidelor politice si a campaniilor
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electorale, din punct de vedere al modului in care este construit cadrul legal, dar si din
punct de vedere al sanctiunilor aplicabile. Astfel, se apreciaza ca ,,normele legale ar
trebui sd promoveze transparenta si sd vizeze integritatea intregului proces electoral,
precum si sd asigure conditii de concurentd echitabile pentru toti competitorii”, insa
statul trebuie sa creeze, totodata, si un aparat sanctionator corespunzator care sa
intervina cu ,,sanctiuni eficace, proportionale si disuasive” in situatiile de incalcare a
legii de catre partidele politice si candidatii independenti.

Sanctiunile ar trebui sa elimine orice beneficii dobandite ca urmare a incalcarii
normelor legale si pot varia, in functie de gravitatea faptelor, de la sanctiuni
administrative pana la sanctiuni penale, in cazul savarsirii unor fapte penale. Depasind
sfera relatiei dintre savarsirea faptelor si atragerea raspunderii, principiul legalitatii
este important inclusiv pentru faptul ca acesta constituie o puternica garantie juridica
a drepturilor si libertatilor competitorilor electorali, reflectand ,forta” statului de
drept.

Partidele politice reprezinta un pilon fundamental al sistemului democratic
care fundamenteaza statul de drept, fiind totodata un instrument important de
exprimare a vointei politice a cetatenilor.

Prin urmare, legalitatea actiunilor si inactiunilor unui partid politic, incluzand
aici ansamblul aspectelor care tin de desfasurarea activitatii curente, precum si
ansamblul aspectelor care tin de desfasurarea campaniilor electorale, reflecta
imaginea tarii, nivelul coruptiei si preocuparea celor mai inalte functii pentru
prevenirea si combaterea faptelor contraventionale si penale.

Dimensiunea culturala - reflecta raportarea la ansamblul de cutume, norme si
valori care au stat la baza formarii cadrului legal privind finantarea partidelor politice
si a campaniilor electorale, acceptarea anumitor surse de finantare si stabilirea
limitelor de finantare sau a altor restrictii.

Consiliul Europei, in Manualul Consiliului Europei pentru Utilizarea Standardelor
Electorale Internationale, destinat organizatiilor societatii civile (pag. 17), aprecia ca
toate statele au o marja de apreciere atunci cand introduc restrictii pentru exercitarea
drepturilor politice. Aceasta presupune ca orice legislatie electorala trebuie sa fie
evaluata in contextul evolutiei politice a tarii in cauza, iar particularitati care ar fi
inacceptabile in contextul unui sistem ar putea fi justificate intr-un alt sistem.

Desi multi autori si rapoarte internationale promoveaza, ca obiectiv al
reglementarilor in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, reducerea
coruptiei, legislatia in domeniu nu ar trebui sa contracareze obiectivul de a respecta
drepturile omului si libertatile personale. Multe organisme de reglementare si
supraveghere a finantarilor din domeniul politic au fost create in urma unor incidente
si, prin urmare, a existat tendinta de a infiinta organisme care in practica sunt slabe si
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ineficiente sau cu atributii generale care contravin regulilor unui proces de
reglementare echitabil.

n alte situatii, legislatia finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale
ofera drepturi extinse organismelor de reglementare care contravin intr-o oarecare
masura drepturilor si libertatilor individuale.

Un caz special este Comisia Electorala din Marea Britanie care are dreptul de a
solicita unei persoane relevante din partea oricarei organizatii care intra sub
supravegherea sa (partidul politic sau organizatia terta parte) sa depuna documente
sau alte inregistrari legate de veniturile sau cheltuielile organizatiei respective, precum
si sa furnizeze o explicatie a informatiilor in cauza. Nerespectarea acestui lucru este o
infractiune, chiar si atunci cand informatiile sunt auto-incriminabile. Mai mult, poate
intra in sediul unei organizatii, poate inspecta documentele si poate prelua copii ale
oricaror acte gasite, fara autorizatie sau mandat judiciar prealabil. Cu toate acestea,
Comisia Electorala din Marea Britanie nu a abuzat niciodata de aceste drepturi si este
putin probabil sa fie puse in aplicare, cu exceptia cazurilor cele mai grave.

Un organism de supraveghere si control a finantarilor din domeniul politic mai
putin independent, cu sediul intr-o tara cu traditii democratice mai slabe, ar putea
abuza de astfel de puteri. Intr-adevar, intr-o serie de tari post-comuniste, aplicarea
selectiva partizana a reglementarii finantelor politice a servit la reducerea concurentei
electorale prin intimidarea sustinatorilor partidelor de opozitie. Interferentele politice
de acest fel pot limita resursele disponibile pentru partidele de opozitie si pot submina
sau, in cele din urma, impiedica concurenta politica sanatoasa. (Transparency
International, Political Finance Regulations: Bridging the Enforcement Gap, 2009)

1.2. Principiul egalitatii de sanse

’

Principiul egalitatii de sanse - participarea deplina si efectiva a
fiecarei persoane la viata economica si sociala, fara deosebire pe
criterii de gen, origine rasiala sau etnica, religie sau convingeri,
dizabilitati, varsta sau orientare sexuala.

Egalitatea de sanse si de tratament reprezinta un drept
fundamental si o valoare de baza a Uniunii Europene, stipulata in articolul 8 al
Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene (versiunea consolidata). Totodata,
egalitatea de gen, nediscriminarea, precum si asigurarea accesibilitatii reprezinta o
conditie necesara pentru o crestere inteligenta, sustenabila si incluziva.

In acest context, finantarea activitatii partidelor politice trebuie sa se
realizeze astfel incat sa nu ingradeasca drepturile cetatenilor si ale partidelor
politice si sa asigure o reprezentare echitabila in alegeri (dreptul tuturor
cetatenilor/ partidelor de a participa la competitia electorala).
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Tarile membre ale Uniunii Europene au la indemana principiul proportionalitatii
si al egalitatii in distribuirea resurselor si pot utiliza diferite sisteme de finantare a
activitatii curente a partidelor politice si a celorlalti competitori electorali, cat si
pentru finantarea campaniilor electorale (Asociatia Pro Democratia, Finantarea
partidelor politice in Europa. Ce face statul cu banii nostri? Ce fac partidele cu banii
lor? studiu publicat 1in cadrul proiectului , Transparentd si control in finantarea
partidelor politice” derulat de catre Asociatia Pro Democratia cu sprijinul financiar al
Uniunii Europene prin Programul Phare 2004 - Consolidarea democratiei in Romania,
Bucuresti, 2008).

De asemenea, la nivel international exista o serie de recomandari in vederea
stabilirii unei legislatii in domeniul finantarii partidelor si a campaniilor electorale cat
mai transparente si reprezentative pentru un context politic dat.

Comisia Europeana de Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) a elaborat
un ghid de reglementari in domeniul finantarii partidelor politice, ce prevede faptul ca
finantarea politica trebuie sa urmeze principiul asigurarii de sanse egale pentru partide.

OSCE, in cuprinsul Manualului pentru observarea finantarii campaniilor
electorale (Capitolul 8: Femei, minoritdti nationale si persoane cu dizabilitati, pag.
57-58), evidentiaza faptul ca legislatia si procedurile electorale in materia finantarii
partidelor si a campaniilor electorale dintr-un stat pot afecta semnificativ grupurile cu
reprezentare redusa in politica. Din perspectiva finantarii campaniilor electorale, se
considera ca un acces inegal la sursele de finantare are ca efect crearea unei competitii
inegale. Din cauza unei varietati largi de factori, printre care si accesul redus la fonduri,
numarul femeilor alese in domeniul politic, in majoritatea statelor participante la
OSCE, ramane semnificativ mai mic decat numarul barbatilor. Desigur, cultura statelor
este importanta pentru ca reflecta preferinta electoratului pentru candidatii de gen
masculin si increderea acordata acestora pentru indeplinirea obiectivelor asumate in
campaniile electorale.

OSCE acorda importanta ridicata acestei problematici si considera ca finantarea
campaniilor poate reprezenta un obstacol serios pentru candidatii de gen feminin,
motiv pentru care finantarea campaniilor publice poate fi folosita ca mijloc de
incurajare a stabilirii unui echilibru in ceea ce priveste competitia electorala.

Statele semnatare ale conventiei monitorizate de CEDAW (The Committee on the
Elimination of Discrimination against Women) au introdus masuri in cadrele lor legale
pentru finantarea campaniilor publice, ca mijloc de promovare a femeilor candidate.
In toata regiunea OSCE, au fost puse in aplicare diverse masuri pentru promovarea
participarii femeilor prin conectarea finantarii publice si a egalitatii de gen.

Printre masurile impact semnificativ se observa:

v' acordarea de stimulente financiare, sub forma de finantare publica
suplimentara pentru partidele politice care includ un anumit numar sau procent al
candidatilor de gen feminin.
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v' retragerea unui anumit procent din finantarea publica atunci cand partidele
politice nu includ un numar specific de femei candidate.

v" reduceri sau scutiri de impozite pentru sustinatorii financiari ai candidatilor
de gen feminin.

Promovarea egalitatii de gen in politica finantarii partidelor si a campaniilor
electorale este o problema generala luata in considerare in majoritatea statelor
europene. Numarul mic de femei din viata politica ramane o problema critica care
submineaza functionarea corecta a proceselor democratice. In multe state, procentul
de femei ocupate in parlament este sub 10%, iar media europeana este in jur de 20%.

Masuri specifice pentru a asigura o reprezentativitate adecvata a femeilor in
organele alese, ar trebui sa fie promovate in primul rand prin reguli interne la nivelul
partidelor politice. Pentru a respecta principiul egalitatii de gen precum si principiile
generale pentru nediscriminare, legislatia ar trebui sa depuna toate eforturile pentru
a garanta ca femeile pot participa la viata politica, ca mijloc fundamental pentru a se
bucura pe deplin de drepturile lor fundamentale (a se vedea Recomandarea PACE 1899
(2010), privind ,,Cresterea reprezentdrii femeilor in politicd prin sistemul electoral”,
in care Comitetul de Ministrii al Consiliului Europei, Consiliului Europei a incurajat
statele membre sd creascd reprezentarea femeilor prin introducerea de cote).

Astfel, in conformitate cu articolul 4 din Conventia Natiunilor Unite pentru
Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare impotriva Femeilor, ar trebui luate
masuri speciale, care ar putea include dispozitii precum adoptarea cotelor de
reprezentare, cerinte pentru echilibrul de gen pentru forurile partidelor insarcinate cu
selectarea candidatilor, introducerea de criterii de selectie neutre de gen sau programe
de formare specializata. De asemenea, cotele voluntare care nu sunt mandatate legal,
dar incluse in statutul partidului s-au dovedit eficiente si in asigurarea reprezentarii
femeilor (OSCE/ODIHR, Guidelines on Political Party Regulation, 2010, Adopted by the
Venice Commission at its 84th Plenary Session, Venice, 15-16 October 2010).

Luand in considerare punctul de vedere al Comisiei de la Venetia si al Comitetului
de Ministrii al Consiliului Europei, cotele electorale de gen pot fi considerate o masura
adecvata si legitima pentru cresterea reprezentarii parlamentare a femeilor. in
declaratia ,,Making Gender Equality a Reality” din 2009, Comitetul Ministrilor a cerut
statelor membre ONU sa permita adoptarea unei actiuni pozitive sau a unor masuri
speciale pentru a obtine o reprezentare echilibrata in luarea deciziilor politice si
publice. In Decizia nr. 7/09 a Consiliului Ministerial al OSCE, ,,Women’s Participation in
Political and Public Life”, statele participante sunt invitate sa ,,ia in considerare
posibile mdsuri legislative, care sd faciliteze o participare mai echilibratd a femeilor
si bdrbatilor in viata politica si publicd si mai ales in procesul de luare a deciziilor” si
,»Sd incurajeze toti actorii politici sd promoveze participarea egald a femeilor si
bdrbatilor la partidele politice, in vederea obtinerii unei reprezentdri mai bune a
echilibrului de gen in functiile publice alese la toate nivelurile decizionale”.
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Analizand legislatia in domeniul finantarii partidelor si a campaniilor electorale
se constata ca un numar mic de tari europene aloca fondurile publice pe care partidele
politice le primesc de la stat, in functie de modul in care partidele politice sprijina
egalitatea de gen in alegerea candidatilor si in cheltuirea fondurilor respective.
Majoritatea legislatiilor europene impun pur si simplu partidelor politice sa utilizeze
subventii publice pentru a-si finanta ,,cheltuielile de campanie” (de exemplu, Ungaria,
Monaco), ,activitatile de partid in desfasurare” (de exemplu, Serbia, Slovenia) sau
»indeplinirea obiectivelor/programului partidului” (de exemplu, Croatia, Polonia).

n plus, de cele mai multe ori, legislatiile nu prevad o cerinta specifica ca un
procent din fondurile de stat sa fie utilizate exclusiv pentru promovarea anumitor
grupuri in societate. Olanda este singura exceptie, in care subventiile publice sunt
alocate pentru formare politica si activitati educationale, diseminarea informatiilor,
mentinerea contactelor si implicarea in formarea si educarea partidelor din aceeasi
familie politica din afara tarii, activitati politico-stiintifice, promovarea si participarea
politica a tinerilor si a femeilor, implicarea voluntarilor in activitatile partidului,
votarea, selectia si indrumarea liderilor politici in topul activitatilor legate de
campaniile electorale.

Acest lucru nu inseamna ca, in unele alte tari europene, utilizarea unui procent
din fondurile de stat primite de partidele politice nu se poate conditiona de promovarea
femeilor (de exemplu Finlanda), cercetari (de exemplu, Grecia si Polonia) si
promovarea tinerilor in politica (Irlanda).

De remarcat este faptul ca Irlanda este, dupa Olanda, tara cu cea mai puternica
legislatie in acest sens. Conform Legii electorale din 1997, partidele politice din Irlanda
vor pierde jumatate din finantarea de catre stat ,,cu exceptia cazului in care cel putin
30 % dintre candidatii ale caror candidaturi au fost autentificate de partidul calificat la
alegerile generale precedente erau femei si cel putin 30 % erau barbati”.

Cota de gen trebuie sa creasca pana la minim 40% femei si minim 40% barbati in
termen de sapte ani de la prima alegere organizata (IDEA, Inter-Parliamentary Union
and Stockholm University, Global Database of Quotas for Women).

In Portugalia, partidele politice pot pierde pana la 80% din subventiile lor publice
daca nu au cel putin o treime dintre femei printre candidatii lor.

in unele tari cum ar fi Franta (prima tard care a legat finantarea publica si
reprezentarea echilibrata pe sexe in 1999), legislatia in domeniul finantarii partidelor
si a campaniilor electorale impune doar sanctiuni financiare acelor partide politice care
nu au nominalizat un procent egal de candidati barbati si femei in listele lor de partide
- si daca diferenta depaseste 2% din numarul total de candidati pe lista. O aceeasi
abordare o intalnim in Albania care, prin legislatie, impune sanctiuni financiare atunci
cand partidele politice nu includ cel putin 30% dintre femeile candidate pe listele lor.
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In Serbia existd un regim mai strict de sanctiuni pentru partidele politice care
nu indeplinesc cota de 30% dintre genuri pe listele lor: respectiv respingerea listei
electorale a intregului partid politic.

0 alta modalitate de a promova egalitatea de gen este cea adoptata de Georgia
si Croatia, tari care refera sa ofere un stimulent partidelor politice, sub forma alocarii
de finantare publica suplimentara pentru acele partide politice care nominalizeaza o
anumita proportie de femei pe listele electorale ale partidului lor politic. Astfel,
partidele politice din Georgia care au cel putin 20% dintre femeile candidate in listele
lor, primesc 10% in plus din finantarea publica. n Croatia, fiecare partid politic
primeste 10% in plus din fondurile publice alocate pentru fiecare femeie parlamentara
aleasa.

in Bosnia Hertegovina, 10% din fondurile publice sunt distribuite proportional
partidelor, in functie de numarul parlamentarilor. In Ucraina, partidele politice trebuie
sa aiba cel putin 30% din membrii alesi de la un gen diferit pentru a primi finantare
publica suplimentara.

Potrivit statisticilor OCDE, procentul de femei din Parlament a crescut
substantial (cu exceptia tarilor nordice precum Finlanda, Danemarca si Suedia, care
aveau deja cea mai inalta reprezentare a femeilor in randul tarilor europene ale OCDE).
Printre restul tarilor europene ale OCDE, unde s-au introdus subventii publice pentru
partidele politice pentru promovarea femeilor in politica, Italia a fost foarte eficienta
(procentul femeilor alese in Parlament a trecut de la 9,8% la 31%), in mod similar Franta
(de la 12% la 26,2%), si Portugalia (de la 19,1% la 31,3%).

In Irlanda, alegerile generale din 2016, organizate pentru prima data cu cotele
de gen legiferate si legate de finantarea publica, s-a inregistrat un record 22,2% dintre
femeile alese in Parlament, in crestere fata de 15,1% dintre femeile alese la alegerile
generale anterioare.

Din datele prezentate se constata ca orice masura de imbunatatire a participarii
femeilor la viata politica are cu siguranta un efect pozitiv. Masurile legislative pentru
promovarea participarii politice a femeilor vor fi eficiente daca si punerea in aplicare
a acestora este eficienta. Este foarte important ca masurile sa fie eficiente, sa isi
indeplineasca scopul si nerespectarea sa fie monitorizata si de cele mai multe ori
sanctionata eficient.

Indiferent de masura aleasa si promovata prin legislatie (penalitati financiare,
deducerea finantarii sau stimulente de finantare) efectul s-a dovedit a fi unul benefic
pentru respectarea principiului egalitatii de gen. Cu toate acestea, recomandarea
OSCE/ODIHR este ca sanctiunile sa fie eficiente, proportionale si disuasive pentru a
evita situatia in care partidele prefera sa fie sanctionate sau sa piarda finantarea
publica decat sa promoveze femeile ca si candidate.

Nty s/
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De asemenea, cuantumul sanctiunilor si/sau stimulentelor trebuie sa fie
substantial (de exemplu: Portugalia, Irlanda) pentru a avea un impact asupra deciziilor
si comportamentului partidelor politice (Political Party Funding Regulation in Europe,
East and West: A Comparative Analysis, Discussion Paper prepared by Fernando Casal
Bértoa and Juan Rodriguez Teruel, OSCE Office for Democratic Institutions and Human
Rights, 2017).

n conformitate cu articolul 4 alineatul (2) si cu articolul 15 din Conventia-cadru
a Consiliului Europei privind protectia minoritatilor nationale, legislatia poate obliga
autoritatile statului sa permita participarea deplina si egala a minoritatilor la viata
politica. Adoptarea initiativelor legislative specifice care vizeaza promovarea
participarii minoritatilor este esentiala pentru a garanta ca cerintele pentru
reprezentarea egala a minoritatilor sunt mai mult decat teoretice. In conformitate cu
Conventia-cadru privind minoritatile nationale, statele ar trebui sa asigure libera
exercitare a tuturor drepturilor politice pentru minoritatile nationale. Prin urmare, ar
trebui luate masuri in cadrul procesului electoral pentru a garanta ca membrii
minoritatilor nationale au sanse egale de a fi alesi si reprezentati in Parlament
(Framework Convention for the Protection of National Minorities, Article 4(2), ICERD).

Un exemplu de masuri care sa ajute la asigurarea reprezentativitatii
minoritatilor sunt rezervarea unui numar stabilit de locuri parlamentare pentru
minoritati specifice sau renuntarea la pragul numarului de voturi primite pentru a
obtine reprezentarea in Parlament in cazul partidelor reprezentand minoritatile
nationale.

Daca este cazul, astfel de masuri ar trebui adoptate in legislatie pentru a se
asigura accesul candidatilor din grupurile minoritare in Parlament, dar si alegerea lor
in mod egal cu ceilalti candidati.

La nivel intern, partidele politice ar trebui sa faca eforturi voluntare pentru a
asigura prezentarea problemelor relevante pentru minoritatile nationale in programele
partidelor. Masurile de partid intern destinate sa favorizeze reprezentarea minoritatilor
pot servi drept baza pentru stimulente legislative particulare care ar fi in concordanta
cu Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale.

Partidele politice pot lua in considerare luarea unei varietati de masuri pentru a
sprijini participarea minoritatilor, inclusiv crearea de comisii consultative pentru
problemele minoritatilor, programe de formare si recrutare axate pe minoritatile
nationale si dispozitii care necesita apartenenta minoritatilor la comisiile interne ale
partidelor si listele de candidati.

Pentru sustinerea principiului egalitatii de sanse, Romania a ratificat Conventia
Asupra Eliminarii Tuturor Formelor de Discriminare fata de Femei (CEDAW), la 7
ianuarie 1972, asumandu-si astfel ca va depune eforturi pentru luarea tuturor masurilor
necesare pentru eliminarea discriminarii femeilor in viata politica si crearea conditiilor
de egalitate intre genuri, inclusiv in ceea ce priveste dreptul de a vota la toate tipurile
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de alegeri si referendumuri, precum si dreptul de a fi alese in toate organismele publice
(Partea a ll-a, Art. 7 din Conventie).

Luand in considerare principiul egalitatii de sanse, in mai multe domenii de
activitate, inclusiv cel electoral, in Romania a fost adoptata Legea nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si bdrbati, care prevede in cadrul Art.
22, alin. 3 ca “partidele politice au obligatia sd prevadd in statutele si regulamentele
interne actiuni pozitive in favoarea sexului subreprezentat la nivel de decizie, precum
si sd asigure reprezentarea echilibratd a femeilor si bdrbatilor in propunerea
candidatilor la alegerile locale, generale si pentru Parlamentul European”. De
asemenea, legislatia din Romania in materia finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale a fost modificata (prin Legea nr. 34/2018), fiind introdusa
precizarea ca “suma alocata anual partidelor politice de la bugetul de stat este de cel
putin 0,01% si de cel mult 0,04% din produsul intern brut. Pentru partidele politice care
promoveaza femei pe listele electorale, pe locuri eligibile, suma alocata de la bugetul
de stat va fi majorata dublu proportional cu numarul mandatelor obtinute in alegeri de
candidatii femei” (Art. 18, alin. 2 din Legea nr. 334/2006, asa cum a fost modificat).

1.3. Principiul transparentei veniturilor si cheltuielilor

Principiul transparentei veniturilor si cheltuielilor - idee
fundamentala care asigura accesul la informatia de interes public,
permitand controlul permanent al activitatii autoritatilor publice de
catre cetateni in virtutea dreptului de a participa la deciziile politice
in interesul intregii societati pentru consolidarea unui stat de drept si
democratic.

Transparenta finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale este
esentiala pentru protejarea integritatii proceselor democratice si asigurarea unor
alegeri corecte. Transparenta reprezinta unul dintre pilonii centrali ai sistemului de
finantare a partidelor politice, care poate genera pe termen lung cresterea increderii
cetatenilor in partidele politice si politicieni.

De asemenea, transparenta partidelor politice si a campaniilor electorale ajuta
la respectarea celorlalte principii prin echilibrarea sanselor, prin expunerea si
pedepsirea influentei necuvenite asupra politicienilor, prin reducerea infiltrarii banilor
iliciti in politica si prin incurajarea partidelor politice si a candidatilor sa respecte
regulile impuse de legislatia in vigoare. In multe documente oficiale se afirma ca
principiul transparentei este implicat si in respectarea altor drepturi legate de alegeri
si de libertatile individuale. De exemplu, cum se respecta dreptul cetatenilor de a
participa la deciziile publice si guvernamentale, direct sau prin reprezentanti alesi, asa
cum este prevazut in articolul 21 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului si
articolul 25 din Pactul International pentru Drepturile Civile si Politice (ICCPR), atunci
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cand informatiile electorale si cele legate de finantare partidelor nu sunt transparente.
Mai concret, nu putem sti daca dreptul de a fi ales si dreptul de vot sunt garantate de
guverne, cu exceptia cazului in care procesele electorale sunt ,transparente”.

Principiul transparentei se regaseste si penumbra drepturilor electorale ce
rezulta din obligatiile tratatelor si din in alte angajamente ale statului privind alegerile
reale. Tn esenta, principiul transparentei se bazeaza direct pe drepturile omului si pe
libertatile fundamentale recunoscute la nivel international. Baza cerintei pentru
transparenta in procesele electorale este libertatea de a cauta, de a primi si de a
transmite informatii, libertate care este parte integranta a dreptului privind libertatea
de exprimare (art. 10, Universal Declaration, art. 19 ICCPR, art. 9, ACHPR, art. 13,
ACHR, art. 10 ECHR para. 10.1 Copenhagen Document, supra note 1.4). Libertatea de
a cauta, primi si distribui informatii are un rol puternic in societate, cand se exercita
in contextul alegerilor. De fapt, drepturile de a vota si de a fi alesi nu pot fi exercitate
fara a exercita, de asemenea, libertatea de a cauta, primi si distribui informatii, pentru
a asigura corectitudinea.

Importanta transparentei in reducerea coruptiei la nivel politic si publicarea
surselor de finantare a partidelor politice si a campaniilor electorale a fost recunoscuta
la nivel international prin Conventia Natiunilor Unite impotriva Coruptiei (UNCAC), care
afirma ca tarile ar trebui ,sd ia in considerare luarea de mdsuri legislative si
administrative adecvate ... pentru a spori transparenta in finantarea candidaturilor
pentru functia publicad aleasad si, dupd caz, finantarea partidelor politice”.

in legislatia multor tari, existd reglementari legale cu privire la amploarea
informatiilor publicate, ce anume trebuie raportat in detaliu, modul in care trebuie
publicate rapoartele, la ce institutii ale statului ar trebui sa fie raportat si care sunt
sanctiunile potentiale pentru incalcarea prevederilor legale. Cu toate acestea,
legislatia variaza foarte mult de la o tara la alta, intrucat pot exista legi diferite care
trateaza diferite aspecte ale subiectului. Dispozitiile privind transparenta si aplicarea
legii pot fi incluse in legea privind finantarea partidelor politice, a candidatilor si a
campaniilor electorale, in legea partidelor politice sau, daca este cazul, in legea
electorala sau intr-un Cod Electoral.

Intr-un studiu realizat de Transparency International Romania se aratd ca
legislatia in domeniul finantarii partidelor ar trebui sa includa cel putin patru aspecte
distincte referitoare la transparenta:

- dezvaluirea surselor de finantare;

- raportarea publica a veniturilor si cheltuielilor si catre organismele abilitate;

- monitorizarea aspectelor legate de finantarea partidelor de catre un
organism independent cu rol de inspectie si de control al finantarii partidelor;

- aplicarea unui sistem legal de sectiuni in cazul in care reglementarile cu
privire la finantarea partidelor politice nu sunt respectate.
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In diferite documente internationale este scos in evidenta rolul statului in
procesul de asigurare si crestere a transparentei finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale. Astfel, subventiile acordate de stat pentru a crea un echilibru
in sfera finantarii din surse private pot fi indreptate doar spre anumite activitati,
mentionate expres de lege. Prin cadrul legislativ se poate incuraja publicarea
rapoartelor de venituri si cheltuieli, asigurand astfel un nivel ridicat al transparentei
intrarilor si iesirilor financiare. Este de precizat insa ca, intarzierile in acordarea
subventiilor sau suspendarea acestora pot influenta derularea campaniilor electorale in
mod corespunzator.

Majoritatea tarilor considera ca partidele si candidatii ar trebui sa fie finantati,
cel putin partial, prin contributii private, ca manifestare a sprijinului minim din partea
electoratului. Cu toate acestea, daca donatiile private nu sunt reglementate exista
riscul ca unii donatori sa incerce sa cumpere prin donatii o anumita influenta asupra
procesului electoral. Prin urmare, o buna practica este controlul rezonabil al donatiilor
private prin plasarea limitelor cantitative la dimensiunea donatiilor si prin interzicerea
donatiilor anonime, donatiilor straine sau donatiilor in afara legii.

Desi transparenta este un obiectiv necesar al reglementarilor legislative privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, limitarea acestor
reglementari la transparenta deplina nu este intotdeauna suficienta. Publicarea
informatiilor si datelor din domeniul finantelor politice nu dezvolta automat buna
guvernare, desi poate scoate in evidenta practicile de guvernare deficitare.

Transparenta nu poate identifica decat problemele sau neregulile care ar trebui
solutionate si rezolvate. Cetatenii trebuie sa aiba incredere atat in autoritatea
insarcinata cu aplicarea regulilor, cat si in partidul politic care trebuie sa elimine
comportamentele incorecte ale membrilor sai. Astfel, este la fel de important ca
partidele politice sa inlature persoanele corupte, sa imbunatateasca mecanismele de
control intern si extern si sa urmareasca aplicarea corespunzatoare a legislatiei.

Consiliul Europei a accelerat in ultimele decenii programul ambitios de
dezvoltare a standardelor regionale, adoptand o serie de documente privind
reglementarea finantarii partidelor.

Cu toate acestea, Recomandarea nr. (2003/4) pare a fi cea mai cuprinzatoare
initiativa a acestuia, solicitand tarilor membre sa intreprinda o serie de masuri concrete
pentru combaterea coruptiei legate de finantele politice, de la transparenta deplina a
conturilor partidelor, la restrictii si interdictii privind sursele de fonduri, finantare
publica rezonabila, audit independent si sanctiuni semnificative (Recommendation No
(2003/4) of the Committee of Ministers to member states on common rules against
corruption in the funding of political parties and electoral campaigns). De asemenea,
Consiliul Europei recomanda statelor sale membre sa adopte legislatia privind
finantarea partidelor politice pe baza unor principii mai controversate, precum limitele
cheltuielilor partidelor legate de campaniile electorale. In plus, in Recomandarea nr.
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(2003/4) se prevede ca: Guvernele statelor membre adoptd, in sistemele lor juridice
nationale, reguli impotriva coruptiei in finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale - in mdsura in care statele nu au deja legi, proceduri sau sisteme particulare
care oferd alternative eficiente si care functioneazad bine.

Multe state au legislatie care prevede publicarea datelor privind finantele
politice. Cu toate acestea, domeniul de aplicare si rigurozitatea acestor dispozitii in
ceea ce priveste transparenta variaza. Bunele practici includ:

v aplicarea reglementarilor de publicare a veniturilor (inclusiv veniturilor
nefinanciare, cum ar fi servicii pro-bonus si donatii in natura), cheltuielilor, activelor
si imprumuturilor ambelor parti - in mod continuu si nu numai in perioadele electorale,
atat pentru partide cat si pentru candidati.

v publicarea unor informatii suficiente despre donatii, inclusiv data, numele
donatorului, numele destinatarului si suma fiecarei donatii in timp util (cum ar fi in
deconturi trimestriale) pe un singur portal online, in format de date deschise.

v/ asigurarea faptului ca procesul electoral aferent campaniilor politice
derulate de terti este, de asemenea, supus reglementarilor care dezvaluie identitatile
donatorilor lor.

OAS (Organization of American States) si ACEEEO (Association of European
Election Officials) au promovat bune practici in domeniul finantarii partidelor politice
si a campaniilor electorale. Principiile generale si recomandarile propuse de
organismele de mai sus au o importanta deosebita pentru democratiile mai putin
structurate din America si Europa de Est, cum ar fi:

e sanse egale de a participa si a concura la alegeri;

e asigurarea unor alegeri corecte, prin prevenirea coruptiei;

e prevenirea utilizarii partinitoare si partiale a mecanismelor de aplicare a
legii impotriva adversarilor politici;

e transparenta fondurilor stranse si a cheltuielilor partidelor politice si a
candidatilor.

Lipsa de transparenta in jurul contributiilor private in special poate afecta
negativ legitimitatea procesului democratic. Pentru a spori transparenta, statele ar
trebui sa adopte regulamente privind raportarea conturilor partidelor si dezvaluirea
identitatii donatorilor. In plus fata de normele privind gradul de finantare privata si
publica a partidelor politice, legislatia privind finantarea partidelor ar trebui sa includa
dispozitii de publicare a informatiilor financiare si de aplicare a legislatiei care sa
sporeasca responsabilitatea partidelor politice. Elementele importante ale cadrului
legal ar trebui sa includa reguli care obliga partile sa isi publice conturile financiare si
sa le supuna controlului independent. in caz contrar, ar trebui sa fie impuse sanctiuni
pentru incalcari ale legii sau incercari de fraudare, sanctiuni clare si executorii.

Multe state participante la OSCE ofera sprijin public partidelor in orice moment,
facand distinctia dintre finantarea partidelor politice si finantarea campaniilor
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electorale. In acest context, legislatia in domeniu ar trebui sa includa linii directoare
clare si precise pentru utilizarea si alocarea corespunzatoare a fondurilor pentru aceste
scopuri diferite. De exemplu, daca reglementarile definesc sprijinul financiar public
general care poate fi utilizat pentru orice activitate de partid ca parte separata de
banii primiti in mod special in scopuri de campanie, definitia a ceea ce constituie un
,»,Scop de campanie” si orice restrictii conexe trebuie stabilite in mod clar.

De asemenea, trebuie sa se acorde sprijin si indrumare cu privire la modul de
clasificare a cheltuielilor care sunt necesare pentru o campanie, dar care raman in
continuare necesare in afara perioadelor electorale (salariile angajatilor sau inchirierea
sediului partidului, de exemplu). Daca sunt fonduri alocate numai pentru a fi utilizate
in perioada campaniei, inceputul, durata si sfarsitul unei astfel de perioade trebuie
definite in mod clar si rezonabil in lege (OSCE/ODIHR, Guidelines on Political Party
Regulation, 2010, Adopted by the Venice Commission at its 84th Plenary Session,
Venice, 15-16 October 2010).

Evidenta cheltuielilor campaniilor electorale, precum si informatiile financiare
si conturile partidelor politice si ale entitatilor afiliate ale acestora sunt de mare
importanta. Motivul principal al publicarii acestor informatii este de a permite
institutiilor publice de supraveghere sa verifice datele contabile si conturile partilor,
candidatilor si donatorilor pentru a verifica respectarea legii. Revizuirea tematica
GRECO a celei de-a treia runde de evaluare a subliniat ca ,,un sistem care nu asigurd
dezvadluirea corectd a surselor de venit si a conturilor face mult mai dificild
monitorizarea aplicdrii legii si impunerea sanctiunilor necesare” (Doublet, 2012).

n acelasi context, studiul realizat de Transparency International recomanda sa
se tina cont de urmatoarele aspecte:

1. Guvernele ar trebui sa solicite ca toate grupurile sau persoanele angajate in
alegeri sau care actioneaza pentru a sprijini un grup politic, sa predea rapoarte care
identifica clar sumele si beneficiarii contributiilor lor. Candidatii si oficialii politici ar
trebui sa depuna rapoarte in termen util cu privire la toate sumele si sursele de fonduri
primite precum si rapoarte cu privire la toate cheltuielile realizate cu ocazia alegerilor.

2. Cerintele de publicare ar trebui sa se aplice candidatilor, partidelor politice
si organizatiilor conexe si grupurilor implicate in sprijinul politic. Acestea ar trebui sa
se aplice la nivel national, regional si local si ar trebui sa acopere toate tipurile de
alegeri, inclusiv referendum-urile.

3. Rapoartele trebuie sa fie puse la dispozitia publicului prompt si intr-un format
accesibil, usor de inteles.

4. Cerintele de publicare ar trebui sa fie puse in aplicare de o agentie
independenta politic, pentru a aplica cerintele de publicare si transparenta in mod
eficient.
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Analizand legislatia in domeniu a tarilor din Uniunea Europeana se observa ca
Marea Britanie opereaza unul dintre cadrele cele mai transparente si mai cuprinzatoare
pentru publicarea datelor privind finantele politice. Pentru alegeri si referendumuri,
autoritatea de reglementare electorala publica date deschise despre cheltuielile
partidelor, candidatilor si campaniilor politice din afara partidului.

In afara perioadelor electorale si a referendumurilor, declaratiile trimestriale
sunt publicate cu informatii privind sursele si sumele donatiilor si imprumuturilor
primite de partidele politice si de membrii acestora, membrii legislativului national,
primarii si consilierii locali (The Electoral Commission, Political Parties, campaigning
& donations, 2018).

Cu toate acestea, nu toate aceste cerinte de transparenta se aplica in Irlanda de
Nord si aceasta lacuna a fost exploatata. Inainte de referendumul Brexit, o donatie de
aproximativ 620.000 USD a fost facuta anonim in Irlanda de Nord, dar cheltuita in Anglia
in timpul perioadei din afara alegerilor sau al campaniei ,,Brexit” pentru ca Marea
Britanie sa paraseasca Uniunea Europeana (Transparency International,
Recommendations on Political Financing for Open Government Partnership National
Action Plans, 2018).

1.4. Principiul independentei partidelor politice si a
candidatilor fata de finantatori

Principiul independentei partidelor politice si a candidatilor
fata de finantatori - Finantarea publica sau privata nu poate urmari
limitarea independentei partidelor politice.

Legile care necesita divulgarea publica a surselor de finantare a
activitatii curente a partidelor politice precum si a surselor de finantare
a partidelor politice si a candidatilor independenti si contributiile campaniei, asigura
societatea ca persoanele, organizatiile, grupurile de interese sau corporatiile nu
influenteaza in mod necorespunzator alegerile sau conducerea politica a unei tari.

Referitor la finantarea activitatii organizatiei politice si a campaniilor
electorale, Consiliul Europei, in Manualul Consiliului Europei pentru Utilizarea
Standardelor Electorale Internationale (pag. 59), evidentiaza ca rolul sistemelor mixte
de finantare este acela de a crea un echilibru intre finantarea privata si finantarea
publica, astfel incat organizatiile politice sa nu devina dependente de niciuna dintre
cele doua surse. Acesta este si rationamentul pentru care statele intervin cu plafoane
si limitari ale donatiilor, sau chiar interzic donatii primite de la donatori anonimi.
Restrictiile asupra finantarii private conduc la asigurarea conditiilor de concurenta
echitabila, cresc gradul de independenta a organizatiilor politice, asigura o mai buna
transparenta, dar aduc si o contributie in lupta pentru prevenirea coruptiei.

&, &>
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In diferite documente emise de organisme internationale cu atributii in
supravegherea sistemelor electorale si respectarea drepturilor omului, se dezvolta din
ce in ce mai mult ideea conform careia interventia statului in finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale, prin acordarea de subventii, este decisiva pentru
asigurarea independentei competitorilor electorali fata de donatori privati, cu interese
variate.

Distribuirea subventiilor publice catre partidele politice din tarile Uniunii
Europene se realizeaza, in principiu, dupa trei proceduri diferite: fie sunt distribuite in
mod egal intre toate acele partide care ating un anumit prag electoral (de exemplu,
Andorra, Letonia, Rusia, Ucraina), fie sunt distribuite proportional cu numarul/
procentul de voturi/locuri obtinute de partidele eligibile la cele mai recente alegeri
legislative (de exemplu, Finlanda, Franta, Grecia, Norvegia, Spania), fie sunt utilizate
ambele sisteme de subventionare a activitatii partidelor politice (de exemplu, Austria,
Belgia, Luxemburg, Portugalia, Suedia) [(Biezen, I. van and Casal Bértoa, F. (2014):
“Party Regulation in Post-authoritarian Contexts: Southern Europe in Comparative
Perspective”, South European Society and Politics, v. 19, n. 1, pp. 71-87; Casal Bértoa,
F. and Biezen, I. van (2018): “Party Regulation and Party Politics in Post-communist
Europe”, in Fernando Casal Bértoa and Ingrid van Biezen (ed.) The Regulation of Post-
communist Party Politics. Abingdon/New York: Routledge)].

Doua tari si anume Germania si Olanda utilizeaza un alt sistem de acordare a
subventiilor pentru partidele politice. In aceste doua tari, sistemul de alocare a
subventiilor publice garantate partidelor politice (asa-numitele ,fonduri
corespunzatoare”) este stabilit pentru crea un echilibru si a promova totodata
finantarea privata a cetatenilor si implicarea acestora in procesul electoral, incurajand
in acelasi timp eforturile partidelor de a colecta propriile resurse private si asigurand
totodata independenta partidelor din punct de vedere financiar fata de stat.

Cu toate acestea, sistemele ,fonduri corespunzatoare” din aceste doua tari
difera usor. Astfel, in timp ce in Olanda finantarea publica depinde direct de nivelul de
numarul de membrii ai partidelor, in cazul Germaniei, distributia subventiilor publice
este conditionata de capacitatea partidelor politice de a colecta contributii private.
(Political Party Funding Regulation in Europe, East and West: A Comparative Analysis,
Discussion Paper prepared by Fernando Casal Bértoa and Juan Rodriguez Teruel, OSCE
Office for Democratic Institutions and Human Rights, 2017)

in contextul sustinerii ideii de independentd a organizatiilor politice fatid de
finantatori, se mentioneaza ca normele juridice ar trebui sa incurajeze partidele
politice sa isi creeze mecanisme de finantare proprii cu scopul de a asigura autonomia.

Masurile abordate prin reforma finantarii partidelor si a campaniilor electorale
de catre numeroase state sunt adesea indeplinite cu o rezistenta puternica din partea
corporatiilor si a altor organizatii care-si folosesc resursele financiare pentru a influenta
deciziile partidelor politice si alegerile, precum si din partea liderilor politici care se
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bazeaza pe aceste resurse financiare. Chiar si atunci cand se adopta legile privind
fondurile campaniilor, acestea nu sunt adesea riguros controlate sau puse in aplicare
din cauza legislatiei precare in domeniu, a autoritatilor de reglementare cu resurse
reduse s/sau a lipsei de capacitate.

Liderii si partidele politice, contribuabilii independenti (care nu sunt membrii de
partid) si autoritatile de reglementare au un rol esential de jucat in solutionarea
acestor puncte slabe si in eforturile de buna credinta pentru a imbunatati transparenta
in finantarea campaniilor electorale a partidelor.

in acelasi mod, in care in majoritatea tarilor, dreptul la vot este limitat doar la
cetatenii adulti ai tarii in cauza, reglementarile se refera la cine are dreptul sa aduca
contributii financiare (donatii) partidelor si candidatilor politici. Scopul interdictiilor
in domeniul donatiilor este de a opri complet contributiile care sunt considerate
daunatoare procesului democratic.

Aceste interdictii sunt realizate in principal din urmatoarele motive:

- pentru a preveni influenta persoanelor sau a grupurilor de interese externe
tarii respective, in cazul entitatilor straine;

- pentru a limita influenta data de finantarea din diverse interese economice,
precum si pentru a asigura independenta partidelor/candidatilor politici, in cazul
corporatiilor;

- pentru a evita utilizarea fondurilor publice in scopuri politice, in cazul
entitatilor publice sau cu actionariat public-privat;

- pentru a evita influenta necorespunzatoare din partea asociatiilor de interese
organizate, din domeniul public sau privat. Uneori interdictia donatiilor sindicale este
folosita pentru a echilibra interdictia donatiilor corporative in sistemele in care unele
partidele depind de contactele corporative. in alte situatii, se urmareste tinerea sub
control a apropierii partidelor de miscarea sindicala sau a formelor de asociere a
persoanelor juridice;

- pentru a reduce riscul donatiilor de tip quid pro quo (companiile fac donatii
in speranta ca vor primi contracte guvernamentale), in cazul corporatiilor direct
interesate de contractele guvernamentale;

- pentru a asigura principiul transparentei finantarii partidelor si a monitoriza
respectarea reglementarilor in domeniul finantarii partidelor, in cazul donatorilor
anonimi;

- pentru a tine sub control alte interdictii si pentru a fi mai usor de monitorizat
respectarea reglementarilor in domeniul finantarii partidelor, unele tari interzicand in
mod explicit donatiile date printr-o alta persoana sau entitate.

In general, in legislatia tarilor din Uniunea Europeana tendinta este de crestere
a dependentei partidelor politice fata de stat prin intermediul finantarii publice.
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1.5. Principiul integritatii competitiei politice
electorale

-n
— o

Principiul integritatii competitiei politice si electorale -
Finantarea partidelor politice trebuie realizata astfel incat sa nu
favorizeze o anumita formatiune politica sau un candidat sau altul.
Competitia politica trebuie sa fie libera iar cetatenii sa-si exprime in
mod liber si informat dreptul la vot.

Pentru ca alegerile sa incorporeze principiile democratiei, dezvoltarea ulterioara
si promovarea securitatii, acestea trebuie sa fie organizate si finantate cu integritate,
fiind astfel respectat principiul democratic al egalitatii de sanse electorale.

Desfasurarea alegerilor si finantarea acestora, respectand principiul integritatii
conduc la respectarea valorilor fundamentale ale drepturilor omului si a principiilor
democratice. Alegerile democratice, respectand principiile consacrate in Declaratia
Universald a Drepturilor Omului si in Pactul International privind Drepturile Civile si
Politice, inclusiv libertatea de opinie si de exprimare, libertatea de intrunire si asociere
pasnica, dreptul de a lua parte la guvernarea propriei tari prin liber reprezentanti alesi,
dreptul de acces egal la serviciul public in propria tara si recunoasterea faptului ca
autoritatea Guvernului deriva din vointa poporului, exprimata in ,,alegeri periodice
autentice, prin vot universal, egal si secret”.

Respectarea principiului integritatii competitiei politice si electorale trebuie sa
fie constanta, in sensul ca soliditatea si practica etica trebuie sa persiste pe parcursul
intregii perioade electorale, nu doar in ziua alegerilor. Prin alegeri ce respecta
principiul integritatii competitiei politice si electorale intelegem alegerile bazate pe
principiile democratice ale votului universal si egalitate politica, asa cum sunt
reflectate in standardele si acordurile internationale, organizate profesionist, impartial
si transparent inca din faza de pregatire si dar si de administrare pe intregul ciclu
electoral (Deepening Democracy: A Strategy for Improving the Integrity of Elections
WorldwideThe Report of the Global Commission on Elections, Democracy and Security,
2012).

Principiul integritatii competitiei politice si electorale se reflecta intr-o serie de
aspecte precum: transparenta finantarii si a sanctiunilor aplicate de organismul
responsabil de verificarea legalitatii intrarilor si iesirilor financiare; responsabilitatea
organizarii unor alegeri corecte, neviciate; obiectivism in realizarea controalelor, astfel
incat sa fie asigurata acuratetea administratiei electorale; dezvoltarea si promovarea
unui comportament etic pentru toti actorii implicati in procesul electoral; blocarea
presiunilor de orice natura, ce pot afecta buna desfasurare a competitiilor electorale.

Pentru a realiza un sistem echitabil si competitiv, o tara trebuie sa ofere, de
asemenea, conditii de concurenta echitabile la care poate participa orice actor politic
si in care actorii politici se comporta transparent si sunt responsabili fata de cetateni.
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Principalele dispozitii ale legilor privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale care indeplinesc scopurile de mai sus pot include: interdictii
impotriva practicilor corupte si ilegale (cum ar fi cumpararea de voturi); reguli de
transparentizare a veniturilor si cheltuielilor; limite de cheltuieli si contributii realiste;
interdictii pentru anumite tipuri de contributii (cum ar fi contributii straine, contributii
anonime sau contributii de la corporatii) si cheltuieli; subventii publice directe, scutire
de impozite si subventii in natura (inclusiv norme de radiodifuziune politica); reguli
privind reprezentantii financiari, contabilitate si audit; reguli si masuri pentru controlul
utilizarii resurselor publice in scopuri de campanie.

Intr-un stat de drept, consolidat, mijloacele pentru protejarea integritatii
competitiei politice si electorale pot fi destul de diversificate si pot fi prezente pe tot
parcursul procesului electoral. Putem lua in considerare si alte elemente precum
dezvoltarea relatiilor de cooperare interinstitutionala; consolidarea capacitatii
institutionale a autoritatilor implicate in managementul electoral etc. Astfel de
prevederi sunt continute uneori in legi care se refera in special la finantarea partidelor
si a campaniilor electorale. Adesea, acestea sunt incluse in legi cu acoperire mai larga,
care vizeaza alegerile, partidele politice sau prevenirea coruptiei. Cu toate acestea,
existenta unei varietati de legi separate complica adesea sarcina autoritatilor de
reglementare sau a organismelor responsabile cu aplicarea acestora.

Observarea alegerilor este un instrument critic pentru promovarea si protejarea
integritatii alegerilor. Rapoartele de observatie preelectorala pot preveni alegerile
defectuoase si utilizarea politica a violentei in timpul alegerilor. De asemenea,
rapoartele observatorilor dupa alegeri ajuta la consolidarea procesele politice de
integritate electorala si schimbarea democratica pe intregul ciclu electoral inainte de
urmatoarele alegeri. Observarea alegerilor trebuie sa se bazeze pe:

© utilizarea metodologiilor si tehnicilor sistematice de observare electorala
practicabile, tinand cont de principii obiective si a conditiile nationale, precum si de
elementele procesului electoral care este evaluat;

© efectuarea de analize impartiale, bazate pe fapte si elaborarea de constatari
si recomandari bazate pe cerintele legale nationale si pe obligatiile, principiile si
angajamentele internationale si regionale aplicabile;

© respectarea principiului transparentei in activitatile de observare a
finantarii politice.

Un alt aspect care contribuie la valorificarea principiului integritatii competitiei
politice si electorale tine de onestitatea si integritatea responsabililor cu verificarea
legalitatii modului de finantare si utilizare a fondurilor pentru campaniile electorale,
in sensul ca intregul proces de control depinde de persoanele insarcinate cu activitatea
de control. Membrii echipelor de control trebuie sa aiba un nivel al competentelor si
cunostintelor ridicat si sa lucreze numai in limitele pregatirii lor profesionale si a
competentelor, declinand sarcini pentru care nu au experienta necesara.
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Pentru a promova si respecta principiul integritatii competitiei politice si
electorale, statele Uniunii Europene trebuie sa:

v construiasca si sa consolideze statul de drept pentru a se asigura ca
cetatenii, inclusiv concurentii politici si opozitia isi pot exercita corect drepturile lor
electorale;

v creeze organisme de reglementare si supraveghere a finantarilor din
domeniul politic profesioniste si competente, cu independenta deplina de actiune,
inclusiv sa asigure accesul in timp util la finantele necesare pentru organizarea
alegerilor;

v/ asigure si sa organizeze alegerile in mod transparent si astfel sa conduca la
cresterea increderii publice in rezultatul alegerilor;

v dezvolte institutii, procese si retele care sa descurajeze violenta in alegeri
si, in cazul in care violenta se manifesta, sa gaseasca mecanisme pentru atragerea
raspunderii autorilor;

v reformeze si sa proiecteze sistemele electorale astfel incat sa diminueze sau
sa elimine impactul tendintei partidelor aflate la putere de a-si promova propriile
politici electorale;

v elimine barierele pentru participarea femeilor, tinerilor, minoritatilor,
persoanelor cu dizabilitati si altor grupuri marginalizate in mod traditional si sa ia
masuri concrete pentru promovarea leadership-ului politic si participarea larga a
femeilor, inclusiv prin utilizarea judicioasa a cotelor;

v' sa exercite un control strict al finantelor politice prin reglementarea
donatiilor si cheltuielilor, a finantarii publice a campaniilor electorale;

v' sa transparentizeze informatiile cu privire la donatii si cheltuieli;

v sa prevada sanctiuni clare pentru nerespectarea legislatiei din domeniul
finantarii partidelor si a campaniilor electorale.

Atentia internationala si regionala la nivel inalt trebuie orientata catre
promovarea unor masuri adecvate pentru a diminua amenintarea tot mai mare la adresa
democratiei, amenintare care este reprezentata de finantarea campaniilor politice, a
partidelor si a candidatilor prin mecanismul crimei organizata transnational.

Guvernele democratice, organizatiile regionale si organizatiile internationale
trebuie sa fie mai proactive si sa se implice pe intregul ciclu electoral pentru a se
asigura ca alegerile se desfasoara intr-un mod corect si ca finantarea campaniilor
politice, a partidelor si a candidatilor este realizata corespunzator.
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Capitolul 2

Documente de referinta, standarde,
reglementari si recomandari aplicabile in
domeniul finantarii partidelor politice si

a campaniilor electorale

Problematica finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale a devenit
la nivel international o provocare pentru diferite organisme preocupate de respectarea
drepturilor fundamentale ale cetatenilor si organizatiilor politice, de desfasurarea unor
campanii electorale corecte din punctul de vedere al egalitatii de sanse, precum si de
cresterea transparentei in finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale. In acest context, au aparut o serie de publicatii, indrumare, manuale,
ghiduri, studii, standarde si recomandari utile pentru imbunatatirea cadrului legislativ
si organizatoric al statelor, intr-un efort sustinut al organismelor internationale de a
contribui la dezvoltarea capacitatii administrative si formarea unei culturi generale, in
care minimizarea riscurilor de coruptie sa devina o valoare fundamentala.

La nivel international exista o serie de recomandari cu privire la finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale:

v legislatia in domeniul finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale trebuie sa contina referiri la sursele de finantare, tipurile de cheltuieli
permise, mecanisme de raportare, masuri de transparentizare a cheltuielilor,
sanctiuni, sa fie clara si fundamentata pe principiile obtinerii consensului politic;

v' competitorii politici trebuie sa aiba o activitate contabila transparenta si
sa deruleze toate activitatile financiare prin conturi bancare, sa introduca
mecanisme de control intern prin intermediul mandatarului financiar, proceduri de
raportare financiara, coduri de conduita si comisii de etica pentru supervizarea
veniturilor si cheltuielilor unui partid si atragerea fondurilor pentru campanie;

v' raportarile financiare generale si de campanie ale partidelor politice
trebuie sa fie verificate de catre un organism autorizat;

v companiile de stat si alte institutii publice trebuie sa ramana neutre
politic. Acestora trebuie sa le fie interzise donatiile catre partidele politice;

v finantarea publica, din partea statului, oferita partidelor politice, trebuie
sa se bazeze pe criterii de echitate si egalitate de sanse in distributia de fonduri;

v’ organizatiile non-guvernamentale interne si internationale si mass-media,
prin actiunile intreprinse, trebuie sa contribuie la transparentizarea cheltuielilor
competitorilor politici prin sustinerea demersurilor anticoruptie. (International
Foundation for Election Systems (IFES), 2004)
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2.1. Legislatia din tarile europene cu privire la finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale

in spatele recomandarilor internationale, regisim practicile si legislatia fiecarui
stat. Legislatia in domeniul finantarii partidelor si a campaniilor electorale se refera,
in general, la toate legile si materialele sau documentele juridice si cvasi-legale, legate
de finantarea si operatiunile financiare ale partidelor politice. Legislatia in domeniu
poate varia si nu toate elementele pot fi disponibile intr-o anumita tara.

In esentd, ,legislatia in domeniul finantarii partidelor si a campaniilor
electorale” include, daca este cazul, dispozitii constitutionale, legi privind partidele
politice si legi privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale,
adoptate de legiuitor, precum si toate celelalte legi care au impact asupra finantarii
politicilor partidelor politice. Normele includ, de asemenea, legi electorale cu dispozitii
referitoare la finantarea partidelor, candidatilor si campaniilor electorale. inglobeaza
directive, reguli, decrete si alte reglementari relevante cu forta juridica adoptate de
legiuitor sau emise de Guvern sau de alte autoritati relevante, precum si coduri de
conduita, voluntare sau de alta natura, care pot avea un impact direct sau indirect
asupra practicii de finantare a partidelor (Ingrid van Biezen, Financing political parties
and election campaigns - guidelines, Council of Europe, 2003).

Multe state cu sisteme de guvernare democratice reglementeaza rolul partidelor
politice prin constitutiile lor sau in alte legi. Totusi, diferentele dintre traditii, cultura,
legi si ordine constitutionale ale statelor, fac ca modul in care activitatea partidelor
politice este supusa reglementarilor legale, sa fie diferit de la o tara la alta. Acest fapt
impiedica oarecum dezvoltarea unui set universal si unic de reglementari pentru
partidele politice. Cu toate acestea, pe baza deciziilor Curtii Europene pentru
Drepturile Omului, a principiilor generale privind drepturile omului si a angajamentelor
OSCE, este posibil sa se stabileasca principii comune aplicabile oricarui sistem juridic
pentru reglementarea partidelor politice intr-o democratie multipartita.

Comisia de la Venetia apreciaza ca interesul pentru problematica finantarii
partidelor politice si a campaniilor electorale este unul relativ recent, fiind justificat
in cazul statelor care au inceput tranzitia catre democratie mai tarziu, insa destul de
surprinzator in cazul statelor care au deja o experienta considerabila in derularea
campaniilor electorale, cu sisteme de guvernare democratice.

Intr-un raport al Comisiei privind finantarea partidelor si a campaniilor
electorale se arata ca “este uimitor faptul ca in multe tari, principala legislatie care
reglementeaza finantarea partidelor politice a fost adoptata cu doar cativa ani in urma”
(Comisia de la Venetia - Linii directoare si rapoarte privind finantarea partidelor
politice, 9-10 martie 2001, pag. 6). Comisia semnaleaza ca din cauza ,,indiferentei de
lunga durata a autoritatilor publice din majoritatea tarilor”, consecintele aparute au
fost destul de grave, chiar ,daunatoare” pentru democratie si buna desfasurare a
activitatilor din domeniul electoral. Legislatia lacunara (care nu prevedea finantarea
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din surse publice si reglementa deficitar finantarea din surse private) a fost interpretata
sub ideea periculoasa ca “orice este permis”, aspect deosebit de grav avand in vedere
ca organizatiile politice nu pot supravietui doar din colectarea cotizatiilor de membru
si sunt nevoite sa gaseasca si alte surse.

Comisia de la Venetia prezinta, in acelasi document, situatia unor state care au
reglementat destul de tarziu situatia finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale. Austria - a introdus in legislatia austriaca aspecte legate de partidele
politice abia in 1975, iar Curtea Constitutionala austriaca, desi cea mai veche din
Europa, pronuntase pana in anul 2000 doar un numar mic de hotarari privind finantarea
partidelor politice. Abia din 2012, legislatia a fost consolidata, fiind introduse restrictii
privind veniturile competitorilor electorali. Marea Britanie - a introdus Legea privind
inregistrarea partidelor politice pentru prima data in Regatul Unit in anul 1998, insa
facea referire doar la intocmirea unui Registru al Partidelor Politice, fara a introduce
vreo prevedere specifica legata de finantarea partidelor politice, cu toate ca in
noiembrie 1997 Guvernul abordase problematica finantarii partidelor politice. Ulterior,
comitetul a elaborat anumite recomandari care au fost incluse in proiectul de lege
privind partidele politice. Legea privind partidele politice, alegeri si referendum din
2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, introduce restrictii asupra
veniturilor private ale partidelor politice, interzicand chiar donatiile de la entitati
straine, precum si donatiile anonime.

Chiar daca sunt apreciate ca fiind destul de “tarzii”, modificarile legislative au
condus la reglementarea acestui domeniu si au adus imbunatatiri semnificative in
materia finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale, punand astfel in
valoare echilibrul care trebuie sa existe intre finantarea publica si cea privata, pentru
evitarea situatiilor nefavorabile.

Desi statele sunt libere sa isi dezvolte un cadru juridic in domeniul finantarii
politice, este nevoie de o lege scrisa pentru a guverna finantarea partidelor politice, a
candidatilor si a campaniilor electorale, intrucat este mai usor supusa interpretarii
judiciare si revizuirii si este mai util pentru partile interesate, inclusiv pentru electori.
Aspectele juridice relevante pentru finantarea partidelor pot fi incorporate in legea
electorala, o lege a partidelor politice sau o lege separata privind finantarea partidelor
politice, a candidatilor si a campaniilor electorale. Se recomanda totusi existenta unei
legi unice si speciale privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale,
intrucat incurajeaza implementarea unitara a legii in legatura cu toate activitatile
financiare periodice ale partidelor politice si cu activitatile din cadrul campaniilor. O
asemenea abordare simplifica, de asemenea, procesul de redactare in cazurile in care
sunt necesare modificari ale legislatiei. Cu toate acestea, in unele cazuri, in special in
sistemele federale, este posibil ca o astfel de abordare sa nu fie posibila si sa fie
necesara adoptarea unei legislatii specifice pentru finantarea partidelor regionale si a
alegerilor. Se impune astfel o analiza comparativa pentru a identifica practicile in
domeniul finantarii partidelor politice si campaniilor electorale.
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Tara Legislatia in domeniul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale
Legea partidelor politice din 2012, modificata in 2013, Legea federala privind sprijinul
federal al partidelor politice (Legea privind sustinerea partidelor politice din 2012), StGB
Bestechung bei einer Wahl oder Volksabstimmung, modificat in 2015 (Luarea de mita)
In legislatia respectiva sunt prevazute restrictii privind veniturile partidelor politice si ale
) candidatilor cu privire la donatii incepand de la anumite praguri monetare. Cu toate
Austria | acestea, donatiile sub prag nu sunt interzise chiar dacé provin din surse straine, corporatii
. sau sindicate. Nu exista limite la donatii. Partidele au dreptul la finantare publica, care
este alocata in functie de ponderea voturilor obtinute la alegerile anterioare, de
I reprezentarea in corpul ales si de cota de locuri la alegerile anterioare. Accesul mass-
media nu este subventionat, dar finantarea este disponibila pentru institutele partidelor.
Exista reglementari privind cheltuielile, cum ar fi interdictia de a cumpara voturi si
limitele generale ale cheltuielilor pentru partide. Partidele si candidatii trebuie sa
raporteze anual asupra finantelor lor. Rapoartele sunt primite de Curtea de Conturi, care
este responsabila de examinarea acestora. Sanctiunile includ amenzi si confiscari.
Legea din 4 iulie 1989 privind limitarea si controlul cheltuielilor electorale, modificata in
2015, Codul electoral [Algemeen Kieswetboek], 1894, modificat in 2014
Legislatia belgiana privind publicarea datelor financiare aplica aproape aceleasi reguli
ministrilor (inaltilor functionari publici), membrilor Parlamentului si functionarilor
publici. Legislatia in domeniu precizeaza ca bunurile imobiliare, bunurile mobile,
numerarul, datoriile si veniturile din munca externa trebuie facute publice de toti
) functionarii. In plus, la declaratie trebuie adaugate actiunile detinute intr-o companie
Belgia publica sau privata, precum si orice functie oficiala dintr-un organism public sau persoana
I I juridica. Aceasta ar include pozitii de conducere sau de consultanta in companii.

Declaratiile ministrilor si parlamentarilor se fac numai la prima preluare a functiei, in
timp ce functionarii publici raporteaza imediat orice modificare a declaratiilor de
divulgare catre superiorul lor. Nu se prevad sanctiuni pentru completarea cu intarziere,
in timp ce necompletarea sau declararea in fals duce la o amenda intre 600 si 800 Euro
pentru ministri si parlamentari. Functionarii publici se pot confrunta cu aceleasi amenzi,
dar se aplica pedepse de inchisoare suplimentare pentru declararea in fals. Curtea de
Conturi este organismul responsabil pentru verificarea prezentarilor si aplicarea legislatiei
de transparenta publica. Tn acelasi timp, nicio institutie nu este insarcinata s& verifice
exactitatea declaratiilor. Belgia nu face publice declaratiile niciunui oficial.
Legea partidelor politice din 2005, modificata 2016, Codul electoral din 2014, modificat
in 2016, Codul penal din 1968, modificat in 2016, Codul muncii din 1987 modificat in 2016
In legislatia respectiva exista prevederi care reglementeaza finantarea partidelor politice
din Bulgaria. Cadrul legislativ este construit astfel incat sa prevada o serie de restrictii
privind donatiile primite. Donatiile catre partidele politice si candidati sunt interzise din
partea corporatiilor, sindicatelor, donatorilor anonimi, institutiilor religioase si a
Bulgaria | comerciantilor. Exista limite pentru suma care poate fi donata. Partidele au dreptul la
finantare publica anual, care este alocata pe baza ponderii voturilor obtinute la alegerile
anterioare, a nivelului de reprezentare in corpul ales si a ponderii locurilor la alegerile
- anterioare. Finantarea publica este destinata cheltuielilor cu pregatirea si participarea la
alegeri. Sunt stabilite reglementari privind cheltuielile, ce includ interdictii privind
cumpararea voturilor, restrictii privind utilizarea vehiculelor de transport public detinute
de municipalitate. Partidele trebuie sa raporteze cu privire la finantari atat in general,
cat si pentru alegeri. Identitatea donatorilor este inclusa in rapoarte. Rapoartele sunt
disponibile publicului. Rapoartele sunt supravegheate si examinate de Biroul National de
Audit si de Parchetul din orasul Sofia. Sanctiunile includ amenzi, pierderea finantarii
publice, confiscarea, reinregistrarea partidului si pierderea functiei politice castigate.
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Legislatia in domeniul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale

Cehia

>

Legea 424/1991 privind asocierea in cadrul partidelor politice si miscarilor politice,
modificata in 2016, Legea 247/1995 privind alegerile pentru Parlamentul Republicii Cehe,
modificata in 2016, Cod Penal din 2009, modificat in 2016, Legea cu privire la alegerile
prezidentiale din 2012

Potrivit sistemului legislativ din Cehia exista unele restrictii asupra veniturilor partidelor
politice. Nu sunt permise donatii catre partide politice din surse straine, donatori anonimi
si corporatii detinute partial de stat. Cu toate acestea, sunt permise donatii de la
corporatii si sindicate. Nu exista limite in ceea ce priveste cuantumul donatiilor.
Finantarea publica este disponibila pentru partidele politice. Aceasta este alocata pe baza
ponderii voturilor la alegerile anterioare si a reprezentarii in corpul ales. Prin
reglementarile privind cheltuielile, cumpararea voturilor este interzisa si exista limite
pentru ceea ce un candidat poate cheltui in timpul alegerilor. Partidele trebuie sa
raporteze anual asupra conturilor lor. Conturile trebuie facute publice si trebuie sa
dezvaluie identitatea donatorilor. Rapoartele sunt supravegheate de Camera Deputatilor
si de Ministerul Finantelor. Sanctiunile includ amenzi, pierderea finantarii publice si
suspendarea partidului politic.

Cipru

Legea partidelor politice din 2012, modificata in 2015, Legea corporatiilor de
radiodifuziune (Cap. 300A) din 1959, modificata in 2010, Legea privind alegerile in Camera
Reprezentantilor 72/1979, modificata in 2016

Conform legislatiei respective exista restrictii minime asupra veniturilor private ale
partidelor politice din Cipru. Nu sunt permise donatii de la entitati straine. Donatiile de
la corporatii sunt permise daca nu sunt detinute partial de stat. Nu exista interdictii
pentru donatiile donatorilor anonimi sau sindicatelor. Legile impun limite pentru suma ce
poate fi donata. Finantarea publica este disponibila pentru partidele politice si se aloca
in functie de numarul de voturi primite la alegerile anterioare. Nu exista acces media
subventionat, dar scutirea de impozite este disponibila ca forma de finantare indirecta.
Cumpararea de voturi si utilizarea resurselor de stat in favoarea sau impotriva unui partid
sau candidat politic este interzisa, Exista limite pentru suma pe care partidele politice o
pot cheltui. Partidele trebuie sa tina contabilitate anuala. Candidatii trebuie sa raporteze
asupra finantarii campaniei, dar rapoartele nu trebuie sa dezvaluie identitatea
donatorilor. Conturile trebuie facute publice si sunt supravegheate de auditorul general
al Republicii. Exista sanctiuni pentru incalcarea prevederilor legii sub forma de amenzi,
pierderea finantarii publice si, de asemenea, raspunderi in conformitate cu legea penala.

Croatia

T
&

Legea din 2011 privind finantarea campaniei electorale si a alegerilor, modificata in 2016,
Codul penal nr. 110/1997

Potrivit legislatiei, exista o serie de restrictii privind veniturile admise pentru partidele
politice. Donatiile straine sunt interzise. Donatiile corporatiilor sunt permise, cu exceptia
cazurilor in care sunt partial detinute de stat. Sindicatelor li se interzice donarea, la fel
ca si donatorilor anonimi. Exista limite pentru donatiile primite pe an si pentru ciclurile
electorale. Finantarea publica este disponibila pentru partidele politice. Sunt prevazute
dispozitii extinse pentru alocarea finantarii pe baza ponderii voturilor la alegerile
anterioare, reprezentarii in corpul ales si pentru participarea la alegeri. Finantarea
publica poate fi utilizata pe baza recuperarii costurilor campaniei electorale. Exista, de
asemenea, disponibile scutiri fiscale de acces media. Pentru fiecare parlamentar
reprezentand un gen subreprezentat, partidele politice au dreptul la compensatii.
Cumpararea voturilor este interzisa si exista limite pentru cheltuielile electorale
destinate fiecarei circumscriptii. Partidele trebuie sa raporteze public donatiile si
identitatea donatorilor la fiecare sase luni, pe site-ul lor web Comisia Electorala de Stat
supravegheaza respectarea legii, iar Oficiul de Conturi de Stat efectueaza audituri.
Sanctiunile includ amenzi, pierderea finantarii publice si confiscarea.
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Tara Legislatia in domeniul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale
Legea nr. 1291 din 8 decembrie 2006, Legea nr. 477 privind radiodifuziunea si televiziunea
din 06 mai 2010, Codul penal din 2005, modificat in 2015, Legea contributiilor private la
partidele politice si publicarea conturilor partidelor politice din 2006, Legea alegerilor
parlamentare din Danemarca (2009)
Legile par sa impuna limite sau sa nu impuna deloc limite veniturilor partidelor politice.
Sunt permise donatii de la entitati straine, corporatii, sindicate si donatori anonimi. Nu
exista limite in ceea ce priveste suma de bani pe care un partid o poate accepta.
Exista prevederi pentru finantarea publica a partidelor politice si a candidatilor.
- - Finantarea este alocata partidelor care au participat la alegerile generale care au avut
1 loc recent. Partidele pot utiliza aceasta finantare pentru a sustine activitatea politica.
Candidatii pot primi subventii in functie de numarul de voturi primite. Toate partidele
beneficiaza de timp gratuit si egal de difuzare. Pentru reglementarile privind cheltuielile,
cumpararea voturilor este interzisa, dar se pare ca nu exista limite pentru cheltuieli.
Partidele trebuie sa publice conturi care, in unele cazuri, necesita identificarea identitatii
unui donator (in functie de suma donatd). Rapoartele sunt prezentate ministrului de
interne si sanatatii si sunt supravegheate de auditorul general. Sanctiunile pentru
incalcarea legii includ amenzi si pedeapsa cu inchisoarea.
Legea privind impozitul direct din 14 decembrie 1990, modificata in 2014, Codul penal
din 1937, modificat in 2016
Nu exista legi care sa reglementeze finantarea partidelor politice in Elvetia. Nu exista
interdictii sau limite privind donatiile, nu exista prevederi privind finantarea publica, nu
exista interdictii sau limite privind cheltuielile, nici o regula privind cerintele de raportare
sau sanctiuni.

Danemarca

Elvetia

Legea partidelor politice din 1994, modificata in 2015, Legea privind impozitele locale
(modificata in 2013)
Legea partidelor politice din 1994 si Actul electoral al Riikikogu din 2002 au fost
modificate atat in 2012, cat si din nou in 2014 si 2015. Ambele legi reglementeaza
finantarea partidelor politice din Estonia. in ceea ce priveste reglementarile privind
veniturile, nu au fost interzise donatiile de la entitati straine in 2012, dar cele mai recente
) modificari au dus la interzicerea donatiilor de la entitati straine. Sunt prevazute, de
Estonia | asemenea, interdictii cuprinzatoare privind donatiile de la corporatii, sindicate si
donatori anonimi, printre altele. De asemenea, sunt stabilite limite privind suma pe care
- donatorii o pot dona. Exista prevederi pentru finantarea publica a partidelor politice.
Donatiile sunt alocate in functie de ponderea voturilor obtinute la alegerile anterioare si
pe baza reprezentarii in corpul ales. Nu sunt alocate subventii pentru utilizarea mass-
media la alegeri, dar exista stimulente fiscale. Cumpararea voturilor este interzisa, dar
nu exista limite pentru cheltuieli. Partidele trebuie sa prezinte rapoarte anuale cu privire
la finante Comitetului de supraveghere a finantarii partidelor politice. Rapoartele trebuie
sa dezvaluie cheltuielile in legatura cu campaniile electorale, trebuie sa fie facute publice
si trebuie sa dezvaluie identitatea donatorilor. Sanctiunile sunt sub forma de amenzi
pentru partidele care incalca prevederile legii.
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Finlanda

e

Actul asupra partidelor politice din 1969, modificat in 2010, Legea privind finantarea
alegerilor candidatilor din 2009, modificata in 2010, Cod Penal 39/1989, modificat in 2016

In legislatia din domeniu sunt precizate o serie de limite privind veniturile private ale
partidelor si candidatilor politici. Donatiile de la entitati si corporatii straine detinute
partial de stat sunt interzise, sunt permise donatii de la companii in general si sindicate.
Nu exista o interdictie explicita a donatiilor anonime, dar sunt precizate limite pentru
cuantumul donatiilor care pot fi primite. Exista finantare publica pentru partidele
politice, acordata in functie de numarul de locuri si procentul de voturi obtinute la
alegerile anterioare. Nu exista subventii pentru utilizarea mass-media, dar exista scutiri
fiscale pentru anumite donatii disponibile. Cumpararea de voturi si utilizarea unor resurse
de stat in favoarea sau impotriva unui partid sau candidat politic este interzisa. Nu exista
limite pentru cheltuieli, dar partidele trebuie sa tina conturi care trebuie sa includa
detalii in legatura cu cheltuielile pentru campaniile electorale. Rapoartele sunt
supravegheate de Biroul de Conturi al statului. Ministerul Justitiei supravegheaza
respectarea reglementarilor legale, in masura in care supravegherea nu intra in
competenta Biroului de Conturi de Stat. Exista sanctiuni sub forma de amenzi pentru cei
care incalca prevederile legii.

Franta

Legea nr. 88-227, din 11 martie 1988 privind transparenta financiara in viata politica
(1988, versiune consolidata la 31 decembrie 2016), Codul electoral din 1964, modificat in
2016, Codul penal, modificat in 2016

Legislatia specifica precizeaza limite cuprinzatoare asupra veniturilor private ale
partidelor politice, interdictii privind donatiile de la entitati straine, corporatii, sindicate
si donatori anonimi. Sunt precizate limite pentru veniturile din surse private pentru
partidele politice si candidati. Finantarea publica este disponibila pentru partide pe baza
ponderii voturilor la alegerile anterioare si este alocata proportional. Partidele primesc
acces subventionat la mass-media si scutire de impozite. in plus, candidatilor care au
obtinut cel putin 5% din voturile exprimate le sunt rambursate costurile cu hartia,
tiparirea buletinelor de vot, afise, circulare si taxe de afisare. Sunt prevazute interdictii
privind cumpararea voturilor si exista limite pentru cheltuieli. Partidele trebuie sa tina
conturi anuale. Rapoartele lor trebuie sa furnizeze informatii in legatura cu campaniile
electorale, trebuie sa dezvaluie identitatea donatorilor si trebuie sa fie facute publice.
Rapoartele sunt supravegheate de Comisia Nationald pentru Conturile Campaniei si
Finantarea Politica. Sanctiunile sunt sub forma de amenzi, pierderea finantarii publice,
desfiintarea partidului si pedepse cu inchisoarea.

Georgia
+ +
+ +

Legea organica a Georgiei privind uniunile politice ale cetatenilor din 1997 modificata in
2015 Codul electoral din 2001 modificat in 2015, Codul penal din1999, modificat in 2016

In legislatie sunt precizate limite asupra veniturilor private ale partidelor politice,
interdictii privind donatiile de la entitati straine, corporatii, sindicate si donatori anonimi,
precum si limite privind suma pe care un partid politic o poate primi din donatii.
Finantarea publica este oferita partidelor politice atat pentru activitati curente, cat si
pentru alegeri si este alocata pe baza ponderii voturilor obtinute la alegerile anterioare.
Partidele primesc acces subventionat la spatiu TV, care este alocat pe baza cotei de voturi
primite la alegerile anterioare precum si acces gratuit in timpul alegerilor la spatiile
administrate de autoritatile statului. Subventii se acorda si pentru promovarea
candidatilor de gen diferit. Legislatia cuprinde reglementari privind cheltuielile,
interdictii referitoare la cumpararea voturilor si utilizarea resurselor statului in favoarea
sau impotriva unui partid sau candidat politic. Partidele trebuie sa raporteze anual asupra
finantarii lor. Rapoartele trebuie sa fie facute publice si trebuie sa dezvaluie identitatea
donatorilor, fiind supravegheate de Biroul de audit al statului. Sanctiunile stabilite in
legislatie sunt sub forma de amenzi, pierderea finantarii publice si confiscarea.
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Germania

Legea partidelor politice din 1994, modificata in 2015, Tratat Interstate pentru
Radiodifuziune si Telemedia [Rundfunkstaatsvertrag - RStV] din 1991, modificat in 2016,
Notificare legala a DLM pentru perioadele de incheiere a alegerilor pentru partidele
politice, Legea privind impozitul pe succesiune, din 1974, modificata 2016, Codul penal
din 1998, modificat in 2013

In legislatia din domeniu exista putine limite asupra veniturilor private ale partidelor
politice. Donatiile de la entitati straine catre partidele politice nu sunt interzise, ci
limitate si nu existd interdictii privind donatiile de la entitati striine citre candidati. in
schimb, sunt prevazute interdictii privind donatiile corporative catre partidele politice,
nsa nu si pentru donatiile din partea sindicatelor. Donatiile anonime sunt interzise numai
daca depasesc o anumita suma. De asemenea, sunt prevazute interdictii pentru diverse
surse de finantare, cum ar fi organizatiile profesionale si fundatiile politice. Nu exista
limite privind suma donata care poate fi primita. Finantarea publica este disponibila
pentru partidele politice si se aloca in functie de numarul de voturi primite la alegerile
anterioare. Legislatia nu prevede pentru ce tipuri de cheltuieli pot fi utilizate subventiile.
Accesul media subventionat este disponibil si este alocat in functie de ponderea locurilor.
Alte surse de finantare publica indirecta includ spatii pentru intalniri de campanie si
scutire de impozite. In ceea ce priveste reglementarile referitoare la cheltuieli, este
prevazuta interdictia de a cumpara voturi si interzicerea folosirii unor resurse de stat in
favoarea sau impotriva unui partid sau candidat politic. Nu exista limite pentru
cheltuielile un partid. Partidele trebuie sa raporteze anual asupra finantarii lor.
Rapoartele trebuie sa furnizeze informatii privind finantarea campaniilor electorale si a
surselor de finantare, trebuie sa fie facute publice si, in unele cazuri, ar trebui sa
dezvaluie identitatea donatorilor. Rapoartele sunt auditate de o organizatie de audit si
sunt supravegheate de presedintele Bundestag-ului german si de Departamentul de
administrare al Bundestag-ului german. Sanctiunile pentru cei care incalca prevederile
legii sunt sub forma de amenzi, pierderea finantarii publice, confiscarea si pedeapsa cu
inchisoarea.

Grecia

li

Legea 3023 privind finantarea statului a partidelor politice din 2002, modificata in 2014
Constitutia din 1975, modificata in 2008

In legislatia din domeniul finantarii partidelor sunt stabilite limite cuprinzatoare asupra
veniturilor private ale partidelor politice. Exista interdictii privind donatiile de la entitati
straine, corporatii, sindicate si donatori anonimi. De asemenea, sunt prevazute limitari
ale sumelor care pot fi donate partidelor politice si candidatilor, atat in perioada
electorald, cat si in afara acesteia. Finantarea publica este disponibila pentru partidele
politice si se aloca in functie de ponderea voturilor la alegerile anterioare, reprezentarea
in corpul ales si participarea la alegeri. Accesul gratuit la mass-media este alocat in
functie de numarul de candidati si de ponderea voturilor la alegerile anterioare.
Finantarea publica indirecta este disponibila sub forma de spatii pentru intalniri de
campanie si spatiu pentru materiale de campanie. Sunt stabilite reglementari privind
cheltuielile, care includ interdictia de a cumpara voturi si interzicerea folosirii resurselor
de stat in favoarea sau impotriva unui partid sau candidat politic, precum si limite in ceea
ce priveste suma pe care partidele politice si candidatii o pot cheltui. Partidele trebuie
sa raporteze periodic cu privire la finantele lor. Rapoartele trebuie sa includa detalii
privind finantele in legatura cu campaniile electorale si trebuie sa includa identitatea
donatorilor in unele cazuri. Rapoartele trebuie facute publice. Rapoartele sunt
supravegheate de Comitetul de audit al cheltuielilor. Sunt stabilite sanctiuni pentru cei
care incalca prevederile legii sub forma de amenzi, pierderea finantarii publice, pierderea
functiei alese si sanctiuni in conformitate cu legea penala.
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Irlanda

Linii directoare pentru partidele politice privind donatiile si donatiile interzise din 2015,
Linii directoare pentru membrii Camerelor Oireachtas si reprezentanti in Parlamentul
European din 2015, Actul electoral din 1992, modificat in 2016, Linii directoare pentru
partidele politice privind finantarea campaniilor in cadrul actelor electorale din 2009,
Reglementari privind alegerile locale din 1995, Linii directoare pentru alegerile generale
din 2016

Actul electoral din 1992, cu completarile ulterioare este principala lege care
reglementeaza finantarea partidelor politice din Irlanda. Legislatia in domeniu stabileste
unele restrictii asupra veniturilor private ale partidelor politice. Donatiile de la entitati
straine sunt interzise. Cu toate acestea, nu exista interdictii privind donatiile de la
corporatii, sindicate sau donatori anonimi. Sunt precizate limite pentru donatii atat in
timpul campaniilor electorale, cat si in afara acesteia. Finantarea publica este disponibila
partidelor politice si este alocata in functie de ponderea voturilor la alegerile anterioare.
Finantarea nu poate fi utilizata pentru cheltuielile pentru campanii, dar poate fi utilizata
pentru activitati in desfasurare a partidelor. Legislatia prevede acces media subventionat
pentru partidele politice, care este alocat in functie de numarul de candidati si ponderea
voturilor la alegerile precedente. In plus, exista dispozitii care sa incurajeze egalitatea
de gen, intre partide si candidati. Legislatia reglementeaza cheltuielile competitorilor
electorali, fiind incluse interdictii privind cumpararea de voturi si utilizarea resurselor
statului in favoarea sau impotriva unui partid sau candidat politic, precum si limite pentru
sumele pe care un candidat le poate cheltui. Partidele care primesc peste un anumit prag
de donatie trebuie sa detina conturi si sa aiba evidenta acestora. Acestea trebuie facute
publice si trebuie sa dezvaluie identitatea donatorilor in cazul in care donatia depaseste
un anumit prag. Rapoartele sunt supravegheate de Comisia de standarde. Sanctiunile
pentru incalcarea prevederilor legii sunt sub forma de amenzi, pierderea finantarii
publice si alte sanctiuni in conformitate cu legea penala.

Islanda

Legea privind finantarea organizatiilor si candidatilor politici si dezvaluirea informatiilor
din 2006, modificata 2011, Legea nr. 90/2003 privind impozitul pe venit, modificata in
2016, Legea cu privire la alegerile parlamentare nr. 24/2000, Codul Penal din 1940,
modificat in 2015, Reguli privind conturile financiare ale partidelor politice

In legislatia din domeniu sunt precizate unele restrictii cu privire la suma care poate fi
donata partidelor politice, interdictii privind donatiile de la entitati straine si de la
corporatii cu proprietate partiala a statului, dar nu de la corporatii in general. Sindicatele
au voie sa doneze, dar donatiile anonime sunt interzise. Exista limite care reglementeaza
suma cu care un donator poate contribui la finantarea partidelor politice si a candidatilor.
Finantarea publica este disponibila pentru partidele politice si se aloca in functie de
ponderea voturilor la alegerile anterioare, reprezentarea in corpul ales si participarea la
alegeri. Finantarea este disponibila pentru acoperirea cheltuielilor efectuate in campania
electorala si pentru activitatile generale ale partidelor politice. Accesul media
subventionat este disponibil, precum si scutirea de impozite ca forma de finantare
indirecta. Reglementarile privind cheltuielile includ interdictia de a cumpara voturi si
limite pentru suma pe care un candidat o poate cheltui la alegeri. Nu exista limite in ceea
ce priveste suma pe care un partid politic o poate cheltui. Partidele trebuie sa tina conturi
care trebuie sa furnizeze informatii despre finantarea campaniilor electorale si a
cheltuielilor realizate. Rapoartele trebuie facute publice si, in unele cazuri, trebuie sa
dezvaluie identitatea donatorilor. Conturile sunt supravegheate de Biroul National de
Audit. Sanctiunile pentru incalcarea dispozitiilor legale sunt sub forma de amenzi,
confiscare si pedeapsa cu inchisoarea.
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Italia

Legea nr. 195 din 1974, modificata prin Art. 9 (28) din Legea nr. 96 din 2012, Decretul
legislativ nr. 149 din 2013, Codul Penal, Legea nr. 28 din 2000, modificata in 2012, Legea
nr. 96 din 2012, modificata in 2013, Legea nr. 18 din noiembrie 1981 n. 659, modificata
in 2013

In ultima perioada au aparut o serie de schimbari in legile care reglementeaza finantarea
partidelor in Italia. Legea privind noile norme de rambursare a cheltuielilor din 1999,
modificata in 2011, a fost abrogata prin Decret in 2014. Cealalta lege principala este
Legea privind finantarea partidelor politice din 2012. Principala modificare adusa de
Decret a fost aceea ca finantarea publica a partidelor politice din Italia a fost abrogata.
Limitele actuale ale veniturilor private ale partidelor politice sunt minime. Nu exista
interdictii privind donatiile din partea intereselor sau corporatiilor straine, cu exceptia
celor partial detinute de stat. Nu exista interdictii privind donatiile de la sindicate si
donatori anonimi. Cu toate acestea, sunt prevazute limite pentru suma care poate fi
donata. In Italia nu exista finantare publica directa a partidelor politice. Cu toate acestea,
sunt reglementate cateva surse de finantare indirecta precum accesul redus la mass-
media, alocat in functie de ponderea locurilor si scutirea de impozite. Legislatia prevede,
de asemenea, dispozitii care sa incurajeze egalitatea de gen. Au fost introduse
reglementari privind cheltuielile, cumpararea voturilor fiind interzisa, la fel ca si
utilizarea unor resurselor statului in favoarea sau impotriva partidelor politice. Exista
limite pentru sumele pe care le pot cheltui partidele si candidatii. Partidele trebuie sa
furnizeze conturi care trebuie sa includa informatii in legatura cu campaniile electorale,
sa fie facute publice si uneori trebuie sa dezvaluie identitatea donatorilor. Contabilitatea
este supravegheata de Comisia pentru transparenta si control al partidelor politice si
miscarilor politice. Sanctiunile pentru incalcarea dispozitiilor legii sunt sub forma
amenzilor si pierderea functiei alese.

Letonia

Legea privind finantarea organizatiilor politice (partide) din 1995, modificata in 2017
Legea privind campania preelectorala din 2013, modificata in 2014, Codul penal din 1998,
modificat in 2011, Legea cu privire la prevenirea risipirii resurselor financiare si a
proprietatilor statului si a administratiilor locale din 1995, cu modificarile si completarile
ulterioare

In legislatia din domeniu sunt precizate limite cuprinzatoare asupra veniturilor private ale
partidelor politice. Sunt interzise donatiile de la entitati straine, corporatii, sindicate si
donatori anonimi, precum si alte organizatii specificate in lege. Sunt stabilite prin lege
limite pentru suma care poate fi donata. Finantarea publica este disponibila pentru
partidele politice si este alocata in functie de voturile primite la alegerile anterioare.
Exista reguli specifice cu privire modul in care pot fi utilizate fondurile publice, iar aceste
sume includ campanii preelectorale si activitati curente ale partidului. Formele indirecte
de finantare includ accesul media subventionat, spatiile pentru intalniri de campanie si
spatiul pentru materiale de campanie. Au fost introduse in legislatie interdictii privind
cumpararea de voturi si pentru utilizarea unor resurse de stat in favoarea sau impotriva
unui partid sau candidat politic, precum si limite pentru suma pe care o poate cheltui un
partid sau un candidat politic. Partidele trebuie sa furnizeze anual conturi care trebuie
facute publice si sa dezvaluie identitatea donatorilor. Conturile sunt supravegheate de
Biroul de Prevenire si Combatere a Coruptiei. Sanctiunile pentru incalcarea dispozitiilor
includ amenzi, pierderea finantarii publice, desfiintarea partidului, suspendarea
partidului politic si sanctiuni de drept penal.
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Lituania

Legea privind finantarea si controlul asupra finantarii partidelor politice si campaniilor
politice din 2004, modificata in 2013, Legea partidelor politice din 1990, modificata in
2014, Legea cu privire la alegerile din Seimas din 1992, modificata in 2015

In legislatia din domeniu sunt precizate limite cuprinzatoare asupra veniturilor private ale
partidelor politice. Donatiile sunt interzise intereselor straine, corporatiilor, sindicatelor,
donatorilor anonimi si altor surse specificate. Sunt reguli specifice privind suma care
poate fi utilizata si limite pentru suma care poate fi donata. Finantarea publica este
disponibila pentru partidele politice si se aloca in functie de ponderea voturilor la
alegerile anterioare. Exista reglementari privind finantarea de la stat si a modului in care
aceasta poate fi utilizata, dar cheltuielile pentru campanii si activitatile in desfasurare
ale partidului fac parte din utilizarea permisa a acestor resurse. Accesul media este
subventionat si spatiile pentru intalnirile de campanie sunt oferite gratuit. Cumpararea
voturilor este interzisa, dar utilizarea resurselor de stat pentru si impotriva unui candidat
sau a unui partid nu este interzisa. Au fost introduse limite specifice pentru ceea ce poate
cheltui un partid sau un candidat politic. Partidele trebuie sa faca publice conturile care
trebuie sa ofere informatii in legatura cu finantele electorale si identitatea donatorilor.
Conturile sunt supravegheate de Comisia Electorala Centrala si de Inspectoratul Fiscal de
Stat din cadrul Ministerului Finantelor. Sanctiunile includ amenzi, pierderea finantarii
publice, sanctiuni penale, suspendarea partidului politic si pierderea drepturilor politice.

Luxemburg

Legea privind punerea in aplicare a finantarii partidelor politice din 2007, modificata in
2011, Codul electoral din 2003, modificat in 2015

Legislatia din domeniu prevede unele limite asupra veniturilor private ale partidelor
politice. Nu exista restrictii cu privire la donatiile din surse straine. Exista interdictii
privind donatiile de la corporatii, sindicate si donatori anonimi. Nu exista limite in ceea
ce priveste suma care poate fi donata. Finantarea publica este disponibila pentru
partidele politice si este alocata in functie de ponderea voturilor la alegerile anterioare
si numarul de candidati, dar exista reguli specifice cu privire la modul in care finantarea
publica poate fi utilizata si aceste reguli permit ca finantarea sa fie utilizata pentru
cheltuielile pentru campanii si activitatile desfasurate de partide. Cumpararea voturilor
este interzisa dar nu exista interdictii privind utilizarea resurselor de stat in favoarea sau
impotriva unui partid politic sau a unui candidat si nu exista limite cu privire la cheltuieli.
Partidele trebuie sa furnizeze anual conturi care sa includa informatii despre finantarea
privind campaniile electorale, conturi care trebuie facute publice si sa dezvaluie
identitatea donatorilor. Conturile sunt supravegheate de Curtea de Conturi. Sanctiunile
constau in pierderea finantarii publice, confiscarea si sanctiunile dreptului penal.

Actul privind interferentele externe din 1982, EPRA (2000), Legea privind impozitul pe
venit din 1949, modificata in 2016, Legea alegerilor generale nr. 354 din 1991, modificata
in 2015, Legea privind finantarea partidelor politice din 2015

In legislatie sunt precizate unele limite asupra veniturilor private ale partidelor politice.
Sunt interzise donatiile din interese straine si in unele cazuri din partea corporatiilor.
Sindicatele au voie sa doneze, dar donatiile anonime sunt interzise. Donatiile din unele
surse au fost, de asemenea, interzise si sunt specificate in lege. Au fost impuse limite
referitoare la suma cu care donatorii pot contribui. Nu exista prevederi pentru finantarea
publica directa sau indirecta a partidelor sau a candidatilor din Malta. Cumpararea
voturilor este interzisa, dar nu exista limite in ceea ce priveste suma pe care partidele
sau candidatii o pot cheltui. Partidele trebuie sa tina contabilitate proprie. Acestea nu
trebuie sa dezvaluie informatii financiare in legatura cu campaniile electorale, dar
trebuie sa dezvaluie identitatea donatorilor in unele cazuri. Conturile trebuie facute
publice. Conturile sunt supravegheate de Comisia Electorala si de Curtea de Conturi.
Sanctiunile pentru incalcarea dispozitiilor sunt amenzile si confiscarea.

Proiect confinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020

WWW.poca.ro /D O\
N/

54



UNIUNEA EUROPEANA

<

Instrumente Structurale
2014-2020

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental

Tara

Legislatia in domeniul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale

Marea
Britanie

N L7
2N

Legea din 2000 privind partidele politice, alegeri si referendum, modificata in 2015, Legea
Comunicatiilor din 2003, modificata in 2015, Legea privind reprezentarea cetatenilor din
1983, modificata in 2015, Codul ministerial din 2016, Ghidul Comisiei Electorale din 2016

Legislatia in domeniu precizeaza unele restrictii asupra veniturilor private ale partidelor
politice. Donatiile de la entitati straine sunt interzise precum si donatiile anonime, dar
nu si donatiile de la corporatii sau sindicate. Nu exista limite in ceea ce priveste donatiile
primite in timpul perioadelor electorale sau in afara acestora. Exista finantare publica
alocata in functie de ponderea voturilor la alegerile anterioare si reprezentarea in corpul
ales. Finantarea publica poate fi utilizata doar in scopuri specifice si nu include
cheltuielile pentru campanii sau activitatile desfasurate de partide. Sunt acordate
subventii pentru accesul media pentru partide si candidati, precum si spatii gratuite
pentru intalniri de campanie si cheltuieli de expediere. Cumpararea voturilor este
interzisa, la fel si utilizarea resurselor de stat pentru sau impotriva unui partid politic
candidat. Exista limite pentru cheltuieli atat pentru partide, cat si pentru candidati.
Partidele sunt obligate sa tina conturi anuale care sunt facute publice. Acestea trebuie,
de asemenea, sa raporteze despre finantele lor in legatura cu campaniile electorale si
identitatea donatorilor atunci cand este atins un anumit prag de donatie. Rapoartele sunt
supravegheate de Comisia Electorala si de Comisarul Parlamentar pentru Standarde.
Sanctiunile includ amenzi, confiscare si in conformitate cu legea penala.

Norvegia

Legea partidelor politice din 2005, modificata in 2015, Legea privind impozitul pe venit,
din 1999, modificata din 2015

Legislatia prevede limite asupra veniturilor private ale partidelor politice, interdictii
privind donatiile din interese straine si donatii anonime, interdictii pentru corporatii care
sunt partial detinute de stat. Nu exista interdictii pentru donatiile sindicatelor sau limite
in ceea ce priveste suma care poate fi donata partidelor. Finantarea publica pentru
partidele politice se aloca pe baza ponderii voturilor la alegerile anterioare si a
reprezentarii in corpul ales. Nu sunt prevazute interdictii referitoare la cheltuieli si nici
dispozitii privind accesul media subventionat, dar exista finantare publica indirecta
disponibila sub forma scutirii de impozite. Nu exista interdictii privind utilizarea
resurselor de stat in favoarea sau impotriva unui competitor. Partidele trebuie sa
raporteze asupra finantarii campaniei electorale si identitatea donatorilor si trebuie sa
fie facute publice. Rapoartele sunt supravegheate de Comitetul pentru actele partidelor
politice si de Comitetul de audit al partidului. Sanctiunile includ amenzi, pierderea
finantarii publice, confiscarea si sanctiuni in conformitate cu legea penala.

Olanda

Legea privind finantarea partidelor politice din 2013, modificata in 2016, Legea alegerilor,
nr. 28 din 1989, modificata in 2016, Legea privind impozitul pe venit din 2001, modificata
in 2016, Media Act din 2008, modificat in 2016

In legislatia actuala sunt putine limite asupra veniturilor private ale partidelor politice.
Se pare ca nu exista interdictie in cazul donatiilor de la entitati straine, corporatii,
sindicate sau donatori anonimi. De asemenea, nu sunt prevazute limite in ceea ce priveste
suma pe care donatorii o pot dona partidelor politice. Finantarea publica este disponibila
pentru partidele politice si se aloca in functie de ponderea voturilor primite la alegerile
anterioare si numarul de membri. Finantarea publica poate fi utilizata pentru cheltuielile
pentru campanii. Exista acces subventionat la mass-media pentru partide politice si
scutire de impozite ca forma de finantare publica indirecta. Cumpararea voturilor este
interzisa. Dar nu si utilizarea resurselor de stat in favoarea sau impotriva unui partid sau
candidat politic sau limite ale cheltuielilor competitorilor electorali. Partidele trebuie sa
furnizeze conturi anuale, sa dezvaluie identitatea donatorilor si sa le faca publice.
Contabilitatea este supravegheata de Comisia pentru supravegherea finantarii partidelor
politice. Sanctiunile includ amenzi, pierderea finantarii publice si inchisoarea.
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Polonia

Legea partidelor politice din 1997, modificata in 2017, Codul electoral din 2011

In legislatie se prevad limite cuprinzatoare asupra veniturilor private ale partidelor
politice. Sunt interzise donatiile venite din surse straine, ori din partea corporatiilor,
sindicatelor si donatorilor anonimi. Sunt precizate limite pentru suma care poate fi
donata. Finantarea publica este disponibila pentru partide si este alocata proportional cu
numarul de voturi primite, fiind utilizata pentru cheltuielile din campanii, precum si
pentru alte activitati prevazute de lege. Accesul subventionat la mass-media este, de
asemenea, disponibil. Cumpararea de voturi si utilizarea resurselor de stat in favoarea
sau impotriva unui partid sau candidat politic este interzisa. De asemenea, exista limite
pentru cheltuielile partidelor sau candidatilor politici. Partidele trebuie sa prezinte public
rapoarte anuale, cu privire la finantele campaniilor electorale si, in unele cazuri, trebuie
sa dezvaluie identitatea donatorilor. Rapoartele sunt supravegheate de Comisia Electorala
de Stat si de auditori. Sanctiunile includ amenzi, pierderea finantarii publice, confiscarea,
anularea inregistrarii partidului, pierderea drepturilor politice si sanctiuni de drept penal.

Portugalia

Legea privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale din 2003,
modificata in 2015, Legea electorala din 1979, modificata in 2016, Legea organica nr.
3/2006, modificata in 2016, Codul Penal din 1982, modificat in 2015

Legea prevede limite cuprinzatoare asupra veniturilor private ale partidelor politice.
Donatiile din surse straine sunt interzise, la fel si din partea corporatiilor, sindicatelor si
donatorilor anonimi. Exista, de asemenea, reguli specifice privind sumele care pot fi
ridicate si sunt prevazute limite pentru suma care poate fi donata. Finantarea publica
este disponibila pentru partidele politice si este alocata in functie de actiunile de vot la
alegerile anterioare, reprezentarea in corpul ales, participarea la alegeri si numarul de
candidati, fiind alocata partidelor pentru a putea realiza cheltuielile electorale.
Finantarea publica indirecta este disponibila sub forma accesului media subventionat si a
scutirii de impozite. Exista prevederi de finantare pentru incurajarea egalitatii de gen.
Cumpararea voturilor este interzisa, dar utilizarea resurselor de stat pentru si impotriva
unui candidat sau a unui partid nu este. Au fost introduse limite specifice pentru ceea ce
poate cheltui un partid sau un candidat politic. Partidele sunt obligate sa tina conturi si
sa dezvaluie informatii privind finantele in legatura cu campaniile electorale si
identitatea donatorilor. Informatiile trebuie sa fie facute publice. Conturile sunt
supravegheate de catre Organul de Supraveghere a Contabilitatii si Finantarii Partidelor
Politice. Sanctiunile includ amenzi, confiscare si pedeapsa cu inchisoarea.

Serbia

Legea privind finantarea activitatilor politice din 2011, modificata in 2014, Legea privind
radiodifuziunea din 2014, modificata in 2016, Legea privind alegerile membrilor
Parlamentului din 2000, modificata in 2011, Codul penal din 2005, modificat in 2014

In legislatie sunt prevazute o serie de limite asupra veniturilor private ale partidelor
politice, interdictii privind donatiile din surse straine, sindicate si donatii anonime.
Donatiile corporative sunt interzise numai in cazul in care corporatia este proprietatea
statului. De asemenea, sunt prevazute limite pentru suma care poate fi donata partidelor
politice si candidatilor, atat in perioada electorald, cat si in afara acesteia. Finantarea
publica este alocata in functie de ponderea voturilor obtinute la alegerile anterioare,
reprezentarea in corpul ales si participarea la alegeri. Accesul la mass-media este gratuit
si egal si sunt dispozitii care sa incurajeze egalitatea de gen intre candidati. Cumpararea
de voturi si utilizarea unor resurse de stat utilizate in favoarea sau impotriva unui partid
sau candidat politic este interzisa. Nu sunt limitate cheltuielile unui partid sau unui
candidat. Partidele trebuie sa tina conturi anuale care trebuie facute publice. Acestea
trebuie sa dezvaluie sursele de finantare destinate campaniilor electorale si trebuie sa
dezvaluie identitatea donatorilor. Conturile sunt supravegheate de Agentia Anticoruptie.
Sanctiunile includ amenzi, pierderea finantarii publice si pedeapsa cu inchisoarea.
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Legislatia in domeniul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale

Slovacia

o

Legea nr. 85 privind partidele si miscarile politice din 2005, modificata in 2016, Legea nr.
181 privind campania electorala si modificarile la Legea nr. 85 privind partidele si
miscarile politice din 2014, Actul din 18 martie 1999 privind alegerea presedintelui
Republicii Slovace, plebiscit si modificarea altor acte, modificat in 2003, Legea nr.
167/2008 Coll. si Legea nr. 445/2008 Coll., Cod penal (300/2005 Coll.), modificat in 2016

Legislatia prevede unele restrictii asupra veniturilor private ale partidelor politice.
Donatiile de la entitati straine si donatorii anonimi sunt interzise. Donatiile de la
corporatii nu sunt interzise decat in cazul in care corporatia este in proprietatea partiala
a statului. Sindicatele au voie sa doneze, dar alte entitati nu si sunt specificate in lege.
Exista limite in ceea ce priveste donatiile catre partide in afara perioadelor electorale,
dar nu si in perioada electorala. Finantarea publica se aloca in functie de ponderea
voturilor obtinute la alegerile anterioare si de reprezentarea in corpul ales. Exista reguli
specifice pentru care finantarea publica nu poate fi utilizata. Accesul subventionat pentru
mass-media este alocat in mod egal. Cumpararea de voturi este interzisa, dar nu si
utilizarea resurselor statului in favoarea sau impotriva unui partid sau candidat politic.
Exista limite pentru cheltuieli. Partidele trebuie sa raporteze anual asupra surselor de
finantare si sa publice informatii financiare in legatura cu campaniile electorale si
identitatea donatorilor. Rapoartele sunt supravegheate de Consiliul National al Republicii
Slovace. Exista sanctiuni sub forma de amenzi pentru cei care incalca prevederile legii.

Slovenia

Legea partidelor politice din 1994, modificata in 2014, Actul normativ privind campaniile
pentru alegeri si referendum din 2007, modificat in 2013, Cod Penal din 2008, modificat
in 2016

In legislatie sunt prevazute unele restrictii asupra veniturilor partidelor politice. Astfel,
sunt interzise donatiile de la entitati straine si de la donatorii anonimi, precum si donatiile
de la corporatii, dar sindicatele au voie sa doneze. Exista limite in ceea ce priveste
donatiile pentru partide, atat in perioada electorala, cat si in afara acesteia. Finantarea
publica se aloca pe baza ponderii voturilor obtinute la alegerile anterioare. Exista reguli
specifice privind accesul subventionat pentru mass-media, care este alocat in mod egal.
Este interzisa cumpararea de voturi, dar nu si utilizarea resurselor statului in favoarea
sau Impotriva unui partid sau candidat politic. Cheltuielile sunt limitate. Partidele trebuie
sa raporteze public anual sursele de finantare, informatii financiare in legatura cu
campaniile electorale precum si identitatea donatorilor, daca contributiile persoanelor
fizice depasesc salariul mediu brut lunar. Rapoartele sunt supravegheate de Curtea de
Conturi a Republicii Slovenia. Sanctiunile includ amenzi si pierderea finantarii publice.

Spania

I\ I
il

Legea organica nr. 8 privind finantarea partidelor politice din 2007, modificata in 2015,
Legea organica nr. 5 privind regimul alegerilor generale din 1985, modificata in 2016,
Legea organica a partidelor politice nr. 6 din 2002, modificata in 2015

In legislatia actuala exista unele limite asupra veniturilor private ale partidelor politice.
Nu sunt prevazute interdictii privind donatiile de la entitati straine sau sindicate, dar sunt
interdictii privind donatiile de la corporatii si donatori anonimi. Donatiile primite atat in
timpul perioadelor electorale, cat si in afara acesteia sunt limitate. Finantarea publica
este alocata pe baza reprezentarii in corpul ales si a ponderii locurilor la alegerile
anterioare, fiind utilizata pentru cheltuielile de campanie si activitatile curente. Este
prevazuta o finantare suplimentara disponibila pentru cheltuielile de securitate. Accesul
la mass-media este subventionat, alocat pe baza ponderii de locuri si a votului la alegerile
precedente. Statul acorda spatii pentru materiale de campanie scutire de taxe si suporta
cheltuieli de expediere. Cumpararea de voturi este interzisa. Cheltuielile partidului sunt
limitate. Partidele trebuie sa tina conturi care trebuie facute publice si trebuie sa
dezvaluie identitatea donatorilor. Conturile sunt supravegheate de Curtea de Conturi.
Exista sanctiuni pentru incalcarea prevederilor legii, sub forma de amenzi.
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Tara Legislatia in domeniul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale
Codul penal (1962:700) modificat in 2016, Legea privind transparenta finantarii partidelor
(2018:90) modificata in 2016, Actul guvernului local (,Kommunallag”) (1991:900)
modificat in 2015, Legea (1972:625) privind sprijinul financiar de stat acordat partidelor
politice, modificat in 2014, Actul electoral (2005:837) modificat in 2014
Legislatia actuala prevede putine limite asupra veniturilor private ale partidelor si
interdictii pentru donatiile de la entitati straine, dar nu sunt prevazute interdictii pentru
donatiile de la corporatii, sindicate sau de la donatori anonimi. Nu exista limite in ceea
ce priveste suma donata, primita atat in timpul perioadelor electorale, cat si in afara
Suedia acesteia. Finantarea publica este disponibila pentru partidele politice (nu si celor care au
primit donatii de la donatori anonimi) si se aloca in functie de ponderea voturilor la
I alegerile anterioare, reprezentarea in corpul ales, participarea la alegeri si ponderea
I B | locurilor la alegerile anterioare. Finantarea publica poate fi utilizata pentru cheltuielile
pentru campanii. Nu sunt introduse prevederi cu privire la accesul media subventionat,
dar au fost elaborate dispozitii privind finantarea publica indirecta din alte surse
(utilizarea spatiilor pentru intalniri de campanie). Cumpararea de voturi este interzisa,
dar nu exista interdictii privind utilizarea resurselor statului in favoarea sau impotriva
unui partid sau candidat politic. Nu sunt prevazute limite in ceea ce priveste cheltuielile
pentru partide si candidati. Partidele trebuie sa tina conturi care trebuie facute publice,
fara a dezvalui identitatea donatorilor. Conturile sunt supravegheate de Curtea
Administrativa si Kammarkollegiet. Sanctiunile sunt sub forma de amenzi.
Legea XXXIIl din 1989 privind functionarea si gestiunea financiara a partidelor politice,
modificata 2014, Legea LXXXVIl din 2013 privind transparenta costurilor campaniei
aferente alegerilor membrilor Adunarii Nationale, Actul XXXVI din 2013 privind procedura
electorala, Codul penal din 2012, modificat in 2017
Legislatia prevede unele limite asupra veniturilor private ale partidelor politice, fiind
incluse interdictii privind donatiile de la entitati straine, de la corporatii in general si
donatori anonimi. Cu toate acestea, donatiile de la sindicate nu sunt interzise. Au fost
introduse, de asemenea, interdictii privind donatiile de la diverse alte entitati, cum ar fi
institutiile publice. Nu sunt prevazute limite in ceea ce priveste valoarea donatiei.
Finantarea publica se aloca in functie de ponderea voturilor la alegerile anterioare,
I | reprezentarea in corpul ales si participarea la alegerile anterioare. Finantarea poate fi
utilizata numai in perioada campaniei electorale pentru a acoperi costurile reale legate
I e activitatile campaniei. Accesul la mass-media este subventionat si este prevazuta
scutirea de impozite, ca forma de sprijin indirect al finantarii publice. Cumpararea de
voturi si utilizarea resurselor statului in favoarea sau impotriva unui partid sau candidat
politic este interzisa prin lege. Sumele pe care un partid politic le poate cheltui sunt
limitate. Partidele trebuie sa raporteze anual asupra finantarii primite. Rapoartele includ
detalii despre finantarea campaniilor electorale, trebuie sa fie facute publice si, in unele
cazuri, trebuie sa dezvaluie identitatea donatorilor. Rapoartele sunt supravegheate de
Curtea de Conturi si de Oficiul de Conturi de Stat. Sanctiunile sunt sub forma de amenzi,
pierderea finantarii publice si confiscarea.

Ungaria

Tabel 2.1. Analiza comparativa a legislatia din tarile europene cu privire la finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale

in Roménia, legislatia in domeniul finantarii partidelor politice include: Legea

nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice si a campaniilor

electorale (modificata prin Legea nr. 78/2016 si alte ordonante din 2016 si 2019);

Hotdrdrea nr. 10/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii

nr. 334/2006; Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
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precum si pentru organizarea si functionarea Autoritdtii Electorale Permanente,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare; Legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitdtilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative. Legislatia nationala prevede unele limite asupra veniturilor private ale
partidelor politice, interdictii privind donatiile de la entitati straine si sindicate. Sunt
permise donatii de la corporatii si donatii confidentiale, in anumite conditii. Donatiile
sunt limitate. Finantarea publica este alocata pe baza ponderii voturilor la alegerile
anterioare si reprezentarea in corpul ales. Exista reguli specifice care prevad pentru ce
poate fi utilizata finantarea si permit ca finantarea publica sa fie utilizata pentru
cheltuielile pentru campanii si activitatile curente. Finantarea publica indirecta este
disponibila sub forma accesului media subventionat (care este alocat in functie de
numarul candidatilor), spatiu pentru intalniri de campanie si scutire de taxe. Exista, de
asemenea, dispozitii care sa incurajeze egalitatea de gen si reglementari privind
cheltuielile. Cumpararea voturilor este interzisa si exista unele restrictii privind
utilizarea resurselor de stat folosite in favoarea sau impotriva partidelor sau a
candidatilor. Exista limite pentru cheltuieli. Partidele trebuie sa aiba conturi publice si
sa ofere informatii cu privire la sursele de finantare a campaniilor electorale si la
identitatea donatorilor. Conturile sunt supravegheate de Autoritatea Electorala
Permanenta si Curtea de Conturi. Sanctiunile sunt sub forma de amenzi, pierderea
finantarii publice sau confiscarea, precum si sanctiuni in conformitate cu legea penala.

2.2. Reglementari internationale cu privire la finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale

Consolidarea principiilor si promovarea valorilor democratice la nivel
international au avut ca urmare lansarea unor initiative pentru reglementarea
domeniului electoral, atat din perspectiva modalitatii in care partidele politice isi
desfasoara activitatea curenta, cat si din perspectiva organizarii si desfasurarii
campaniilor electorale. Evolutia societatilor democratice a condus totodata si la
evolutia modalitatii de abordare a problematicii finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale, fiind din ce in ce mai des dezbatute subiecte precum: natura
surselor de finantare, limitarea veniturilor si a cheltuielilor, gradul de accesibilitate la
diferite facilitati din partea statului, transparenta veniturilor si dezvaluirea surselor
care au sustinut activitatea partidelor si desigur, efectuarea controalelor care sa
contribuie la evaluarea conformitatii cu reglementarile in domeniu. Tn acest context, o
serie de organizatii sau organisme de reglementare internationale si-au intensificat
activitatea, intr-un efort comun de promovare a transparentei veniturilor si
cheltuielilor necesare partidelor politice pentru desfasurarea activitatilor specifice,
inclusiv a campaniilor electorale.
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Poate fi apreciata initiativa Transparency International, organizatie care
promoveaza ,,0 miscare globald care impdrtdseste o singurd viziune: o lume in care
guvernul, afacerile, societatea civild si viata de zi cu zi a oamenilor sunt lipsite de
coruptie”. Inca din 2001, Transparency International a promovat ideea utilizarii

standardelor internationale privind finantarea politicad, 9 )
intr-unul dintre cele patru rapoarte mondiale privind

coruptia (Coruptia finantdrii partidelor politice: cazul T1 - Recomandri cheie
standardelor globale, parte integrantd din Raportul pentru standardele de
global privind coruptia, 2001), cu argumente puternice in finantare politicd

favoarea cerintelor de transparenta, a limitelor pentru | v Dezvaluirea detaliatd a
cheltuieli si a reglementarilor pentru finantare privata. | activelor, veniturilor si
~ ’ PN . N T g v e cheltuielilor ~ de  catre
In 2909, lupta TI impotriva coruptiei in materia finantarii | partidele  politice s
partidelor politice si a campaniilor electorale se | candidati. '
concretizeaza 1in documentul ,Standarde privind ‘C/O';l:‘l‘te P”V‘"dca‘lj]:‘;;?ﬂj:
finan’gareav politicé Si favoruril.e”,.d.ocument ce contine | electorale si a donatiilor
recomandari cheie ale organizatiei pentru elaborarea | private mari.

standardelor legate de finantarea politici. Viziunea | ¥ Mecanisme de protectie a
Y standardelor etice in viata

Transparency International (Standardsv on onlitical publics, e
Funding and Favours, 2009) reflecta urmatoarea | reglementarea conflictelor
ideologie: Transparenta - piatra de temelie a | deinterese.

w o e: - . . v . v Alocarea resurselor
reglementarii, ideologie prin care este promovata ideea | adecvate si organisme de

ca transparenta ar trebui sa se situeze la baza tuturor supraveghere independente.
actelor normative pentru construirea unui cadru @ y
juridic corespunzator. Transparenta:

- este punctul de pornire pentru reglementarea modului in care sunt finantate
partidele si candidatii;

- ofera posibilitatea de a verifica daca nu s-a produs nicio neregula si ca sunt
implementate eficient cadrele de reglementare, prin dezvaluirea completa a politicilor
si practicilor privind finantarea politica;

- ofera electoratului posibilitatea luarii unor decizii corecte, avand o imagine
de ansamblu asupra actiunilor de colectare de fonduri si a modului in care acestea sunt
utilizate.

Nu doar Transparency International militeaza pentru reglementarea
transparentei finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale. Multe alte
organizatii au contribuit prin actiuni, rapoarte sau alte categorii de documente la
formarea unei culturi anti-coruptie in domeniul finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale, in incercarea de a construi un cadru legal transnational pentru
prevenirea si combaterea coruptiei. Din 2001 pana in 2003, Consiliul Europei a abordat
de mai multe ori subiectul finantarii in domeniul politic, elaborand linii directoare si
recomandari statelor membre. ONU, prin Conventia Natiunilor Unite impotriva
Coruptiei adoptata in 2003, cuprinde prevederi inclusiv pentru domeniul finantarii
partidelor politice si a campaniilor electorale. Astfel, fiecare stat semnatar isi asuma
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»luarea de masuri legislative si administrative adecvate, in conformitate cu obiectivele
prezentei conventii si in conformitate cu principiile fundamentale ale dreptului sau
intern, pentru a spori transparenta in finantarea candidaturilor pentru functia publica
aleasa si, dupa caz, finantarea partidelor politice” (Conventia Natiunilor Unite
impotriva coruptiei, Capitolul Il - Mdsuri Preventive, Articolul 5 - Politici si practici
preventive anticoruptie, Alineat 1). Comentariul General Nr. 25 al Comitetului
Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului - la articolul 25 din Pactul international
pentru Drepturile Civile si Politice evidentia inca din 1996 ca ,,ar trebui creata o
Autoritate Electorala independenta, pentru a supraveghea procesul electoral si pentru
a se asigura ca acesta se desfasoara in mod echitabil, impartial si in conformitate cu
legile stabilite compatibile cu Pactul” (Articolul 20 din comentariu).

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), prin Conventia
privind Combaterea Coruptiei pentru Functionarii Straini (OCDE, 1997) si Uniunea
Africana prin Conventia Uniunii Africane pentru prevenirea si Combaterea Coruptiei
(AU, 2003) au inclus, de asemenea, dispozitii privind modul de reglementare a finantarii
partidelor si a campaniilor electorale. OCDE aduce in discutie un alt subiect de
importanta majora pentru domeniul finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale si anume acela al riscurilor asociate acestui proces si supune atentiei o
intrebare legitima ,,de ce rpodelele de reglementare sunt incd insuficiente pentru a
face fatd acestor riscuri?”. In incercarea de a raspunde intrebarilor privind rolul banilor
in politica, Divizia de Integritate in Sectorul Public (Public Sector Integrity Division) din
cadrul Directiei pentru Guvernare Publica si Dezvoltare Teritoriala (Directorate for
Public Governance and Territorial Development) a Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica, prin publicatiile in domeniu, depune eforturi pentru incurajarea
dezbaterilor globale, oferind un cadru amplu ce contine numeroase aspecte importante
pentru finantarea organizatiilor politice. OCDE incearca o cartografiere cat mai corecta
a riscurilor asociate intregului proces de finantare a partidelor politice si a campaniilor
electorale si evidentiaza importanta aplicarii sanctiunilor intr-un mod mai riguros, atat
pentru descurajarea practicilor ilicite, cat si pentru cresterea gradului de incredere a
cetatenilor, care sunt destul de sceptici cand este adus in discutie domeniul politic sub
toate aspectele sale (OCDE, Funding of Political Parties and Election Campaigns and
the Risk of Policy Capture, 2016).

Cooperarea internationala in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, prin
cresterea transparentei in materia finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale reflecta abordarea acelorasi subiecte de discutie (formarea cadrului
legislativ, limitarea contributiilor publice si private, verificare si control din partea unui
organism independent, declararea veniturilor si publicarea surselor de finantare), insa
pun un accent diferit pe recomandarile elaborate, in functie de unghiul din care privesc
problematica. Spre exemplu, Consiliului Europei arata o preocupare puternica pentru
veniturile din donatii, care, daca nu sunt reglementate si monitorizate corespunzator,
pot fi sursa importanta pentru dezvoltarea fenomenului de coruptie.
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Retrospectiv, initiativele pentru reglementarea domeniului si recomandarile
internationale esentiale pentru finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale se regasesc sub urmatoarea forma:

Global Corruption Report 2001,

TRANSPARENCY - - 2001 X X X X X X X X

INTERNATIONAL Keith Ewing

Transparency Transparency International’s

International Standards on Political Finance and | 2009 X X X X X X X X
Favours
Venice Commission 2001 X X X - X X X -
Committee of Ministers 2003 X X X B X X X B

Council of Europe | Recommendation Rec(2003)4

Financing political parties
and election campaigns - 2003 X X X X X X X -
guidelines - Ingrid van Biezen

f: -
Meeting 2003 X X X X X X X X

Carter Center

General Comment No. 25: The

g’ ‘@ right to participate in public
“%»J affairs, voting rights and the right | 1996 - - - - X X X X
B AT of equal access to public service
United Nations (Art. 25)
Convention against corruption 2003 - - - - X X - -

Convention on Preventing and

\ ¥’ Combating Corruption 2003 i i | i X X ’ ’
African Union

scv?ﬁ%ﬁuc

FQRUM
World Economic | Partnering  Against  Corruption

Forum/ Initiative 2005 ’ ’ ’ ’ X X ’ ’
Transparency

International

OECD Guidelines for Multinational

@» Enterprises 2001 i i X X

Financing Democracy. Funding of
OECD Political Parties and Election
Campaigns and the Risk of Policy
Capture

2016 X X X - X X - -
OECD

4%? (R3u1del|r)es on Political Party 2011 X X X X X X A A
g egulation

Handbook for the Observation
OSCE /ODIHR of Campaign Finance

2015 X X X X X X X X

Tabel 2.2. Subiecte mentionate in recomandarile privind finantarea politica
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Domeniul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale este in
continuare monitorizat de organismele sau organizatiile de mai sus, in incercarea de a
solutiona problematica transparentei finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale, insa respectand drepturile si libertatile fundamentale. Statele membre ale
Uniunii Europene au obligatia de oferi cetatenilor dreptul de a se asocia in organizatii
politice si de a gasi solutii pentru accesibilitatea la sursele de finantare, in conformitate
cu obligatiile asumate la aderare.

Tratatul privind Uniunea Europeana - document de importanta semnificativa
pentru statele membre ale Uniunii Europene, Tratatul prevede in cadrul Articolului 10
ca functionarea Uniunii Europene ,se intemeiaza pe principiul democratiei
reprezentative”. De asemenea, din cuprinsul documentului rezulta clar sustinerea
institutiilor Uniunii Europene in ceea ce priveste drepturile, libertatile si principiile
prevazute Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (Art. 6 din TUE). In
continutul TUE este precizat ca statele membre adera la Conventia europeana pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, iar ,drepturile
fundamentale, astfel cum sunt garantate prin Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si astfel cum rezulta din traditiile
constitutionale comune statelor membre, constituie principii generale ale dreptului
Uniunii” (Art. 6, alin. 2 si 3). Prin urmare, statele membre ale Uniunii Europene, au
obligatia de a respecta principiile din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, document ce promoveaza ideologia democratica, garantand o serie de
drepturi care se rasfrang inclusiv in domeniul finantarii electorale, cum ar fi:

- dreptul cetdtenilor de intrunire si asociere, drept in conformitate cu care ,,orice
persoana are dreptul la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de asociere la
toate nivelurile si in special in domeniile politic, sindical si civic, ceea ce implica
dreptul oricarei persoane de a infiinta impreuna cu alte persoane sindicate si de a se
afilia la acestea pentru apararea intereselor sale” (Art. 12);

- dreptul privind nediscriminarea, drept ce prevede interzicerea discriminarii de
orice natura, inclusiv cea legata de opinia politica si apartenenta la anumite minoritati
nationale (Art. 21);

- dreptul privind egalitatea intre femei si bdrbati, drept ce prevede ca egalitatea
intre femei si barbati trebuie asigurata in toate domeniile de activitate, prin urmare
are incidenta si in sfera domeniului politic, sub toate aspectele sale, inclusiv in ceea
ce priveste participarea femeilor la viata politica, desfasurarea campaniilor electorale,
accesul la aceleasi surse de finantare (Art. 23).

Conventia cadru pentru protectia minoritatilor nationale, instrument juridic
al Consiliului Europei, fiind adoptata la Strasbourg la data de 1 februarie 1995 si
semnata de Romania in aceeasi zi este un document ce reflecta un angajament ferm al
statelor, inclusiv al Romaniei, in vederea continuarii politicilor proprii vizand
consolidarea regimului juridic de protectie a persoanelor apartinand minoritatilor
nationale de pe teritoriul sau. In cadrul Articolului 7 este reglementat dreptul promovat
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apartindnd unei minoritdti nationale la libertatea de intrunire pasnicad si la libertatea
de asociere, la libertatea de expresie si la libertatea de gandire, constiintd si religie”.

2.3. Recomandarile  organismelor internationale
referitoare la finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale

Pornind de la ideea ca partidele politice reprezinta un element fundamental al
sistemelor democratice pentru orice stat de drept si sunt un instrument important de
exprimare a vointei politice a cetatenilor, in conformitate cu drepturile fundamentale
ale omului, la nivel international au fost infiintate organisme abilitate sa monitorizeze
activitatea desfasurata in acest domeniu, in scopul utilizarii unor norme unitare,
armonizate, in conformitate cu ideea de promovare a unei culturi internationale a
transparentei si egalitatii de sanse. In ceea ce priveste procesul electoral in toate
aspectele sale, inclusiv finantarea partidelor politice si modalitatea de utilizare a
fondurilor pentru campaniile electorale, se remarca activitatea urmatoarelor
organisme internationale:

@ GRECO (Grupul Statelor Impotriva Coruptiei - Group of States

Against Corruption), este un organism al Consiliului Europei, infiintat in HHH
anul 1999 in scopul monitorizarii nivelului de conformitate al statelor

cu standardele internationale anticoruptie. Prin interventii succesive in

domenii de activitate cu grad ridicat de vulnerabilitate, GRECO ajuta statele membre
sa lupte impotriva coruptiei prin imbunatatirea capacitatii institutionale de raspuns in
fata riscurilor de coruptie, dar si sa instaureze o cultura a respectarii drepturilor
fundamentale ale cetatenilor si promovarea principiilor etice.

Respectarea angajamentelor asumate de statele membre reprezinta o prioritate
pentru GRECO, fapt pentru care, inca de la infiintarea acestui organism, a fost creat si
utilizat un mecanism dinamic de evaluare si schimb de bune practici intre statele
membre, care sa ajute la imbunatatirea strategiilor nationale anticoruptie,
consolidarea reformelor legislative si dezvoltarea practicilor institutionale curente.

in ceea ce priveste modalitatea de exercitare a atributiilor sale, GRECO are o
abordare ciclica si isi desfasoara activitatea prin runde de evaluare, pentru acoperirea
temelor specifice si a subiectelor de interes. Din anul 2000 si pana in prezent au fost
organizate cinci runde de evaluare, dupa cum urmeaza:

» Prima Runda de Evaluare - lansata la 1 ianuarie 2000 - a declansat procesul
de evaluare asupra nivelului de independenta, de specializare si de utilizare a
mijloacelor organismelor nationale implicate in prevenirea si combaterea coruptiei;

» A doua Runda de Evaluare - lansata la 1 ianuarie 2003 - a declansat procesul
de evaluare asupra posibilitatilor de identificare, sesizare si dupa caz, confiscare a
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veniturilor obtinute in urma savarsirii unor fapte de coruptie, precum si a procesului de
evaluare a institutiilor din administratia publica centrala si locala;

» A treia Runda de Evaluare - lansata la 1 ianuarie 2007 - a declansat procesul
de evaluare asupra capacitatii statului si a institutiilor responsabile in doua domenii
strategice: incriminarea faptelor de coruptie si cresterea transparentei procesului de
finantare a partidelor politice si a campaniilor electorale (fiind analizate toate
aspectele finantarii organizatiilor politice si a campaniilor electorale, din perspectiva
cresterii transparentei in ceea ce priveste sursele de finantare, fondurile obtinute si
cheltuielile efectuate, precum si din perspectiva aplicarii sanctiunilor);

» A patra Runda de Evaluare - lansata la 1 ianuarie 2012 - a declansat procesul
de evaluare asupra capacitatii statelor de prevenire a coruptiei, vizati fiind membrii
Parlamentului, judecatorii si procurorii;

» A cincea-a Runda de Evaluare - lansata la 30 martie 2017 - a declansat
procesul de evaluare asupra capacitatii statelor de prevenire si combatere a coruptiei
si promovare a integritatii la nivel guvernamental central (punerea in aplicare a
politicilor, punerea in aplicare a legislatiei, adoptarea si punerea in aplicare a
regulamentelor, luarea deciziilor privind cheltuielile guvernamentale, luarea deciziilor
privind numirea persoanelor in functii de conducere).

Romania este membru fondator GRECO, iar in ceea ce priveste cresterea
transparentei procesului de finantare a partidelor politice si a campaniilor electorale,
ca tema specifica rundei a treia de evaluare, au fost elaborate pana in prezent cinci
rapoarte de evaluare, dupa cum urmeaza:

> Raport de evaluare a Romaniei privind Transparenta Finantarii Partidelor
Politice - adoptat de GRECO la a 49-a Reuniune Plenara de la Strasbourg, in perioada
29 noiembrie - 3 decembrie 2010 si publicat pe 3 decembrie 2010 - aduce Romaniei o
serie de 13 recomandari care sa ajute statul in procesul de consolidare a legislatiei in
vigoare, imbunatatirea actiunilor si instrumentelor de control si aplicare a sanctiunilor,
cresterea transparentei in materia finantarii organizatiilor politice, a candidatilor
independenti si a campaniilor electorale.

Analiza cadrului legal si a procesului de control privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale a scos in evidenta o serie de aspecte care au format
Romaniei o imagine total nefavorabila. Astfel, sub aspectul precizarilor ca partidele
politice cheltuie sume semnificativ mai ridicate fata de cele declarate oficial, nu exista
precizari legate de mijloacele prin care partidele politice isi pot plati datoriile uneori
foarte mari fata de persoanele fizice sau juridice care au oferit imprumuturi, nu exista
interactiune intre autoritatile fiscale care primesc situatiile financiare anuale ale
partidelor politice si autoritatea responsabila de efectuarea controlului (AEP),
aplicarea sanctiunilor se raporteaza la un prag foarte scazut (limita maxima a amenzilor
era de 6000 de euro), GRECO a concluzionat printre altele ca ,transparenta generala a
finantarii campaniilor electorale este grav subminata”.

In conformitate cu aspectele identificate in urma vizitelor efectuate in Romania,
prin discutiile purtate si dupa centralizarea raspunsurilor din chestionarele de evaluare,
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GRECO apreciaza ca sunt necesare interventii urgente in domeniul finantarii pe care il
apreciaza ca fiind unul ,,problematic”.

Tabloul recomandarilor GRECO pentru Romania

. i) sa se clarifice modul in care activitatea financiara a diverselor tipuri de structuri in
legatura cu partidele politice trebuie sa fie inregistrata in documentele contabile ale partidelor
politice; ii) sa fie examinate modalitatile de crestere a transparentei contributiilor ,partilor
terte” (ex: entitati separate, grupuri de interese) catre partidele politice si catre candidati;

Il. sa se asigure ca toate entitatile aflate sub controlul partidelor politice si filialele
judetene (incluzand aici si sectoarele Capitalei) ale partidelor politice tin evidente contabile
corespunzatoare;

1. sa solicite partidelor politice sa transmita situatiile financiare centralizate catre AEP
si sa faca publice variante rezumate adecvate;

IV. sa ia masuri adecvate pentru i) a asigura identificarea si inregistrarea ca donatii, la
valoarea de piata, a donatiilor in natura catre partide si catre participantii la campaniile
electorale (altele decat activitatea voluntara a neprofesionistilor); ii) a clarifica regimul juridic
al imprumuturilor;

V. i) sa stabileasca obligatia legala ca toate donatiile sa fie, ca regula, inregistrate si
incluse in documentele contabile ale partidelor politice si ale participantilor la campaniile
electorale; ii) sa introduca obligatia legala ca toate donatiile ce depasesc un anumit plafon sa
fie facute prin sistemul bancar;

VI. sa ofere clarificari cu privire la finantarile admise generate prin ,,servicii interne” si
prin organizarea de evenimente si in ceea ce priveste modalitatea de inregistrare in
documentele contabile a veniturilor generate in acest fel;

VIl. sa modifice reglementarile privind transmiterea catre AEP a rapoartelor financiare
privind campaniilor electorale, astfel incat AEP sa urmareasca in mod adecvat toate
revendicarile legitime si datoriile;

VIII. sa solicite ca situatiile anuale ale partidelor politice, ce vor fi prezentate AEP asa
cum a fost recomandat mai sus, sa fie supuse unui audit independent inaintea depunerii lor;

IX. i) sa confere Autoritatii Electorale Permanente (AEP) intreaga responsabilitate a
monitorizarii conformitatii cu Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale; ii) sa intareasca eficienta supravegherii AEP asupra
finantarii partidelor politice si a alegerilor, inclusiv prin acordarea AEP a unor atributii de
control suplimentare in ceea ce priveste cheltuielile partidelor politice si ale altor entitati
decat acestea si suficiente resurse umane si de alta natura pentru a indeplini aceasta sarcina;

X. sa intareasca cooperarea si coordonarea eforturilor la nivel operational si executiv
dintre Autoritatea Electorala Permanenta, Curtea de Conturi, administratia fiscala si Agentia
Nationala de Integritate;

XI. sa se prevada in Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice
si a campaniilor electorale obligatia Autoritatii Electorale Permanente de a raporta suspiciunile
privind infractiunile catre organele de drept competente;

XIl. sa mareasca sanctiunile aplicabile in conformitate cu Legea nr. 334/2006 privind
finantarea activitdtii partidelor politice si a campaniilor electorale si astfel sa se asigure ca
toate incalcarile legii sunt sanctionabile prin pedepse efective, proportionale si disuasive;

XIll. sa extinda termenul de prescriptie aplicabil incalcarilor Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale.
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De la primirea acestor recomandari si pana in prezent au fost depuse eforturi
succesive pentru dezvoltarea capacitatii statului de a preveni si combate coruptia din
domeniul finantarii partidelor politice, eforturi canalizate spre imbunatatirea
legislatiei, majorarea sanctiunilor, asigurarea transparentei si promovarea egalitatii de
sanse, 1n fincercarea de a raspunde atat recomandarilor GRECO, cat si altor
angajamente asumate prin semnarea altor conventii si tratate internationale.

» Primul Raport de conformitate privind Romania - adoptat de GRECO la a
58-a Reuniune Plenara de la Strasbourg, in perioada 3-7 decembrie 2012 si publicat pe
11 februarie 2013 - evidentiaza ca Romania a adoptat o noua Strategie Anticoruptie si
un Plan de Actiune pentru implementarea acesteia pentru perioada 2012-2015 si ca a
depus eforturi pentru implementarea recomandarilor in materia finantarii partidelor
politice si a campaniilor electorale. Se concluzioneaza ca trei recomandari au fost
implementate si tratate satisfacator, iar restul partial implementate, fapt ce genereaza
un grad ridicat de satisfactie pentru GRECO, care se declara ,,deosebit de incantat sa
vada ca toate recomandarile sunt luate in considerare, iar Autoritatea Electorala
Permanenta pare ca isi consolideaza progresiv pozitia si autoritatea”.

» Al doilea Raport de conformitate a Romaniei - adoptat de GRECO la cea de-
a 66-a Reuniune Plenara de la Strasbourg, in perioada 8-12 decembrie 2014 si publicat
pe 12 decembrie 2014 - evidentiaza ca, desi Romania a avut un inceput foarte
promitator, cu actiuni care pareau viabile pentru cresterea transparentei in domeniul
finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale, la momentul reevaluarii
“Romania nu a folosit intervalul suplimentar de 2 ani scurs de la primul Raport de
Conformitate, pentru a inregistra vreun progres.” Mai mult, proiectele de modificare a
Legii nr. 334/2006 inregistrau diferente fata de cele analizate anterior, situatie care a
determinat GRECO sa reevalueze doua recomandari considerate partial implementate
in raportul anterior. Astfel, se pastreaza o rezerva in ceea ce priveste implementarea
recomandarilor iii si vii si le apreciaza ca fiind neimplementate.

Restul recomandarilor se mentin in viziunea GRECO ca fiind partial
implementate, insa comisia subliniaza ,importanta suprema a unor reguli clare,
consecvente si eficiente cu privire la supravegherea finantarii partidelor politice”,
domeniu apreciat la momentul vizitei ca fiind ,,0 zona slaba” care nu poate gestiona
corespunzator problematica finantarii partidelor politice.

Situatia de ansamblu este catalogata ,,global nesatisfacatoare”, conform Regulii
31, paragraful 8.3. din Regulile de procedura.

» Raportul interimar de conformitate a Romaniei - adoptat de GRECO la cea
de-a 69-a Reuniune Plenara de la Strasbourg, in perioada 12-16 octombrie 2015 si
publicat pe 16 octombrie 2015 - evidentiaza ca adoptarea in mai 2015 a legislatiei de
modificare a Legii nr. 334/2006 a fost benefica, avand in vedere ca recomandarile VII,
VIII, IX, XI si XIIl au fost reevaluate si apreciate ca implementate in mod satisfacator.
in acest context, GRECO nu mai considera ca situatia de ansamblu este catalogata
»global nesatisfacatoare” si decide sa nu mai continue aplicarea Regulii 32 cu privire la
membrii aflati in neconformitate cu recomandarile continute in Raportul de Evaluare.
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» Completare la cel de-al doilea Raport de conformitate privind Romania -
adoptat de GRECO la cea de-a 75-a Reuniune Plenara de la Strasbourg, in perioada 20-
24 martie 2017 si publicat pe 18 aprilie 2017 - evidentiaza ca Romania a avut o reforma
legislativa substantiala in ceea ce priveste finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale. GRECO apreciaza ca modificarile aduse normelor metodologice
pentru implementarea Legii nr. 334/2006 au clarificat o serie de aspecte precum:
depunerea situatiilor financiare anuale de catre partidele politice la Autoritatea
Electorala Permanenta; inregistrarea tuturor donatiilor in bani si in natura, iar donatiile
pentru campanii se realizeaza prin sistemul bancar; aplicarea unor sanctiuni
suplimentare care descurajeaza posibilele incalcari ale legii.

Cu toate acestea, GRECO ramane in continuare nemultumit de pragul peste care
donatiile trebuie sa se realizeze prin sistemul bancar, considerand ca acesta trebuie
mult redus, dar si de nivelul sanctiunilor care pot fi marite pentru a creste efectul de
descurajare in savarsirea contraventiilor. In concluzie, se observa din toate aspectele
prezentate succint anterior faptul ca GRECO a avut o contributie semnificativa la
implementarea reformei legislative din Romania in domeniul finantarii politice,
determinand autoritatile sa consolideze cadrul normativ si sa imbunatateasca
semnificativ procesele de verificare a veniturilor si cheltuielilor si a surselor de
finantare, crescand astfel transparenta in acest domeniu considerat pana acum
»problematic”. Pentru evidentierea evolutiei favorabile de pana acum, dar si in scopul
accentuarii zonelor considerate inca vulnerabile ce necesita interventie, se prezinta
centralizat tabloul general al modului in care sunt evaluate recomandarile GRECO.

GRECO - Raport de evaluare a Romaniei privind Transparenta Finantarii Partidelor Politice
29 noiembrie - 3 decembrie 2010
Recomandarea |
i) sa se clarifice modul in care activitatea financiara a diverselor tipuri de structuri in legatura cu partidele
politice trebuie sa fie inregistrata in documentele contabile ale partidelor politice;
ii) sa fie examinate modalitatile de crestere a transparentei contributiilor ,partilor terte” (ex: entitati
separate, grupuri de interese) catre partidele politice si catre candidati.
Rapoarte de evaluare/ neimplementats implementata tratata implementata Observatii
Monitorizare GRECO partial satisfacator satisfacator ’
1 2 3 4 5 6
Primul Raport de
conformitate x
3-7 decembrie 2012
Al doilea Raport de
conformitate
8-12 decembrie 2014 x
Raportul interimar de
conformitate al Romaniei x
12-16 octombrie 2015
Completare la cel de-al
doilea Raport de (
conformitate privind
Romania
20-24 martie 2017
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Scurt comentariu:

Romania ramane in continuare sub monitorizare pentru partea a doua a recomandarii, in sensul ca GRECO apreciaza
ca prin Legea 78/2016 au fost prevazute sanctiuni doar pentru finantarea de catre terte persoane a materialelor
de propaganda electorald, insa nu a fost clarificata si incadrata cu sanctiuni situatia in care apar alte forme de
sprijin al partidelor politice si a candidatilor independenti de catre terte persoane.

Recomandarea Il - sa se asigure ca toate entitatile aflate sub controlul partidelor politice si filialele judetene
(incluzand aici si sectoarele Capitalei) ale partidelor politice tin evidente contabile corespunzatoare

Rapoarte de evaluare/ neimplementats implementata tratata implementata Observatii
Monitorizare GRECO P partial satisfacator satisfacator ’
1 2 3 5 6

Primul Raport de
conformitate
3-7 decembrie 2012

conformitate
8-12 decembrie 2014

Raportul interimar de
conformitate al Romaniei
12-16 octombrie 2015

4
v
Al doilea Raport de (
v

Completare la cel de-al
doilea Raport de _(
conformitate privind
Romania
20-24 martie 2017

Scurt comentariu:

Rolul mandatarilor financiari si a mandatarului financiar coordonator este unul important, inclusiv pentru
respectarea acestei recomandari. Din punctul de vedere al evidentelor contabile privind intrarile si iesirile
financiare pentru desfasurarea campaniilor electorale se poate observa o evolutie prin introducerea unor prevederi
legale care obliga inregistrarea tuturor operatiunilor contabile, intocmirea si predarea catre Autoritatea Electorala
Permanenta a rapoartelor intocmite n acest sens, sub aplicarea sanctiunilor contraventionale pentru nerespectarea
prevederilor legale.

Recomandarea Il - sa solicite partidelor politice sa transmita situatiile financiare centralizate catre AEP si sa
faca publice variante rezumate adecvate

Rapoarte de evaluare/ neimplementata implementata tratata implementata Observatii
Monitorizare GRECO P partial satisfacator satisfacator ’
1 2 3 4 5 6
Primul Raport de
conformitate J

3-7 decembrie 2012

Al doilea Raport de
conformitate x
8-12 decembrie 2014

Raportul interimar de
conformitate al Romaniei J
12-16 octombrie 2015

Completare la cel de-al
doilea Raport de
conformitate privind
Romania l
20-24 martie 2017

v/
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Scurt comentariu:

Desi considerata implementata partial in Primul raport de conformitate, in baza unei propuneri de modificare a
legislatiei, recomandarea a fost reevaluata in cel de-al doilea raport de conformitate. Avand in vedere ca proiectul
de lege nu a intrat in vigoare in forma agreata de GRECO, cu obligativitatea depunerii de catre partidele politice
la Autoritatea Electorala Permanenta, a unui raport detaliat al veniturilor si cheltuielilor realizate, intr-un termen
specificat, recomandarea este considerata ca neimplementata. Situatia a fost ulterior corectata.

Prin modul in care a fost modificat ulterior Articolul 49 din legea finantarii, GRECO reevalueaza situatia si considera
ca obligativitatea depunerii rapoartelor catre AEP, precum si asumarea de catre autoritate a publicarii acestora
(sau a unor rezumate) pe pagina oficiala de internet, reprezinta un pas important pentru cresterea transparentei
in materia finantarii partidelor politice.

Recomandarea IV - sa ia masuri adecvate pentru:

i) a asigura identificarea si inregistrarea ca donatii, la valoarea de piata, a donatiilor in natura catre partide si
catre participantii la campaniile electorale (altele decat activitatea voluntara a neprofesionistilor);

ii) a clarifica regimul juridic al imprumuturilor.

Rapoarte de evaluare/ implementata tratata implementata

Monitorizare GRECO neimplementata partial satisfacator satisfacator

Observatii

1 2 3 4 5 6

Primul Raport de
conformitate J
3-7 decembrie 2012

Al doilea Raport de l
conformitate
8-12 decembrie 2014

Raportul interimar de
conformitate al Romaniei
12-16 octombrie 2015 J

Completare la cel de-al
doilea Raport de (
conformitate privind
Romania
20-24 martie 2017

Scurt comentariu:

n cadrul rapoartelor de evaluare se observa ca o perioada indelungata de timp sursele din care se putau realiza
imprumuturi nu erau clar reglementate, motiv pentru care existau interpretari diferite referitoare la problematica
imprumuturilor. Tn urma acestor contradictii, Autoritatea Electorald Permanentd, interzice prin ordin
imprumuturile ca sursa de finantare. Ulterior, legislatia a fost revizuita, iar in urma introducerilor prevederilor
clare privind limitele donatiilor si imprumuturilor si a prevederilor legate de sursele eligibile pentru efectuarea
acestor operatiuni, GRECO considera ca recomandarea a fost implementata satisfacator.

Recomandarea V.

i) sa stabileasca obligatia legala ca toate donatiile sa fie, ca regula, inregistrate si incluse in documentele
contabile ale partidelor politice si ale participantilor la campaniile electorale;

ii) sa introduca obligatia legala ca toate donatiile ce depasesc un anumit plafon sa fie facute prin sistemul
bancar.

Rapoarte de evaluare/ neimplementata implementata tratata implementata Observatii
Monitorizare GRECO P partial satisfacator satisfacator ’
1 2 3 4 5 6
Primul Raport de
conformitate _l
3-7 decembrie 2012
Al doilea Raport de J
conformitate
8-12 decembrie 2014
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Raportul interimar de J
conformitate al Romaniei
12-16 octombrie 2015
Completare la cel de-al
doilea Raport de
conformitate privind J
Romania
20-24 martie 2017
Scurt comentariu:
Recomandarea V ramane in continuare partial implementata, motiv pentru care vor exista in continuare
monitorizari privind pragul donatiilor pentru care este prevazuta obligativitatea efectuarii unui transfer bancar.
GRECO apreciaza prima parte a recomandarii ca fiind implementata, insa evidentiaza ca legea finantarii partidelor
politice si a campaniilor electorale, asa cum a fost adoptata si modificata ulterior, permite ca donatiile care nu
depasesc 10 salarii minime brute pe tara sa se realizeze si prin alte modalitati. Comisia de monitorizare considera
ca acest prag este nepermis de mare si recomanda diminuarea plafonului pentru care intervine obligativitatea
efectuarii donatiilor prin cont bancar.

Recomandarea VI - sa ofere clarificari cu privire la finantarile admise generate prin ,servicii interne” si prin
organizarea de evenimente si in ceea ce priveste modalitatea de inregistrare in documentele contabile a
veniturilor generate in acest fel

Rapoarte de evaluare/ neimplementati implementata tratata implementata Observatii
Monitorizare GRECO P partial satisfacator satisfacator ’
1 2 3 4 6

Primul Raport de
conformitate
3-7 decembrie 2012

Al doilea Raport de
conformitate
8-12 decembrie 2014

Raportul interimar de
conformitate al Romaniei
12-16 octombrie 2015

Completare la cel de-al
doilea Raport de
conformitate privind
Romania
20-24 martie 2017

NN SN AP

Scurt comentariu:
Notiunea ,,servicii interne” a fost clarificata, sursele ce pot genera venituri pentru partide fiind mentionate expres
in cuprinsul Art. 16 din Legea 334/2006.

Recomandarea VIl - sa modifice reglementarile privind transmiterea catre AEP a rapoartelor financiare privind
campaniilor electorale, astfel incdt AEP sa urmareasca in mod adecvat toate revendicarile legitime si datoriile

Rapoarte de evaluare/ implementata tratata implementata

Monitorizare GRECO partial satisfacator satisfacator Observatii

neimplementata

1 2 3 4 5 6

Primul Raport de
conformitate -(
3-7 decembrie 2012

Al doilea Raport de
conformitate x
8-12 decembrie 2014

Raportul interimar de (
conformitate al Romaniei
12-16 octombrie 2015

v/
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Completare la cel de-al
doilea Raport de
conformitate privind
Romania -{
20-24 martie 2017

Scurt comentariu:

La fel ca in situatia recomandarii iii, GRECO isi exprima regretul modificarii legislatiei in alta forma fata de cea a
proiectului de modificare analizat de comisie si reevalueaza recomandarea in cel de-al doilea raport de
conformitate, ca fiind neimplementata. Ulterior, in raportul din 2015, se concluzioneaza ca, depunerea rapoartelor
detaliate privind veniturile si cheltuielile catre Autoritatea Electorala Permanenta ofera Autoritatii posibilitatea
monitorizarii situatiilor financiare, precum si a datoriilor inregistrate de organizatiile politice.

Recomandarea VIII - sa solicite ca situatiile anuale ale partidelor politice, ce vor fi prezentate AEP asa cum a
fost recomandat mai sus, sa fie supuse unui audit independent inaintea depunerii lor

Rapoarte de evaluare/ implementata tratata implementata

Monitorizare GRECO neimplementata partial satisfacator satisfacator

Observatii

1 2 3 4 5 6

Primul Raport de
conformitate l
3-7 decembrie 2012

Al doilea Raport de
conformitate l
8-12 decembrie 2014

Raportul interimar de J
conformitate al Romaniei
12-16 octombrie 2015

Completare la cel de-al
doilea Raport de J
conformitate privind
Romania
20-24 martie 2017

Scurt comentariu:

In urma modificarilor legislative, comisia de evaluare apreciaza pozitiv introducerea obligativitatii de predare catre
Autoritatea Electorala Permanenta a unei copii dupa raportul de Audit, in termen de cel mult 60 de zile de la
efectuarea auditului, considerand recomandarea ca fiind indeplinita.

Recomandarea IX

i) sa confere Autoritatii Electorale Permanente (AEP) intreaga responsabilitate a monitorizarii conformitatii cu
Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale;

ii) sa intareasca eficienta supravegherii AEP asupra finantarii partidelor politice si a alegerilor, inclusiv prin
acordarea AEP a unor atributii de control suplimentare in ceea ce priveste cheltuielile partidelor politice si ale
altor entitati decat acestea si suficiente resurse umane si de alta natura pentru a indeplini aceasta sarcina

Rapoarte de evaluare/ implementata tratata implementata

Monitorizare GRECO neimplementata partial satisfacator satisfacator

Observatii

1 2 3 4 5 6

Primul Raport de
conformitate {
3-7 decembrie 2012

Al doilea Raport de J
conformitate
8-12 decembrie 2014

Raportul interimar de
conformitate al Romaniei J
12-16 octombrie 2015
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Completare la cel de-al
doilea Raport de
conformitate privind
Romania '(
20-24 martie 2017

Scurt comentariu:

Prin atributiile pe care le are in prezent, AEP este abilitata sa controleze respectarea prevederilor legale privind
veniturile si cheltuielile partidelor politice, ale aliantelor politice sau electorale, ale candidatilor independenti,
precum si legalitatea finantarii campaniilor electorale. De asemenea, AEP poate cere dovezi suplimentare privind
justificarea veniturilor si cheltuielilor, poate aplica avertismente si amenzi si poate sesiza organele de cercetare
penala in situatia savarsirii unor fapte prevazute de legea penala. Ansamblul atributiilor AEP au determinat membrii
comisiei de evaluare sa apreciaza recomandarea initiala ca fiind implementata in mod satisfacator.

Recomandarea X - sa intareasca cooperarea si coordonarea eforturilor la nivel operational si executiv dintre
Autoritatea Electorala Permanenta, Curtea de Conturi, administratia fiscala si Agentia Nationala de Integritate;

Rapoarte de evaluare/ implementata tratata implementata

Monitorizare GRECO neimplementata partial satisfacator satisfacator

Observatii

1 2 3 4 5 6

Primul Raport de
conformitate '(
3-7 decembrie 2012

Al doilea Raport de J
conformitate
8-12 decembrie 2014

Raportul interimar de J
conformitate al Romaniei
12-16 octombrie 2015

Completare la cel de-al
doilea Raport de
conformitate privind l
Romania
20-24 martie 2017

Scurt comentariu:

Inca de la primul raport de conformitate, comisia de evaluare apreciaza eforturile depuse de autoritatile romane
pentru imbunatatirea gradului de cooperare inter-institutionala pentru tinerea sub control a legalitatii veniturilor
si cheltuielilor electorale.

Recomandarea Xl - sa se prevada in Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale obligatia Autoritatii Electorale Permanente de a raporta suspiciunile privind
infractiunile catre organele de drept competente

Rapoarte de evaluare/ implementata tratata implementata

Monitorizare GRECO neimplementata partial satisfacator satisfacator

Observatii

1 2 3 4 5 6

Primul Raport de
conformitate J
3-7 decembrie 2012

Al doilea Raport de (
conformitate
8-12 decembrie 2014

Raportul interimar de l
conformitate al Romaniei
12-16 octombrie 2015

Completare la cel de-al
doilea Raport de
conformitate privind
Romania
20-24 martie 2017
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Scurt comentariu:

Desi au existat unele ingrijorari legate de natura infractiunilor pe care le poate sesiza Autoritatea Electorala
Permanenta, comisia de evaluare din partea GRECO a apreciat formularea din Legea 334/2006, conform careia AEP
sesizeaza organele de cercetare penala daca in cadrul controlului efectuat apar suspiciuni cu privire la savarsirea
unor fapte de natura penala si considera recomandarea ca fiind implementata satisfacator.

Recomandarea Xlll - sa mareasca sanctiunile aplicabile in conformitate cu Legea nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale si astfel sa se asigure ca toate incalcarile
legii sunt sanctionabile prin pedepse efective, proportionale si disuasive

Rapoarte de evaluare/ neimplementati implementata tratata implementata Observatii
Monitorizare GRECO P partial satisfacator satisfacator ’
1 2 4 5 6
Primul Raport de
conformitate

3-7 decembrie 2012

Al doilea Raport de
conformitate
8-12 decembrie 2014

Raportul interimar de
conformitate al Romaniei
12-16 octombrie 2015

Completare la cel de-al
doilea Raport de
conformitate privind
Romania
20-24 martie 2017

NN N NP

Scurt comentariu:

Recomandarea xii ramane in continuare sub monitorizarea GRECO care considera ca, desi au fost introduse noi
sanctiuni contraventionale si au crescut limitele amenzilor aplicabile, inca nu este suficient pentru a crea efectul
de descurajare a partidelor politice in nerespectarea prevederilor legale privind veniturile si cheltuielile necesare
pentru desfasurarea activitatii curente si a campaniilor electorale.

Recomandarea xiii - sa extinda termenul de prescriptie aplicabil incalcarilor Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale

Rapoarte de evaluare/ implementata tratata implementata

Monitorizare GRECO neimplementata partial satisfacator satisfacator

Observatii

1 2 3 4 5 6

Primul Raport de
conformitate (
3-7 decembrie 2012

Al doilea Raport de l
conformitate
8-12 decembrie 2014

Raportul interimar de J
conformitate al Romaniei
12-16 octombrie 2015

Completare la cel de-al
doilea Raport de J
conformitate privind
Romania
20-24 martie 2017

Scurt comentariu:

in ceea ce priveste extinderea termenului de prescriptie pentru aplicarea sanctiunilor prevazute de legea finantarii
partidelor politice si a campaniilor electorale, comisia de evaluare apreciaza pozitiv cresterea termenului de la 6
luni la 3 ani, chiar daca au existat unele controverse privind limita maxima.

Tabel 2.3. Retrospectiva recomandarilor GRECO pentru Roménia
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in concluzie, referitor la recomandarile GRECO se poate observa preocuparea
comisiei de evaluare pentru gradul de implementare a doua dintre recomandarile emise
la prima evaluare a cadrului de desfasurare a procesului de finantare a partidelor
politice si a campaniilor electorale si anume, Recomandarea V - referitoare la
reducerea plafoanelor pentru care devine obligatorie efectuarea donatiilor prin cont
bancar si Recomandarea Xll - referitoare la cresterea sanctiunilor aplicabile pentru
incalcarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel
sa se asigure ca toate incalcarile legii sunt sanctionabile prin pedepse efective,
proportionale si disuasive.

Recomandarile GRECO au reprezentat un reper important pentru modificarea
si consolidarea cadrului legislativ din Romania, fapt ce a condus la cresterea
transparentei in materia finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale si
a imbunatatit conduita partilor in procesul de verificare a legalitatii veniturilor si
cheltuielilor.

organism international pentru securitate, cu rol in prevenirea
conflictelor, gestionarea crizelor si reconstructia zonelor in urma
conflictelor. Tn prezent, OSCE are 57 de state membre, printre care si Romania si
acopera prin misiunile sale domenii precum: securitatea nationala si internationala,
consolidarea increderii si a securitatii, apararea drepturilor omului si a minoritatilor
nationale, promovarea principiilor democratice, dezvoltarea strategiilor comune
pentru securitate si combaterea terorismului, gestionarea activitatilor economice si de
mediu.

© OSCE (Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
- Organization for Security and Cooperation in Europe), este un

Prin misiunile desfasurate in diferite state membre, dar si prin interventii
succesive in domenii de activitate cu grad ridicat de vulnerabilitate, OSCE ajuta statele
membre sa lupte pentru asigurarea securitatii, prin imbunatatirea capacitatii
institutionale de raspuns in fata potentialelor riscuri, aratand respect si toleranta fata
de diversitate. Prin ODIHR (Office for Democratic Institutions and Human Rights - Oficiul
pentru Institutiile Democratice si Drepturile Omului), OSCE ofera sprijin, asistenta si
expertiza statelor participante si societatii civile pentru a promova democratia, statul
de drept, drepturile omului, toleranta si nediscriminarea. Fiind unul dintre principalele
organisme regionale pentru drepturile omului din lume, Oficiul pentru Institutiile
Democratice si Drepturile Omului din cadrul OSCE, lucreaza cu diferite organisme
precum: institutii guvernamentale, partidele politice, structuri parlamentare,
organizatii reprezentante ale societatii civile, oferind sprijin pentru elaborarea
politicilor si strategiilor din domeniile cu incidenta directa asupra drepturilor omului.
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In acest context, ODIHR sprijind inclusiv eforturile statelor participante in
cresterea participarii femeilor si tinerilor la politica si sustine dezvoltarea mediului
politic prin participarea mai multor partide. ODIHR observa alegerile, examineaza
legislatia si sfatuieste guvernele statelor membre cu privire la modul de dezvoltare si
sustinere a institutiilor democratice. Oficiul desfasoara programe de instruire si de
aplicare a legii, atat pentru oficialii guvernamentali, cat si pentru organizatiile
neguvernamentale, in scopul identificarii celor mai bune solutii pentru apararea si
promovarea drepturilor omului. Tn domeniul electoral, OSCE, prin structurile sale,
observa modalitatea de desfasurare a alegerilor pentru a evalua masura in care
procesele electorale respecta libertatile fundamentale si sunt caracterizate de
egalitate, universalitate, pluralism politic, incredere, transparenta si responsabilitate.

OSCE prin ODIHR sprijina autoritatile nationale in eforturile lor de a
imbunatati procesele electorale si de a urmari recomandarile misiunilor de
observare a alegerilor, prin revizuirea legislatiei referitoare la alegeri si furnizarea
de expertiza tehnica

Exeertlza > .lmpllcarea OSCE,S,e - Consilierea comisiilor electorale;

reflecta intr-o sere de problematici, |_ Aplicarea standardelor internationale si a bunelor
precum aplicarea standardelor practici;
internationale si a bunelor practici in |- Imbunatatirea administratiei electorale;
domeniul electoral, fapt ce a contribuit |- é”?“ze teh’;‘ce,lale "l"le%e”llor;

. . . | - Reforma codurilor electorale;
!a crearga 3! dAeZVOltarea unet CUltun, - Consultatii intre partile interesate ale procesului
internationale, in care transparenta si de vot;
respectarea drepturilor tuturor partilor |- Instruire, recenzii asupra performantei si
implicate  in  procesul  electoral evaluari; 3
reprezinté valori fundamentale. Rolul |- Consolidarea participarii femeilor la alegeri;

. . . - Campanii de sensibilizare privind drepturile

OSCE  este UFUl _1mpo[tz_i_nt m_dusw alegatorilor si procedurile electorale;
Pent[’u dqmemul fmar.‘_tar” partidelor | _ sprijinirea ONG-urilor implicate in realizarea si
politice si a campaniilor electorale, observarea sondajelor locale si nationale;
analizele si materialele publicate |- Stabilirea listelor de alegatori.
contribuind la imbunatatirea practicilor electorale. Viziunea OSCE asupra finantarii

partidelor politice si a campaniilor electorale, se incadreaza in urmatorii parametrii:

\

Fara finantare adecvata, candidatii si partidele au sanse mici de a organiza si derula
campanii electorale in mod eficient sau de a transmite mesaje catre alegatori. In acelasi timp,
autoritatile statului si cetatenii au un interes legitim sa se asigure ca sistemul de finantare a
campaniilor este echitabil, transparent si limiteaza riscurile de coruptie. in acest context,
reglementarile privind finantarea campaniilor trebuie sa echilibreze doua nevoi: pe de o
parte, nevoia de a respecta libertatea de exprimare si, pe de alta parte, nevoia de a asigura
un proces electoral echitabil (OSCE/ODIHR - Handbook for the Observation of Campaign

\Finance, Polonia, 2015, p. 11)
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Pentru a realiza acest echilibru, statele membre OSCE s-au imbunatatit modul
de reglementare a finantarii campaniilor electorale, insa in moduri diferite, in functie
de circumstantele in care regasim domeniul politic si de caracteristicile specifice
fiecarui stat. Toate statele au insa un numitor comun: incercarea de a aduce permanent
imbunatatiri in materia finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale, pentru
a face fata noilor provocari si a raspunde nevoii de a genera mai multa transparenta si
responsabilitate in acest domeniu sensibil. Cu toate acestea, OSCE recunoaste ca va fi
dificil sau chiar imposibil de gasit un ,,model ideal” pentru finantarea partidelor politice
si a campaniilor electorale care sa functioneze in toate statele, chiar daca acestea
respecta aceleasi principii generale. Intregul proces electoral, sub toate aspectele sale,
inclusiv partea de finantare a partidelor politice si a campaniilor electorale, ar trebui
sa se desfasoare conform angajamentelor luate de fiecare stat membru OSCE, in
conformitate cu Documentul de la Copenhaga din 1990 al OSCE. Desigur, la fel de
importante sunt angajamentele asumate fata de Organizatia Natiunilor Unite (ONU),
Consiliul Europei si Comunitatea Statelor Independente (CSI).

OSCE (Manualul pentru Observarea finantdrii campaniei, 2015, pp. 27-28)
recomanda statelor membre, inclusiv Romaniei, respectarea unor reguli de baza in ceea
ce priveste cadrul legislativ pentru finantarea campaniilor electorale, astfel:

e Normele care reglementeaza legislatia privind finantarea campaniilor
trebuie sa fie cat mai clare si precise, aspect valabil inclusiv pentru terminologia cheie,
pentru a nu lasa loc ambiguitatilor si interpretarilor, care de cele mai multe ori sunt
subiective;

e Relatiile dintre organismul de supraveghere a finantarii campaniei electorale
(in cazul Romaniei, Autoritatea Electorala Permanenta), alte institutii responsabile (de
ex. Curtea de Conturi, organe de cercetare penala), organizatiile politice, precum si
intre partile interesate nationale si locale, ar trebui sa fie foarte clar definite, cu
delimitari clare ale competentelor, astfel incat sa fie evitate conflictele de interese
sau suprapunerea jurisdictiei;

e Legislatia ar trebui sa fie clarificata, modificata si adoptata cu suficient de
mult timp inainte de alegeri, pentru a oferi alegatorilor si tuturor participantilor la
proces - inclusiv autoritatilor, concurentilor si mass-media - suficient timp pentru a se
conforma noilor modificari. Adoptarea cu intarziere a legislatiei de finantare a
campaniilor poate submina increderea in acest proces si poate reduce posibilitatea
competitorilor electorali si a altor parti interesate sa se familiarizeze si sa se
pregateasca pentru implementarea si respectarea regulilor;

e Normele de finantare a campaniei ar trebui sa asigure egalitatea de sanse
pentru partide si candidati. Pot fi luate masuri speciale pentru a incuraja participarea
echilibrata a grupurilor subreprezentate, precum femei, minoritati nationale sau
persoane cu dizabilitati (se poate vedea principiul egalitatii de sanse);

& >/
Nz 5}
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o Este important ca legislatia privind finantarea campaniilor si legislatia
electorala sa fie bine armonizate, evitand lacunele, ambiguitatile si prevederile
contradictorii;

e Legea ar trebui sa stabileasca in mod clar perioade de timp pentru care sunt
aplicabile reglementarile privind finantarea campaniei, inclusiv datele pentru raportare
si comunicare si statutul aplicarii sanctiunilor pentru incalcarea prevederilor legale;

e Normele de finantare a campaniei electorale ar trebui adoptate intr-un mod
incluziv si puse la dispozitia publicului in timp util si cu grad ridicat de accesibilitate;

e Legislatia privind finantarea campaniilor electorale ar trebui sa fie in
conformitate cu angajamentele OSCE si cu alte standarde internationale pentru
alegerile democratice.

© IDEA (International Institute for Democracy and Electoral
Assistance/Institutul International pentru Democratie si Asistenta || yru"i"
Electorala), este o organizatie interguvernamentala care depune eforturi
semnificative pentru a sprijini si consolida institutiile si procesele | seuocucy i
democratice din intreaga lume, dar si pentru a dezvolta democratii | ***'*"*"*"
durabile, eficiente si legitime. Prin publicatii periodice, IDEA reuseste sa
atraga atentia asupra unor problematici foarte importante pentru democratie si
functionarea statelor in baza principiilor democratice. Pornind de la recomandarile
Institutului, statele isi pot consolida capacitatea institutionala, pentru a reusi sa se
alinieze valorilor regionale.

Publicatiile IDEA sunt independente de interesele nationale sau politice
specifice. Manualele IDEA contin informatii utile referitoare la:

e proiectarea intregului sistem electoral. Referitor la acest domeniu, IDEA
semnaleaza ca ,alegerea sistemului electoralA este una dintre cele mai importante
decizii institutionale pentru orice democratie. In aproape toate cazurile, alegerea unui
anumit sistem electoral are un efect profund asupra vietii politice viitoare a tarii in
cauza, iar sistemele electorale, odata alese, raman adesea destul de constante,
intrucat interesele politice se solidifica si raspund la stimulentele prezentate de
puterea politica”. Importanta pentru statele democratice este idea conform careia,
chiar daca exista diferente, uneori semnificative, intre sistemele democratice, scopul
acestora pe termen lung este de regula acelasi, urmarind crearea unor institutii
suficient de puternice pentru a promova democratia stabild, dar suficient de flexibile
pentru a reactiona corespunzdtor la circumstantele in schimbare. Astfel, se contureaza
idea ca proiectarea intregului sistem electoral este un proces aflat intr-o continua
evolutie, iar fiecare stat democratic are de invatat din experientele altor state
(Electoral System Design, The New International IDEA Handbook, 2008).

o finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale. Referitor la acest
domeniu, IDEA evidentiaza in publicatiile sale de ce este importanta finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale si ce efect poate avea pentru formarea
comportamentului partilor implicate.
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Interesanta este analiza comparativa a sistemelor de finantare din diferite
regiuni, care ofera posibilitatea imprumutarii bunelor practici din alte zone (Africa,
Asia, America Latina, Europa, Asia Centrala). Recomandarile IDEA se indreapta
indeosebi catre intelegerea si respectarea cadrului legal, mentinerea transparentei,
declararea surselor de finantare (Funding of Political Parties and Election Campaigns,
The International IDEA Handbook on Political Finance, 2014).

Un alt aspect interesant, pe care nu il regasim in alte documente, este legat de
faptul ca in Manualul IDEA privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, recomandarile sunt adresate tuturor parti interesate: factorilor de
decizie, agentiilor/institutiilor de monitorizare si control, partidelor aflate la
guvernare, partidelor aflate in opozitie, societatii civile, mass-mediei, actorilor
internationali observatori ai campaniilor electorale.

International Institute for Democracy and Electoral Assistance - IDEA

Recomandarile IDEA pentru:

Africa

- controlul finantelor politice nu trebuie sa conduca la limitari ale concurentei
politice;

- un aspect care trebuie abordat din timp este riscul ca fondurile ilicite sa intre
in procesul politic;

- avand in vedere relatia dintre partidele politice si candidati, toate limitarile,
interdictiile si cerintele de raportare ar trebui sa se aplice ambelor parti;

- raportarea tuturor activitatilor privind tiparirea si distribuirea mesajelor
electorale si limitarea din punct de vedere cantitativ a continutului;

- respingerea si combaterea oricaror incercari de influentare a
comportamentului organismului de reglementare a domeniului electoral;

- mentinerea transparentei in aplicarea reglementarilor de finantare politica;

Asia (care are state democratice cu sisteme multipartite active, insa organismul
de control are responsabilitati extinse de control, dar si state cu sisteme autoritare
precum Singapore, Cambodgia, Malaysia).

- organismele de reglementare a finantelor trebuie sa fie independente si nu
sub stricta coordonare a factorilor decizionali de la cel mai inalt nivel;

- punerea la dispozitia publicului larg a tuturor informatiilor relevante si
implicarea activa a grupurilor societatii civile in raspandirea informatiilor referitoare
la problemele de finantare politica;

- luareain considerare a principiului egalitatii de gen, in sensul ca monitorizarea
si controlul trebuie sa inclusa si o perspectiva de gen (accesul femeilor si a barbatilor
la utilizarea banilor);

- pentru partidele politice se recomanda efectuarea audituri externe
independente si difuzarea informatiilor detaliate despre finantarea formatiunii si a
candidatilor.
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America Latina - chiar daca recomandarile IDEA sunt realizate cu dificultate din
cauza provocarilor diferite din fiecare tara si a gradelor diferite de dezvoltare
institutionala, putem identifica:

- recomandarea de dezvoltare a mecanismelor care sa permita femeilor si altor
grupuri sociale, in special a minoritatilor nationale, sa depaseasca obstacolele ce stau
in calea participarii lor la viata politica. Pe langa cote de gen si oportunitati pentru
minoritati, se recomanda acordarea unui atentii sporite lipsei de resurse financiare
pentru participarea acestor grupuri in campaniile electorale. In sens contrar, se
ajunge la crearea unui cerc vicios din lipsa de acces la oricare dintre cele doua
componente de consolidare a statelor: sprijinul financiar si puterea politica. Crearea
de fonduri publice speciale pentru finantarea candidatilor de sex feminin, ca parte a
politicilor de egalitate de sanse si de gen ar fi de mare ajutor in ruperea acestui cerc
vicios.

Tabel 2.4. Recomandarile IDEA pentru diferite regiuni
Sursa: Funding of Political Parties and Election Campaigns, The International IDEA Handbook on Political Finance,
2014, disponibil on-line la adresa, https://www.idea.int/sites/default/files/publications/funding-of-political-
parties-and-election-campaigns. pdf

In ceea ce priveste Grupurile de observatori electorali internationali, au fost
facute recomandari pentru fiecare arie teritoriala in parte, in functie de specificul
acesteia. Din ansamblul recomandarilor generale, pot fi ilustrate cateva idei, ce pot fi
utile inclusiv organismelor nationale de monitorizare si control privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale:

Trebuie inteles cd modul in care se string si cheltuiesc banii in timpul unei\
campanii electorale este adesea un indicator mult mai bun al corectitudinii si
Din acest considerent, pentru Grupurile de observatori electorali internationali, se
recomanda difuzarea si promovarea bunelor practici si cooperarea indeaproape cu
toate partile implicate in procesul electoral sau influentate de acestea, precum
politicieni, oameni de afaceri, oameni de stiinta, analisti politici si activisti locali.

Funding of Political Parties and Election Campaigns, The International IDEA Handbook on Political

\ Finance, 2014

© ONU (Organizatia Natiunilor Unite) este considerata cea mai importanta
organizatie internationala din lume. nfiintatd in 1945, ONU a pus bazele unei intense
cooperari internationale in domenii de importanta strategica pentru intreaga lume. Prin
semnarea Cartei Organizatiei Natiunilor Unite, toti membrii ONU si-au asumat o lupta
comuna pentru a asigura ,pacea mondiala”, ,respectarea drepturilor omului”,
,cooperarea internationala” si ,,respectarea dreptului international”.
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Organizatia Natiunilor Unite si diferitele agentii ale sale, joaca un rol important
in implementarea si respectarea principiilor din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, oferind sprijin pentru tarile ce se afla in tranzitie spre democratie.
Sustinatoare a democratiei, Organizatia Natiunilor Unite, prin campaniile derulate,
furnizeaza asistenta in domeniul electoral si sprijin pe termen lung pentru
organele/institutiile de conducere electorala. Un alt obiectiv este reprezentat de
promovarea participarii femeilor la viata politica si publica. Ca obiectiv strategic al
asistentei electorale a Organizatiei Natiunilor Unite regasim sprijinirea statelor
membre, astfel incat sa organizeze alegeri periodice, inclusive si transparente, care sa
fie credibile si percepute in mod popular si sa instituie procese electorale durabile la
nivel national. Organizatia Natiunilor Unite depune eforturi pentru consolidarea
capacitatii in afara autoritatilor electorale, in sensul ca sustine colaborarea cu si dintre
alegatori, mass-media, partide politice si societatea civila, precum si alti actori si
institutii de guvernare democratica, cum ar fi Parlamentul si sistemul judiciar.

© Consiliul Europei, este o organizatie internationald, interguvernamentala si

regionala, infiintata in 1949, ce reuneste toate statele democratice ale Uniunii
Europene precum si alte state din centrul si estul Europei. Printre principalele obiective
ale Consiliului Europei regasim preocuparea pentru protejarea drepturilor omului, sub
toate aspectele sale, protejarea democratiei pluraliste si identificarea solutiilor pentru
problemele cu care se confrunta societatea europeana, inclusiv problema discriminarii
minoritatilor. In materia finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale,
Consiliul Europei este un promotor al recomandarilor altor organisme internationale cu
rol in promovarea principiului egalitatii de sanse (International IDEA, ONU si OSCE). Prin
Manualul Consiliului Europei pentru utilizarea standardelor electorale internationale,
destinat organizatiilor societatii civile, Consiliul Europei evidentiaza importanta
constituirii unui cadru legal care sa ajute in procesul de transparentizare a sistemului
electoral si care sa asigure conditii de concurenta echitabile pentru toti competitorii,
sub mentiunea ca, pentru a mentine si creste increderea cetatenilor in sistemele
politice, statele membre ale Consiliului Europei trebuie sa adopte reguli privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale. Adunarea Parlamentara a
Consiliului Europei elaboreaza puncte de vedere importante privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale, raportandu-se la aspecte precum sursele
de finantare, transparenta, control si aplicarea sanctiunilor. Adunarea Parlamentara a
Consiliului Europei (Recomandarea 1516, extras din Raportul privind finantarea
partidelor politice, 2001) considera ca regulile privind finantarea partidelor politice si
campaniile electorale trebuie sa se bazeze pe urmatoarele principii:

- un echilibru rezonabil intre finantarea publica si cea privata,

- criterii corecte pentru distribuirea contributiilor statului catre partide,

- reguli stricte privind donatiile private,

- un prag pentru cheltuielile partidelor legate de campaniile electorale,

- transparenta completa a conturilor,
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- instituirea unei autoritati de audit independente si sanctiuni semnificative
pentru cei care incalca regulile.

Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei (Recomandarea Rec (2003) 4 a
Comitetului Ministrilor (Consiliul Europei) cdtre statele membre privind regulile
comune impotriva coruptiei in finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale), evidentiaza o serie de aspecte importante privind problematica
fenomenului coruptiei in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, sub
considerentul ca ,,sensibilizarea opiniei publice cu privire la aceste subiecte ce tin
de prevenirea si combaterea coruptiei in domeniul finantarii partidelor politice este
de o importanta majora pentru functionarea eficienta a institutiilor democratice”.

Tn acest sens, sunt stabilite o serie de reguli pentru finantarea partidelor politice
din surse externe (principii si reguli privind donatiile), finantarea campaniilor
electorale (limite de cheltuieli si evidenta cheltuielilor), transparenta, controlul si
aplicarea sanctiunilor.

Comitetul Ministrilor - Reguli generale contra coruptiei in finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale

Recomandarile si sesizarile Comitetului Ministrilor privind regulile generale contra
coruptiei in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale:

- in domeniul surselor de finantare externa, se considera ca statul si cetatenii
lui sunt in drept sa sustina partidele politice, insa sustinerea trebuie sa fie limitata
prin introducerea unor praguri. Masurile adoptate de stat pentru reglementarea
sferei donatiilor trebuie sa ofere norme specifice pentru: evitarea conflictului de
interese; asigurarea transparentei donatiilor si evitarea donatiilor secrete; evitarea
oricaror prejudicii ce pot fi aduse activitatii partidelor politice; asigurarea
independentei partidelor politice. De asemenea, statul trebuie sa se asigure ca
donatiile in contul partidelor politice se fac pe cale publica, mai ales in situatiile in
care acestea depasesc anumite plafoane, dar sa se asigure si de faptul ca nu sunt
oferite donatii din partea institutiilor publice.

- in domeniul transparentei, se recomanda ca statele sa solicite partidelor
politice si persoanelor juridice care au legatura cu partidele politice sa intocmeasca
registre contabile si sa intocmeasca rapoarte financiare corespunzatoare, registre
si rapoarte ce trebuie prezentate unei autoritati independente pentru
monitorizarea finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale.

- in domeniul sanctiunilor, se evidentiaza necesitatea aplicarii unor sanctiuni in
mod efectiv, proportional si convingator, in situatia constatarii oricarei incalcari a
regulilor privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

Tabel 2.5 - Recomandarile si sesizarile Comitetului Ministrilor cu privire la regulile generale contra coruptiei
in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale (Recomandarea Rec (2003) 4 a Comitetului
Ministrilor (Consiliul Europei) cdtre statele membre privind regulile comune impotriva coruptiei in finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale, 8 aprilie 2003)
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© Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia),
infiintata in 1990 este un organ consultativ al Consiliului Europei, alcatuit din experti
independenti in domeniul dreptului constitutional, cu rol in acordarea asistentei
necesare si consilierea tarilor individuale in probleme constitutionale, pentru a
imbunatati functionarea institutiilor democratice si protectia drepturilor omului.
Problematica drepturilor omului este intens monitorizata in cadrul reuniunilor
membrilor Comisiei, fiind abordata sub variatele sale aspectele si dimensiuni.

La cea de-a 52 - a Reuniune Plenara desfasurata in perioada 18-19 octombrie
2002, Comisia de la Venetia a adoptat Codul Bunelor Practici in materie electorald
(Linii directoare si Raport Explicativ), document ce contine inclusiv aspecte privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale. Nu este singurul document ce
contine informatii relevante referitoare la finantarea competitorilor electorali.
Raportul Comisiei din anul 2001 evidentiaza aspecte importante privind natura
donatorilor si stabilirea pragurilor pentru donatii.

Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept - Comisia de la Venetia

Recomandarile si sesizarile Comisiei de la Venetia pentru finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale:

- reglementarea finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale este un
element important in conformitatea legala a procesului electoral,

- in primul rand, transparenta financiara trebuie garantata, fiind necesara la
orice nivel de dezvoltare politica si economica a unui stat, atat in ceea ce
priveste finantarea din surse publice, cat si in ceea ce priveste finantarea din
surse private;

- transparenta opereaza pe doua niveluri:

v' conturile campaniilor. Evidenta conturilor de campanie trebuie facuta in
registre speciale si actualizate in contabilitate, iar orice depasire
substantiala a normelor sau o abatere in raport cu plafonul de cheltuieli
prevazut de lege, pot duce la anularea unor alegeri;

v’ _monitorizarea situatiei financiare a candidatului pand si dupd exercitarea
mandatului sdu. O comisie pentru transparenta financiara urmareste
declaratiile candidatilor alesi, datele fiind confidentiale, insa in caz de
constatare a unor potentiale fapte de coruptie dosarul trebuie transmis
organelor de cercetare penala.

% 1in domeniul finantarii publice a partidelor politice si a campaniilor electorale,
trebuie respectat principiul egalitatii de sanse (fie prin egalitatea ,strictd” - ce
presupune ca partidele sa fie tratate indiferent de actuala reprezentare in Parlament
sau de sustinerea din partea electoratului, fie prin egalitatea ,,proportionald” - ce
presupune ca partidele sa fie tratate in functie de numarul voturilor obtinute). Tn
orice caz, finantarea publicd trebuie sd vizeze toate partidele reprezentate in
Parlament. Totusi, pentru a asigura egalitatea sanselor diferitelor forte politice,
finantarea publica ar trebui sa cuprinda, de asemenea, formatiuni politice
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reprezentand o parte a corpului electoral si reprezentand candidatii la alegeri. In
ceea ce priveste nivelul de finantare publica, Comisia apreciaza ca acesta ar trebui
stabilit de catre legiuitor in mod periodic, dar in conformitate cu criterii obiective.

- finantarea competitorilor electorali din bugetul de stat ar trebui conditionata de
controlul unor anumite organe publice;

- scutirile de impozite pot fi acordate, insa pentru operatiuni strict legate de
activitatea politica a partidelor;

- un control al contabilitatii partidelor politice de catre organisme publice
specifice, trebuie sa conditioneze finantarea partidelor prin fonduri publice. Statele
ar trebui sa favorizeze o politica de transparentd financiara a partidelor politice
beneficiare de finantare publica;

% in domeniul finantarii private a partidelor politice si a campaniilor electorale,
contributiile private pot fi realizate pentru cheltuielile de campanie, dar suma totala
a acestor contributii nu trebuie sa depaseasca plafonul stabilit;

- contributiile de la state sau intreprinderi/companii straine trebuie sa fie
interzise. Aceasta interdictie nu ar trebui sa impiedice contributiile financiare venite
din partea conationalilor care locuiesc in strainatate;

- finantarea privata poate fi limitata si pentru alte categorii de organizatii, in
sensul interzicerii contributiilor de la intreprinderi/societati din diferite sectoare de
activitate (de exemplu, sectorul industrial sau comercial) sau de la organizatii
religioase;

- conturile campaniei electorale vor fi transmise organului insarcinat cu
supravegherea respectarii legislatiei si a procedurilor electorale (de exemplu, o
comisie electorala), intr-un termen rezonabil dupa alegeri;

- pentru a asigura transparenta finantarii fiecare competitor ar trebui sa faca
publice in fiecare an bilantul anual al anului precedent, insotit de o lista cu toate
donatiile primite (altele decat cotizatiile de membru de partid). Toate donatiile care
depasesc o suma stabilita de legiuitor trebuie inregistrate si facute publice.

- pentru a asigura egalitatea de sanse pentru diferiti competitori electorali,
cheltuielile campaniei electorale trebuie limitate la un plafon, adecvat situatiei din
tara si fixat proportional cu numarul alegatorilor in cauza.

Tabel 2.6. Recomandarile si sesizarile Comisiei de la Venetia pentru finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale (Comisia de la Venetia - Codul Bunelor Practici in materie electorald. Linii directoare si
Raport Explicativ, Venetia, 18-19 octombrie 2002 si Comisia de la Venetia - Linii directoare si rapoarte privind

finantarea partidelor politice, 9-10 martie 2001)

Alte aspecte importante incluse de Comisia de la Venetia (Linii directoare si
rapoarte privind finantarea partidelor politice, 9-10 martie 2001) sunt cele privind
controlul si aplicarea sanctiunilor.
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Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept - Comisia de la Venetia

Recomandarile si sesizarile Comisiei de la Venetia pentru controlul finantarii
partidelor politice si a campaniilor electorale:

- orice neregularitate 1in finantarea unui partid politic atrage sanctiuni
proportionale cu gravitatea faptei, sanctiuni ce pot consta in pierderea totald
sau partialda a finantdrii publice pentru anul urmator;

- orice neregularitate in finantarea unei campanii electorale atrage, pentru
partidul sau candidatul in culpa, sanctiuni proportionale cu gravitatea faptei, ce
pot consta in pierderea finantarii sau a rambursarii totale sau partiale a
contributiei publice, plata unei amenzi sau alta sanctiune financiara, sau chiar
anularea alegerilor.

Tabel 2.7. Recomandarile si sesizarile Comisiei de la Venetia pentru controlul finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale (Comisia de la Venetia - Linii directoare si rapoarte privind finantarea partidelor politice,
9-10 martie 2001)

Un rol important pe care il are Comisia de la Venetia pentru identificarea si
promovarea bunelor practici rezulta in domeniul electoral, sub toate aspectele sale,
rezulta din implicarea acesteia in organizarea conferintelor anuale si a seminarelor
comparative, evenimente ce reunesc organele de conducere ale institutiilor
responsabile de gestionarea activitatilor electorale.

De precizat, ca in perioada 2015-2018, Comisia de la Venetia a lansat o serie de
dezbateri stiintifice ale expertilor electorali, in comun cu Autoritatea Electorala
Permanenta din Romania, devenind astfel sustinatoare directa a demersului
autoritatilor romane, de crestere a transparentei si consolidare a cadrului necesar
respectarii principiului egalitatii de sanse.

Reuniunile stiintifice desfasurate de cele doua autoritati au avut parte si de
sprijinul altor autoritati direct interesate de diferite aspecte ale domeniului electoral,
precum si de problematica finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale.
Intr-un efort sustinut de imbunatatire a cadrului legislativ si organizatoric, se poate
observa implicarea directa a Ministerului Administratiei Locale si Modernizarii din
Norvegia, a reprezentantilor OSCE/ODIHR, sau a Centrului International pentru Studii
Parlamentare. Organizarea si participarea la numeroase evenimente electorale
nationale si internationale au oferit prilejul Autoritatii Electorale Permanente din
Romania sa intre in contact direct cu autoritati internationale cu vasta experienta in
domeniu, reusind astfel sa-si impartaseasca experienta si competenta in materia
organizarii si desfasurarii campaniilor electorale si sa stabileasca puncte de interes
comun pentru evenimente viitoare.

Un aspect important referitor la reuniunile stiintifice ale celor doua institutii
este acela al abordarii unor teme de mare actualitate si interes national, precum
digitalizarea sistemului electoral si introducerea noilor tehnologii ce pot fi folosite
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pentru alegeri, introducerea votului prin corespondenta, respectarea principiilor
democratice. Astfel, in anul 2016, Comisia de la Venetia si Autoritatea Electorala
Permanenta din Romania au pus bazele unui parteneriat important, prin organizarea
primei editii a dezbaterii stiintifice a expertilor din domeniul electoral cu tema
»Legislatia electorald si noile tehnologii: provocdri legislative”.

in 2018, Comisia de la Venetia a sustinut Autoritatea Electorald Permanenta, in
organizarea si desfasurarea conferintei stiintifice internationale cu tema ,,Egalitatea
votului”, eveniment cu semnificatie deosebita atat pentru activitatea institutiei, cat si
pentru ansamblul activitatilor din domeniul electoral la nivel mondial, in cadrul caruia
au fost dezbatute subiecte precum diferitele aspecte ale principiului egalitatii si
implicatiile acestuia in domeniul electoral, puterea unui vot si repartizarea mandatelor
in circumscriptiile electorale, egalitatea si paritatea de gen, observarea procesului de
desfasurare a alegerilor.

Comisia de la Venetia este responsabila pentru sesiunile de instruire ale
Comisiilor Electorale Centrale si ale judecatorilor, cu privire atat la litigiile electorale
aparute, cat si a altor probleme legale, precum si pentru asistenta pe termen lung a
acestor comisii. Prin urmare, dezvoltarea proiectelor de colaborare dintre autoritatile
romane si alte organizatii, institutii si organisme internationale de management
electoral, care au ca obiective consolidarea principiilor democratiei, accesul la
procesele electorale si promovarea egalitatii de gen in viata politica, aduc plus valoare
prin schimbul direct de experienta, dar si prin deschiderea pe care aceste organisme o
au pentru sprijinirea pe termen lung a principalilor factori decizionali in domeniul
electoral.

Din aceste considerente, se poate aprecia ca participarea si organizarea sub
diferite parteneriate a evenimentelor electorale nationale si internationale reprezinta
o investitie pe termen lung in consolidarea capacitatii organizationale a Autoritatii
Electorale Permanente.

2.4. Reglementari nationale cu privire la activitatea de
finantare a partidelor politice si a campaniilor electorale

Finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale se incadreaza intr-un
tablou legislativ destul de complex, coroborand prevederi din sfera dreptului
constitutional, dreptului civil, dreptului fiscal, dar si a dreptului penal.

Constitutia Romaniei garanteaza cetatenilor statului dreptul de asociere in
partide politice si in alte forme de asociere libera (Capitolul Il, Art. 40), pluralismul
politic fiind in societatea romaneasca o conditie si o garantie a democratiei
constitutionale (Titlul 1, Art. 8, Alineat 1).
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Inregistrarea partidelor politice, statutul acestora, precum si modalitatea de
organizare si desfasurare a activitatii se realizeaza in conformitate cu prevederile
constitutionale, fiind reglementate de Legea partidelor politice nr. 14/2003, act
normativ care prin prevederile referitoare la activitatea partidelor sustine valorile
democratice. Activitatea de finantare a partidelor politice a facut obiectul mai multor
acte normative, pana a ajunge la forma actuala. Astfel, finantarea partidelor politice
a fost initial reglementata prin Legea partidelor politice nr. 27/1996, act normativ ce
continea prevederi referitoare la sursele de finantare a unui partid politic, detalii
legate de operatiunile de incasari si plati ale partidelor, dar si detalii legate de
destinatia permisa pentru veniturile provenite din subventiile bugetare. Modificarile
din domeniul fiscal au adus totodata si modificari ale unor aspecte din domeniul
finantarii partidelor politice. Astfel, prevederea conform careia veniturile realizate din
toate sursele de finantare legal acceptate sunt scutite de impozite si taxe, a fost
abrogata prin Legea nr. 345/2002 privind taxa pe valoarea addugatd [(Art. 40, alin.

a].

Legea partidelor politice nr. 14/2003, intrata ulterior in vigoare, valabila si in
prezent, nu reglementeaza activitatea de finantare a partidelor politice, facand
referire doar la faptul ca “modul de administrare a patrimoniului si sursele de finantare
sunt stabilite conform legii” [(Art. 10, litera m)]. Introducerea prevederilor legate de
finantarea campaniilor electorale a adus schimbari in structura actelor normative.
Astfel, legiuitorul a preferat sa separe reglementarile privind inregistrarea, organizarea
si functionarea partidelor politice de reglementarile privind finantarea partidelor,
printr-un act normativ distinct si anume Legea nr. 43/2003 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, lege ulterior modificata (se
abroga prevederea legata de scutirea de impozite pentru cladiri, prin Legea nr. 90/2003
privind vadnzarea spatiilor aflate in proprietatea privatd a statului, a unitdtilor
administrativ-teritoriale sau a regiilor autonome, destinate sediilor partidelor
politice). Tn final, Legea nr. 43/2003 este abrogatd in totalitate (prin Legea nr.
334/2006 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale).

in prezent, dispozitiile relevante privind finantarea activitatilor politice se
regasesc in Legea nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, lege modificata prin diferite Ordonante de Urgenta si sustinuta prin Hotarari
de Guvern pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare.

Tabloul legislativ complex, impune reprezentarea schematica a aspectelor
esentiale privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, pentru
identificarea cu usurinta a acestora.
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Monitorul
Oficial, Partea | | Constitutia Romaniei
nr. 767 din 31 2003 . ba
octombrie 2003
Monitorul
Oficial, Partea |, | Legea partidelor politice nr. 1996 X Nu
nr. 87 din 29 27 din 26 aprilie 1996
aprilie 1996
Monitorul Norma metodologica privind
Oficial, Partea | | finantarea de la bugetul de 1996 NU
nr. 213 din 09 stat, in anul 1996, a
septembrie 1996 | partidelor politice
Monitorul
Oficial, Partea| | Legea nr. 345/2002 privind 2002 X Nu
nr. 371 din 01 taxa pe valoarea adaugata
iunie 2002
Monitorul
Oficial, Partea| | Legea partidelor politice nr. 2003 ) Da
nr. 408 din 10 14 din 9 ianuarie 2003
iunie 2015
Monitorul Legea nr. 43 din 21 ianuarie X
Oficial, Parteal | 2003 privind finantarea 2003 (cladi Nu
nr. 54 din 30 activitatii partidelor politice .
. . . A ri)
ianuarie 2003 si a campaniilor electorale
Monitorul Legea nr. 334 din 17 iulie X
Oficial, Partea | 2096. T an ﬁnant,.ar:ea (act.
. activitatii partidelor politice | 2006 Da
nr. 510 din 22 : ’ " propr
iulie 2010 sia ca'mp.annlor electorale, i)
republicata
Hotararea Guvernului nr. 10
din 3 ianuarie 2016 pentru
Monitorul aprobarea Normelor
Oficial, Partea| | metodologice de aplicare a 2010 Da
nr. 55 din 26 Legii nr. 334/2006 privind
ianuarie 2016 finantarea activitatii
partidelor politice si a
campaniilor electorale
Hotararea nr. 78 din 1
martie 2018 pentru
modificarea Normelor
Monitorul metodologice de aplicare a
Oficial, Partea| | Legii nr. 334/2006 privind 2018 Da
nr. 207 din 07 | finantarea activitatii
martie 2018 partidelor politice si a
campaniilor electorale,
aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 10/2016
Ordonanta Guvernului nr. 2
Monitorul din 12 iulie 2001 privind
Oficial, Partea | | regimul juridic al 2001 ) Da
nr. 410 din 25 contraventiilor, republicata
iulie 2001 in 15 noiembrie 2019
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. Legea nr. 94 din 8
ey septembrie 1992 privind
Oficial, Partea | R . b
. organizarea si functionarea | 2014 X X Da
nr. 238 din 03 . ’ ’ .
. Curtii de Conturi,
aprilie 2014 T
republicata
Legea nr. 208 din 20 iulie
2015  privind alegerea
Monitorul Senatului si a Camerei
Oficial, Partea | | Deputatilor, precum si 2015 Da
nr. 553 din 24 pentru organizarea si
iulie 2015 functionarea Autoritatii
Electorale Permanente,
republicata
Hotarare nr. 2 din 17 aprilie
Monitorul 2019 privind aprobarea
Oficial, Partea| | Regulamentului de
nr. 313 din 22 organizare si functionare a 2017 X X | Da
aprilie 2019 Autoritatii Electorale
Permanente
Monitorul .
Oficialy Parteally| Lege2 nr. 82 din 24
. decembrie 1991 - Legea | 2008 Da
5 G5 @l 1 contabilitatii, republicata
junie 2008 s rep
Monitorul Legea nr. 500 din 11 iulie
Oficial. Partea | 2002 privind finantele
. publice, republicata, cu | 2002 Da
i 27 allp 13 modificarile si completarile
august 2002 . ’
ulterioare
Monitorul Regulamentul privind
Oficial, Partea | | accesul la profesia de expert 2008 Da
nr. 187 din 11 contabil si de contabil
martie 2008 autorizat din 05.03.2008

Tabel 2.8. Aspecte privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale reglementate legislativ la
nivel national

in afara reglementarilor referitoare la stabilirea surselor de finantare,
incadrarea veniturilor si cheltuielilor in diferite plafoane, precum si a celor referitoare
la obligatiile partidelor politice de a raporta tranzactiile financiare catre autoritatile
competente, sub aspectul aplicarii sanctiunilor prevazute de lege, procesul de
finantare a partidelor politice si a campaniilor electorale face obiectul unor acte
normative generale (Codul Civil si Codul de Procedura Civila, Codul Fiscal, Codul Penal
si Codul de Procedura Penala) si a altor acte normative incidente (de exemplu, Legea
nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi).

Intregul mecanism al finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale
este completat de mecanismul transparentizarii veniturilor participantilor, prin
completarea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese, conform legislatiei si
reglementarilor Agentiei Nationale de Integritate.
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Capitolul 3
Actorii participanti la finantarea politica

Reglementarea finantarii politice poate fi indreptata catre partide politice,
candidati, persoane si grupuri si se poate concentra asupra controalelor veniturilor si
cheltuielilor, transparentei sau sprijinului din partea satului, intr-o varietate de
combinatii, astfel incat legile finantarii politice au luat o multime de forme. In pofida
varietatii mari de regimuri de finantare de pe glob, o dezvoltare comuna impartasita
de multe tari este tendinta catre acordarea unei responsabilitati mai mari statului in
organizarea si reglementarea finantelor politice.

3.1. Competitorii electorali

Competitorii electorali reprezinta suportul central in
functionarea democratiei. Ei sunt esentiali pentru o societate politica #
pluralista, iar rolul lor in formarea vointei poporului este

fundamental. Intrucat rolul lor este esential in asigurarea functionarii

corecte a democratiei, competitorii electorali ar trebui sa

beneficieze de o serie de garantii. Acestea includ, in special,

pluralismul, nediscriminarea si transparenta, care isi gasesc baza in valorile de baza ale
Consiliului Europei: drepturile omului, democratia si statul de drept.

Competitorul electoral reprezinta partidul politic, alianta politica, alianta
electorala, organizatia cetatenilor apartinand unei minoritati nationale reprezentata
in Consiliul Minoritatilor Nationale, ale carui propuneri de candidati au fost declarate
definitive, in conditiile legii precum si candidatii independenti.

n functie de succesul din alegeri, competitorii electorali vor forma Guvernul sau
opozitia legislativa a unei tari. Sistemul electoral este un factor important care
determina modul in care voturile exprimate se traduc intr-un mandat electoral, insa
alegerile competitorilor electorali in campanii, prin construirea coalitiilor si aliantelor
preelectorale si electorale au un impact asupra rezultatului final. Legaturile dintre
reprezentantii alesi si partidele lor politice, functionarea interna a partidelor, precum
si resursele de care dispun acestia conduc la formarea legislatiei, bugetelor si politicilor
guvernamentale.

e Partidele politice

Partidele politice reprezinta institutii vitale ale democratiei contemporane,
elemente esentiale ale dezvoltarii pluralismului politic, cu roluri multiple in societate
dar care vizeaza in principal doua perspective: relatia cu indivizii si grupurile si relatia
cu elitele societatii (Transparency International, Cresterea transparentei si
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2012). Din aceasta perspectiva se poate spune ca partidele politice integreaza cetatenii
si grupurile in sistemul politic asigurand recrutarea elitelor si implicarea acestora in
politica tarii respective. Partidele politice reprezinta grupuri organizate de oameni care
isi exercita dreptul legal de a se identifica cu un set de scopuri si opinii politice similare
si care incearca sa influenteze politica publica prin alegerea candidatilor lor in functii
publice. Chiar daca prezentarea candidatilor si campania electorala sunt functiile care
sunt cele mai vizibile electoratului, partidele politice indeplinesc multe alte roluri
vitale intr-o societate democratica. De asemenea, partidele politice sunt mediatori
institutionalizati intre societatea civila si reprezentantii alesi, care decid si pun in
aplicare politica, prin intalniri cu reprezentantii societatii civile pentru a solicita opinii
individuale (sau organizationale) in procesul de formulare a politicilor publice.

Familiarizeaza si educa
alegatorii si cetatenii
Identifica nevoile si cu functionarea
prioritatile politice asa sistemului politic si
cum sunt definite de electoral si promoveaza
membri si sustinatori generarea de valori
politice

Educa si instruiesc in
mod continuu membrii
de partid si conducerea

acestuia cu privire la
principiile democratice

si etice

Echilibreaza abordarile Partidele Cglnalii'ealzé opinia
opuse si le transforma in |uu—— o) ammmmm— publica de la cetateni
politici generale polltlce la guvern

Activeaza si mobilizeaza
cetatenii pentru
participarea la viata
politica, transformand
opinia publica in optiuni
politice viabile

Recruteaza si formeaza
candidati pentru functii
publice

Figura 3.1. Functiile cheie ale partidelor politice

Functionarea interna a partidelor politice este oarecum determinata de fortele
externe, precum sistemul electoral intern, cultura politica si reglementarile legale din
domeniu. Factorii care influenteaza un partid politic din interior includ personalitatea
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liderilor de partid si a personalului, fundamentele ideologice, istoria partidului si
cultura politica interna. Aplicarea principiilor si proceselor democratice in cadrul unei
structuri de partid include procese de informare si consultare interne, reguli si statut
intern (formale sau informale), organizarea interna, structura decizionala si
transparenta in functionarea partidului.

Membrii partidului pot, de asemenea, sa isi asume mai multe roluri formale in
luarea deciziilor, cum ar fi participarea la alegerile interne pentru functiile de
conducere sau in selectarea candidatilor partidului care vor participa la viitoarele
alegeri. Multe partide, de asemenea, lucreaza activ pentru a spori rolul grupurilor
subreprezentate in mod traditional in partidele lor. Echilibrul de gen in calitatea de
membru al partidului si reprezentarea interna adecvata a femeilor si a grupurilor
subreprezentate din structurile organizationale si de conducere ale partidului este
adesea reflectat in numarul femeilor din listele de candidati.

Partidele politice reprezinta o asociatie libera a persoanelor, pentru care
principalul obiectiv este de a participa la gestionarea afacerilor publice, inclusiv prin
prezentarea candidatilor la alegeri libere si democratice (OSCE/ODIHR, Guidelines on
Political Party Regulation, Adopted by the Venice Commission at its 84th Plenary
Session Venice, 15-16 October 2010).

Partidele politice reprezinta de fapt expresia integranta a dreptului individului
de a forma liber asociatii. Cu toate acestea, dat fiind rolul unic si vital al partidelor
politice in procesul electoral si guvernarea democratica, tarile Uniunii Europene au
libertatea de a-si regla functionarea, in masura in care este necesar pentru a asigura o
guvernare democratica eficienta, reprezentativa si corecta. In acest sens,
reglementarile din domeniu variaza mult in regiunea OSCE si in tarile care sunt state
membre ale Comisiei de la Venetia: de la state care nu au legislatie particulara cu
privire la partidele politice (care reglementeazd aceste organisme numai in
conformitate cu legile generale care reglementeazd asociatiile) pana la incorporarea
de dispozitii referitoare la functia partidelor intr-o serie de legi diferite (inclusiv legi
specifice partidelor politice, constitutii, legi electorale generale si legi referitoare la
probleme precum finantarea mass-media si a campaniilor).

Obtinerea unui echilibru adecvat intre reglementarea statului a activitatilor
partidelor politice in calitate de actori publici si respectarea drepturilor fundamentale
ale membrilor partidului in calitate de cetateni privati, inclusiv dreptul lor de asociere,
necesita o legislatie realizata prin consultarea cu persoanele si grupurile afectate de o
asemenea reglementare, ca parte integranta a procesului de elaborare a legii. O astfel
de legislatie nu ar trebui sa interfereze cu libertatea de asociere. Intr-adevar, un sondaj
al practicilor din regiunea OSCE si din tarile membre ale Comisiei de la Venetia a indicat
faptul ca este posibil sa nu fie necesara o reglementare extinsa pentru buna functionare
a democratiei prin prisma activitatilor partidelor politice. Desi nu este necesar ca
partidele politice sa fie guvernate in conformitate cu legislatia diferita de cea a
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asociatiilor generale, in mod ideal, ar trebui elaborata o legislatie care sa recunoasca
rolul unic pe care partidele il joaca intr-o societate democratica.

[ N Letonia

In Letonia, legislatia in domeniul electoral defineste urmatorii termeni, astfel:

a. competitor electoral - un partid politic, o asociatie de partide politice, candidat deputat;

b. persoana fara legatura - o persoana fizica, o persoana juridica care nu are legatura cu partidele
politice, asociatiile lor sau asociatiile de alegatori sau o asociatie inregistrata de astfel de persoane,
care se ocupa cu desfasurarea unei campanii preelectorale in numele lor;

c. perioada campaniei preelectorale - o perioada de timp din a 120-a zi inainte de alegeri pana in
ziua alegerilor;

d. campania acoperita inainte de alegeri - o campanie preelectorala, pentru care este realizata
plata si a carui platitor (furnizorul compensatiei) nu se afla in contradictie cu prevederile legale.

Polonia

Prevederile constitutionale stabilesc ca partidele politice sunt ,,organizatii care ofera posibilitatea
cetatenilor polonezi sa se asocieze pe principii de participare voluntara si egalitate in scopul
influentarii politicii statului prin metode democratice”. O alta dispozitie legala contine o definitie mai
detaliata, conform careia un partid politic este ,,0 organizatie voluntara, care apare sub un nume
specific, a carei obiectiv este participarea la viata publica prin influentarea politicii de stat, folosind
metode democratice, sau prin exercitarea autoritatii publice”. Astfel, cetatenii Poloniei, care au
implinit varsta de 18 ani, se pot alatura unui partid politic in calitate de membri. Partidele politice
dobandesc personalitate juridica in momentul inregistrarii lor in Registrul partidelor politice.

Belgia

In Belgia, nu exista o reglementare specifica cu privire la statutul partidelor politice. Cu toate
acestea, legislatia privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale contine o definitie
a partidelor politice, fiind recunoscuta si aplicata in legislatia electorala. Dispozitiile legale ofera
urmatoarea definitie a partidului politic, precum si a componentelor acestuia, cu precizarea ca, legea
electorala din Belgia foloseste termenul de ,,formatiune politica”, fara a oferi insa, acestei sintagme,
alt sens: partidul politic reprezintd o asociere de persoane, cu sau fdard personalitate juridicd, care
participd la alegerile prevazute de Constitutie si de lege, care, in conformitate cu prevederile Codului
electoral, prezintd candidati pentru functiile de reprezentant sau senator in fiecare circumscriptie
electorald a unei comunitdti sau regiune si care, sub rezerva limitelor specificate in Constitutie,
legislatie, decrete, dispune si incearcd sa influenteze expresia vointei populare in modul specificat
in statut sau program.

Componentele unui partid politic sunt reprezentate de: organe, asociatii, grupari si entitati
regionale ale partidului politic, indiferent de forma lor legala, care sunt direct legate de partidul
politic respectiv, inclusiv:

- departamente de cercetare;

- organisme stiintifice;

- institute de formare a politicilor

- producatori de emisiuni politice;

- asociatia fara scop lucrativ cu personalitate juridica careia ii apartine subventia specificata in
dispozitiile legale;

- entitati constituite la nivel de circumscriptie electorala pentru alegerile pentru camerele federale
si parlamentele regionale;

- grupurile politice ale camerelor federale, ale comunitatii si ale parlamentelor regionale si
provinciale, consilii si institutii, sub forma asociatiilor fara scop lucrativ, care primesc subventii.
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Albania

Constituirea unui partid politic este reglementata de Constitutia din Albania. Partidele politice
sunt definite ca fiind grupdri de cetdteni care impdrtdsesc aceleasi idei politice, aceleasi convingeri
si aceleasi puncte de vedere sau de interes. Scopul lor este de a influenta viata politica a statului prin
participarea la alegeri si reprezentand oamenii in adunarile alese care exercita puterea. Organizarea
si activitatile partidelor politice trebuie sa fie in conformitate cu principiile democratice. Acestea pot
acoperi intregul teritoriu al Albaniei sau pot fi limitate la anumite zone din diviziunea administrativa
teritoriala a tarii. Partidele politice dobandesc personalitate juridica atunci cand sunt inregistrate in
Registrul partidelor politice. Pana la data inregistrarii unui partid politic, fondatorii sdi sunt autorizati
sa desfasoare doar activitatile necesare activitatii de organizare (intalnirile fondatorilor si alegerile
organelor de conducere, de exemplu). Dupa aprobarea documentelor referitoare la partidul politic,
programul, statutul si organele sale de conducere, membrii fondatori trebuie sa depuna o cerere de
inregistrare la Tribunalul Tirana. Aceste documente trebuie sa fie semnate de cel putin 500 de cetateni
albanezi si de membrii fondatori (rezidenti permanenti ai Albaniei). Trebuie sa precizeze numele si
sediul partidului politic, obiectivele si misiunile sale, organele sale de conducere, structura si resursele
sale financiare. Partidele politice trebuie sa fie inregistrate la Tribunalul Tirana, in 30 de zile de la
depunerea cererii, cu exceptia cazului in care cererea nu poate fi acceptata pentru unul dintre
motivele enumerate de lege.

Islanda

Conform prevederilor legale din Islanda, un partid politic este definit ca o asociatie care participa
la alegerile parlamentare sau la cele municipale. Nu exista cerinte specifice pentru inregistrarea unui
partid politic, altele decat cele aplicabile inregistrarii persoanelor juridice non-profit. In acest sens,
Registrul islandez al Intreprinderilor din cadrul Ministerului Finantelor este responsabil de inregistrarea
partidelor politice. Pentru ca un partid politic sa fie inregistrat, trebuie sa existe informatii cu privire
la identitatea (numele si codul de identificare) membrilor consiliului partidului politic, precum si
statutul asociatiei (inclusiv, printre altele, date cu privire la numele partidului, obiectivele,
identitatea fondatorilor, regulile interne). Informatiile continute in Registrul Intreprinderilor sunt
accesibile publicului.

l l Franta

In Franta, nici Constitutia, nici Codul electoral nu definesc notiunea de partid politic, insa, legea
privind transparenta vietii politice a dus la determinarea sferei sale de aplicare. Jurisprudenta
Consiliului Constitutional si Consiliului de Stat, prin Comisia Nationala pentru conturile de campanie
si finantare politica (CNCCFP), a instituit urmatoarea definitie: "Un partid politic este o persoana
juridica de drept privat care are un scop politic: in cazul in care a primit un ajutor public sau in cazul
in care a desemnat in mod regulat un agent fiscal, precum si in cazul in care a depus conturi autorizate
de catre doi auditori la CNCCFP. Articolul 4 din Constitutia Frantei scoate in evidenta rolul partidelor
politice si a grupurilor politice, precum si principiul democratiei, avand urmatorul continut: ,,Partidele
si grupurile politice contribuie la exprimarea votului. Acestea isi formeazd si isi exercitd activitatea
liber. Trebuie sd respecte principiile suveranitdtii nationale si democratiei. Ele contribuie la punerea
in aplicare a principiului prevazut la articolul 1 paragraful al doilea, care stabileste cd legea
promoveazd accesul egal pentru femei si bdrbati la mandatele electorale si functiile elective, precum
si la responsabilitdtile profesionale si sociale, in conditiile stabilite de lege. Legea garanteazd
expresii pluraliste de opinie si participarea echitabild a partidelor si grupurilor politice la viata
democraticd a natiunii.” Un partid politic este o asociatie organizata care reuneste cetatenii uniti
printr-o filozofie sau ideologie comuna, care le inspira actiunea, cu scopul de a cuceri si exercita
puterea. Prin urmare, este o organizatie in slujba unei idei.

Tabel 3.1. - Conditiile de infiintare a unui partid politic in diferite tari europene (Sursa: http://europam.eu/ )
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In Romania partidele politice sunt definite in legislatie ca asociatii cu caracter
politic ale cetdtenilor romani cu drept de vot, care participa in mod liber la formarea
si exercitarea vointei lor politice, indeplinind o misiune publicd garantatd de
Constitutie. Pot functiona ca partide politice numai asociatiile cu caracter politic,
constituite potrivit legii, si care militeaza pentru respectarea suveranitatii nationale,
a independentei si a unitatii statului, a integritatii teritoriale, a ordinii de drept si a
principiilor democratiei constitutionale. Fiecare partid politic trebuie sa aiba denumire
integrala, denumire prescurtata si semn permanent proprii. Denumirea integrala,
denumirea prescurtata si semnul permanent trebuie sa se deosebeasca clar de cele ale
partidelor anterior inregistrate, fiind interzisa utilizarea acelorasi simboluri grafice,
oricare ar fi figura geometrica in care sunt incadrate. Partidele politice sunt, conform
art. 1 din Legea nr. 14/2003, persoane juridice de drept public. Acestea dobandesc
personalitate juridica de la data ramanerii irevocabile a hotararii prin care se admite
cererea de inregistrare (art. 22, Legea nr. 14/2003).

Partidele politice isi inceteaza existenta juridica prin dizolvare, ca hotarare a
membrilor fondatori, sau prin hotarare judecatoreasca, in cazurile si conditiile
prevazute de lege. Cu toate ca, prin lege, partidele politice sunt persoane juridice de
drept public, legiuitorul nu le-a exceptat de la raspundere penala, ci a exclus numai
aplicarea impotriva acestora a anumitor pedepse complementare, si anume dizolvarea
si suspendarea activitatii.

Pentru finregistrarea unui partid politic in Romania, se depun la Tribunalul
Bucuresti urmatoarele documente:

a) cererea de inregistrare, semnata de conducatorul organului executiv al
partidului politic si de cel putin 2 membri fondatori;

b) statutul partidului;

c) programul partidului;

d) actul de constituire, semnat de cel putin 3 membri fondatori;

e) o declaratie privitoare la sediu si la patrimoniul partidului;

f) dovada deschiderii contului bancar.

Conform legislatiei in vigoare, statutul partidului politic cuprinde in mod
obligatoriu:

a) denumirea integrala si denumirea prescurtata;

b) descrierea semnului permanent;

c) semnul permanent sub forma grafica alb - negru si color;
d) sediul central;

e) mentiunea expresa ca urmareste numai obiective politice;
f) drepturile si indatoririle membrilor;

g) sanctiunile disciplinare si procedurile prin care acestea pot fi aplicate
membrilor;

h) procedura de alegere a organelor executive si competentele acestora;

i) competenta adunarii generale a membrilor sau a delegatilor acestora;
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j) organele imputernicite sa prezinte candidaturi in alegerile locale,
parlamentare, europarlamentare si prezidentiale;

k) organul competent sa propuna reorganizarea partidului sau sa decida
asocierea intr-o alianta politica ori in alte forme de asociere;

l) conditiile in care isi inceteaza activitatea;

m) modul de administrare a patrimoniului si sursele de finantare;

n) organul care reprezinta partidul in relatiile cu autoritatile publice si terti;

o) alte mentiuni prevazute ca obligatorii.

o Aliantele politice si electorale

Aliantele politice si electorale sunt, de regula, benefice in special pentru
partidele care le formeaza in timpul si imediat dupa alegeri, datorita caracteristicilor
sistemelor electorale in cauza. De exemplu, pot permite fiecarui partid sa depaseasca
pragurile electorale) sau pot permite partidelor politice sa participe la formarea unui
Guvern dupa alegeri. Acestea se pot destrama intr-un timp relativ scurt sau se pot
mentine impreuna pentru zeci de ani si functionand aproape ca o singura unitate.

Alianta politica (coalitie politica sau bloc politic), reprezinta cooperarea dintre
membrii diferitelor partide politice, in tarile cu sistem parlamentar, pe o agenda
comuna. Aceasta implica, de regula, acorduri formale intre doua sau mai multe partide
si este realizata in principal in scopul formarii Guvernului sau pentru a intari opozitia.

O varietate de factori specifici contextului influenteaza de ce si cum se formeaza
si se percep aliantele politice intr-o anumita tara. Acestea includ reguli si sisteme
formale precum structura guvernului (federal sau unitar, prezidential sau parlamentar),
sistemul electoral si masura in care aliantele politice sunt reglementate. Normele si
structurile informale includ: traditiile de constructie a aliantelor politice existente,
modul in care relatiile dintre partide sunt gestionate de catre acestea, precum si
perceptia publica in ceea ce priveste colaborarea dintre partide (Coalitions. A Guide
for Political Parties, The National Democratic Institute & The Oslo Center for Peace
and Human Rights, Oslo, 2015). Construirea unor aliante politice trebuie sa tina cont
de patru elemente cheie (Coalitions. A Guide for Political Parties, The National
Democratic Institute & The Oslo Center for Peace and Human Rights, Oslo, 2015):

e aliantele politice au avantaje, precum si dezavantaje pe care partidele
politice ar trebui sa le cunoasca;

e contextul politic influenteaza tipurile de aliante politice formate de
partidele si modul in care acestea sunt structurate;

e procesele si activitatile desfasurate in aliantele politice trebuie sa fie
construite in jurul comunicarii, consultarii, consensului si compromisului;

e construirea aliantelor politice ar trebui realizata in cinci etape: dezvoltarea
unei strategii politice comune, negocierea formarii aliantei politice, formarea aliantei
politice, stabilirea modului de lucru in alianta politica, implementarea unor masuri in
urma experientelor anterioare. in democratii consacrate si emergente, partidele de
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guvernamant si de opozitie au format aliante politice cu scopuri concrete cum ar fi:
cresterea competitivitatii electorale, pentru a impune anumite reforme democratice,
imbunatatirea influentei membrilor aliantelor politice in formularea politicilor publice,
folosirea mai eficienta a resurselor limitate si pentru a ajunge la un acord comun asupra
programelor de guvernare (Jonathan White, The Ethics of Political Alliance, British
Journal of Political Science, Volume 48/Issue 3 - July 2018).

Un caz elocvent este cel din Norvegia cand in urma alegerilor parlamentare din
2013, patru foste partide de opozitie - Partidul Conservator (Heyre), Partidul
Progresului (Fremskrittspartiet, FrP), Partidul Crestin Democrat (Kristelig Folkeparti,
KrF) si Partidul Liberal (Venstre), au incercat sa construiasca o alianta politica, bazata
pe o viziune comuna. Primele doua partide, au ajuns la un acord pentru a forma un
guvern de coalitie. KrF si Venstre nu au reusit sa ajunga la un acord suficient cu Hoyre
si FrP pentru a se alatura, dar au fost de acord sa sprijine guvernul pe anumite probleme
politice (Joachim Dagenborg, Norway’s Conservatives Clinch Coalition Deal, Reuters,
October 7, 2013).

in Romania, alianta politica este definita de legislatie ca fiind o asociere intre
doua sau mai multe formatiuni politice (Legea partidelor politice nr. 14/2003,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare).

Alianta electorala (acord electoral multipartid, pact electoral, coalitie
electorala sau bloc electoral) este o asociatie de partide politice sau persoane care
exista doar pentru a participa la alegeri.

Partidele ce fac parte din alianta au propriile politici, dar aleg pe o anumita
perioada de timp sa promoveze obiective si ideologii comune. Ocazional, o alianta
electorala poate fi formata din partide cu obiective politice foarte diferite, care
accepta sa aloce resurse pentru a opri un anumit candidat sau partid sa obtina puterea.

Spre deosebire de o coalitie formata dupa alegeri, de obicei, partenerii dintr-o
alianta electorala nu promoveaza candidati unul impotriva celuilalt, ci incurajeaza
sustinatorii sa voteze candidatii din partea celorlalti membri ai aliantei. In unele
acorduri cu un partid mai mare, care se bucura de un grad mai mare de succes la urne,
partidul mai mic propune candidati sub simbolul partidului mai mare, membrii alesi ai
partidului mai mic intrand in guvern sau in legislativ alaturi de candidatii partidului mai
mare. De cele mai multe ori, partidele din aliantele electorale isi propun sa continue
cooperarea dupa alegeri, de exemplu, prin campanii comune in problemele asupra
carora au opinii similare. Scopul principal al unei aliante electorale este de a combina
resursele a doua sau mai multe partide pentru a imbunatati rezultatele electorale ale
membrilor aliantei. Aceasta poate implica unirea in spatele candidatilor obisnuiti sau
acordul de a nu concura intre partide in anumite circumscriptii electorale. Adesea,
obiectivul final este realizarea cotei de vot necesare pentru castigarea alegerilor,
obtinerea majoritatii in legislatura si formarea urmatorului Guvern.
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DEZAVANTAJE/RISCURI

- pentru a gasi puncte comune cu partenerii, fiecare
partid trebuie sa faca compromisuri asupra prioritatilor
si principiilor sale si sa cedeze un anumit control

- partidele pierd controlul asupra mesajului politic
precum si in luarea deciziilor

- este dificil de a mentine un profil distinct intre
partenerii de coalitie

- cetatenii pot simti ca liderii de partid si-au abandonat
principiile pentru a se bucura accesul la putere

- cetatenii pot asocia partidele cu o coalitie
controversata/nepopulara, slabind astfel sprijinul
partidelor in alegerile ulterioare

- necesitatea de consultare si de a ajunge la un accord
intre partenerii de coalitie pot face ca procesul de
luare a deciziilor sa fie mai complex si/sau mai lent

- comunicare slaba in cadrul unor partide cu privire la
obiectivele individuale, obiectivele si beneficiile
coalitiei pot crea tensiuni/diviziuni intre membrii
coalitiei

- marile coalitii sau coalitii cu o majoritate covarsitoare
pot slabi sau marginaliza grupurile de opozitie
democratica

- pentru partidele dominante care nu au nicio
perspectiva reala sa piarda in alegeri, construirea unei
coalitii poate fi o cale de a coopta parteneri slabi, ceea
ce conduce la amenintari competitive asupra lor pe
termen lung.

Aliante politice si
aliante electorale

<
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AVANTAJE/OPORTUNITATI

- prin combinarea fortelor si resurselor cu altele,
partidele isi pot creste influenta si isi pot indeplini
obiective pe care nu le-au putut realiza pe cont propriu
- partidele fsi pot pot creste cota lor de reprezentare
si crea oportunitati pentru asigurarea locurilor
legislative, formarea unui Guvern si atinge alte
obiective politice specific

- ofera oportunitati de gestionare a egalitatii de sanse
(de exemplu, etnice, religioase) si creste participarea
la guvernare a acestor categorii

- prin distribuirea resurselor (bani, oameni) partidele
isi pot atenua reciproc punctele slabe si beneficia de
punctele forte ale partenerului

- cetatenii pot vedea construirea coalitiei ca pe un
efort admirabil pentru a lua in considerare alte puncte
de vedere/politici

- membrii coalitiei pot invata unii de la ceilalti cu
privire la experienta fiecaruia

- cetatenii pot asocia succesele individuale cu
succesele coalitiei, contribuind la cresterea sustinerii
politice

- informatiile pot oferi o baza pentru consens sau
compromisuri. Acest lucru poate fi deosebit de valoros
pentru probleme in care stabilitatea/previzibilitatea
politicii este de dorit (reforme constitutionale sau
legislative)

Figura 3.2. Avantajele si dezavantajele aliantelor politice si electorale
(Sursa. Coalitions. A Guide for Political Parties, The National Democratic Institute & The Oslo Center for Peace
and Human Rights, Oslo, 2015)
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Aliantele preelectorale sunt un fenomen comun in democratiile consacrate.
Numai in Europa Occidentala, intre 1946 si 2012 s-au format peste 200 de coalitii
preelectorale. Formele coalitiilor preelectorale variaza de la un partid la altul si de la
o tara la alta, variind de la o promisiune libera de a guverna impreuna, la promovarea
unor idei comune si participarea la vot pe liste comune.

De exemplu, in timpul alegerilor parlamentare din anii 1960 -1970, partidul KD
din Suedia a obtinut sub 2% din voturi, sub pragul de 4% pentru reprezentarea
parlamentara. In 1985, KD a format o alianta electorala cu Partidul de centru
(Centerpartiet). Acest lucru a permis KD sa-si asigure primele locuri in Parlamentul
Suediei. De atunci partidul este in Parlament, inclusiv ca parte a mai multor coalitii de
guvernare (Coalitions. A Guide for Political Parties, The National Democratic Institute
& The Oslo Center for Peace and Human Rights, Oslo, 2015).

In Romania, alianta electorala este definita de legislatie ca fiind o asociere intre
doua sau mai multe formatiuni politice cu scopul de a participa la un singur scrutin
(Legea partidelor politice nr. 14/2003).

e Candidatii independenti

Dreptul candidatilor individuali de a candida la o functie fara a se asocia cu un
partid politic este protejat in mod specific de documentul de la Copenhaga, care
garanteaza ,,dreptul cetdtenilor de a candida la functii politice sau publice, individual
sau ca reprezentanti ai partidelor sau organizatiilor politice, fdra discriminare” (OSCE,
Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of
the OSCE, 1990).

Un politician independent sau nepartizan este un politician individual neafiliat
niciunui partid politic. Exista numeroase motive pentru care cineva poate candida din
postura de independent cum ar fi:

v" independentii pot sustine politici diferite de cele ale marilor partide politice;

v" independentii pot sustine platforma unui partid, dar aleg sa stea ca
independenti, deoarece ei nu considera ca partidul isi urmeaza in mod adecvat
platforma;

v" in unele parti ale lumii, alegatorii au o traditie de a alege independenti, deci
a candida pe listele unui partid politic este un dezavantaj.

In timp ce partidele sunt considerate actori centrali la alegeri, rolul lor nu poate
fi excluderea sau subminarea dreptului unei persoane de a candida la functie. Ca atare,
legislatia actuala din regiunea tarilor OSCE care interzice candidatilor independenti sa
participe la alegeri ar trebui revizuita astfel incat sa prevada in mod specific drepturile
candidatilor independenti de a candida la alegeri. Multe legislatii electorale permit insa
persoanelor sa se inregistreze si sa participe ca si candidati la alegeri, chiar daca nu
sunt nominalizati de un partid politic.
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Reglementarile privind accesul la vot si taxele, precum si restrictiile de candidat
pentru partide ar trebui sa fie aceleasi pentru candidatii independenti. Totusi, aceste
norme si taxe de acces la vot pot fi la un nivel atat de ridicat incat pot fi realizate
numai de catre partide si nu de candidatii independenti. In cazul in care partidele
politice inregistrate beneficiaza de sprijin de stat, cum ar fi furnizarea de catre mass-
media publica de timp de difuzare, ar trebui sa existe un sistem de sprijin pentru
candidatii independenti pentru a se asigura ca li se acorda un tratament echitabil in
alocarea resurselor publice.

Tarile au reguli diferite cu privire la ce se intampla cu un loc de parlamentar
daca persoana care il detine pleacd sau este exclus din partidul siu politic. In unele
tari, reprezentantul poate pastra scaunul, in timp ce, in altele, locul este ocupat de
partidul politic, ramane vacant sau este ocupat prin alegeri partiale.

Joachim Gauck, presedintele Germaniei din martie 2012 pana in martie 2017 si
primul presedinte federal fara afiliere de partid, a fost pana in prezent cel mai de
seama politician independent. La alegerile prezidentiale germane din 2010 a fost
candidatul social-democratilor si al verzilor, in 2012 candidatul tuturor partidelor
majore, cu exceptia stangii. Presedintia sa - desi puterile sale sunt limitate - constituie
o exceptie, intrucat politicienii independenti au detinut foarte rar functii in istoria
Germaniei, cel putin dupa cel de-al doilea razboi mondial. In Parlamentul german
(Bundestag) aproape toti deputatii apartin unor partide politice. Sistemul de vot cu
reprezentare proportionala personalizata (din 1949) permite oricarei persoane care
detine dreptul pasiv de vot sa depuna un mandat direct in circumscriptiile electorale
(jumatate din locurile din parlament sunt distribuite pe districte in functie de un sistem
de vot cu pluralitate). Un astfel de candidat trebuie sa prezinte 200 de semnaturi in
favoarea candidaturii sale, la fel ca un candidat al unui partid care nu a avut nici o
prezenta parlamentara anterioara. Primele alegeri din Bundestag, in 1949, au ales trei
independenti; de atunci, niciun candidat independent nu a castigat un loc. La nivel
regional, situatia este mai mult sau mai putin aceeasi: doar membrii unui partid au
sansa reala de a fi alesi in legislativ (Landtag), iar ministrii de stat fara a fi membri de
partid sunt la fel de rari ca la nivel federal. Cu toate acestea, la alegerile locale se
poate intampla ca un politician independent sa fie ales deputat in adunarile raioanelor,
oraselor si municipalitatilor, precum si membru al unui consiliu al municipiului sau chiar
primar, in special in Germania de Nord. Tn ultimii ani, independentii au format asociatii
ale alegatorilor liberi pentru a intra in parlamentele de land (Landtag), pana acum doar
cu succes in Bavaria.

in legislatia din Romania, candidatul independent reprezintd persoana care
participa la alegeri pentru a obtine un mandat de presedinte, europarlamentar, deputat
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sau senator, primar, consilier local sau judetean si care se autopropune, pentru
aceasta, fiind sustinuta de un anumit numar de alegatori, in conditiile in care
candidatura sa este declarata definitiva de catre organismul electoral corespunzator.
La alegerile prezidentiale, candidaturile independente pot fi depuse numai daca sunt
sustinute de cel putin 200000 de alegatori. Un alegator poate sustine un singur
candidat. La alegerile europarlamentare, poate candida ca independent cetateanul
roman sau cetateanul altui stat membru al Uniunii Europene care are dreptul de a fi
ales si este sustinut de cel putin 100000 de alegatori. Candidatii independenti pentru
functia de consilier trebuie sa fie sustinuti de minimum 1% din numarul total al
alegatorilor inscrisi in Registrul electoral si in listele electorale complementare din
circumscriptia pentru care candideaza, dar nu mai putin de: 100 in cazul comunelor,
500 in cazul localitatilor urbane de rangul Il si lll, 1000 in cazul judetelor, Municipiului
Bucuresti, sectoarelor Municipiului Bucuresti si localitatilor urbane de rangul I.

Candidatii independenti la functia de primar trebuie sa prezinte o lista de
sustinatori care trebuie sa cuprinda minimum 1% din numarul total al alegatorilor
inscrisi in Registrul electoral si in listele electorale complementare din circumscriptia
pentru care candideaza, dar nu mai putin de: 100 in cazul comunelor, 500 in cazul
oraselor, 1000 in cazul municipiilor, sectoarelor Municipiului Bucuresti, precum si in
cazul Municipiului Bucuresti.

e Organizatii ale cetatenilor apartinand minoritatilor nationale

Minoritatile nationale si etnice sunt grupuri de persoane apartinand minoritatilor
care locuiesc pe acelasi teritoriu si care impartasesc o identitate comuna, uneori ca
urmare a modificarii frontierelor, alteori ca urmare a faptului ca locuiesc o perioada
indelungata intr-o zona, si care au reusit sa isi pastreze identitatea.

Comisia Europeana pentru Democratie si Drept (Comisia de la Venetia) defineste
termenul de “minoritate” ca fiind “un grup cu un numdr mai mic decat restul populatiei
unui stat, ai cdrui membri, care sunt cetdteni ai acestui stat, au caracteristici etnice,
religioase sau lingvistice diferite de restul populatiei si sunt ghidati de vointa de a-si
proteja cultura, traditiile, religia sau limba” (Comisia de la Venetia, Compilation of
Venice Commission Opinions and Reports Concerning the Protection of National
Minorities, 2017).

Nu exista o definitie general acceptata a conceptului de ,minoritate”. Unele
elemente ale acestora au fost cu siguranta identificate, ca de exemplu clasificarea
standard a minoritatilor in trei grupuri: minoritati etnice, minoritati lingvistice si
minoritati religioase. Aceasta caracterizare (in parte) este adoptata in articolul 27 din
Conventia Internationald pentru Drepturile Civile si Politice si mentionata in sectiunea
5.1 din Comentariul general [...] din 6 aprilie 1994. Totusi, Articolul 1 din Recomandarea
1201/1993 ofera o definitie a termenului ,,minoritate nationala” si anume ,,un grup de
persoane dintr-un stat care: rezidd pe teritoriul unui stat si sunt cetdteni ai acestuia;
mentine legdturi ferme si de durata cu statul respectiv; afiseazd caracteristici etnice,
culturale, religioase sau lingvistice distinctive; sunt suficient de reprezentative, desi
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sunt mai mici in numdr decat restul populatiei acelui stat sau a unei regiuni a statului
respectiv; si sunt motivati de preocuparea de a pdstra impreund ceea ce constituie
identitatea lor comuna” (Consiliul Europei, Parliamentary Assembly, Recommendation
1201/ 1993 on an additional protocol on the rights of minorities to the European
Convention on Human Rights).

Respectarea drepturilor omului implica fara indoiala si dreptul persoanelor
apartinand minoritatilor de a se implica si participa efectiv la procesele de luare a
deciziilor la nivel national, regional si local, precum si la afacerile publice in scopul
protejarii si promovarii integritatii acestora. Multe documente internationale
angajeaza statele sa actioneze in consecinta. Astfel, conform punctului 35 din
Documentul de la Copenhaga al Reuniunii privind dimensiunea umana, statele
participante la OSCE ,vor respecta dreptul persoanelor apartindnd minoritdtilor
nationale de a participa efectiv la deciziile publice, inclusiv dreptul de a participa
efectiv la deciziile referitoare la protectia si promovarea identitdtii acestor
minoritati” (OSCE, Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the
Human Dimension of the OSCE, 1990). De asemenea, in conformitate cu art. 2, alin (2)
si (3) din Declaratia OHCHR privind minoritatile din 1992, ,persoanele apartindnd
minoritdtilor au dreptul de a participa efectiv la viata publicd si dreptul de a participa
efectiv la luarea deciziilor de la nivel national si dupd caz regional in ceea ce priveste
minoritatea din care fac parte sau regiunile in care trdiesc” (OHCHR, Declaration on
the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic
Minorities, 1992). Acelasi principiu promovat il intalnim si in art. 15 din Conventia-
cadru a Consiliului Europei din 1994 privind protectia minoritatilor nationale: ,,statele
membre creeazd conditiile necesare pentru participarea efectivd a persoanelor
apartinand minoritatilor nationale la nivel cultural, social si viata economica si in
afacerile publice, in special acolo unde le afecteaza” (Consiliul Europei, Framework
Convention for the Protection of National Minorities, 1994).

In conformitate cu punctul 33 din Documentul de la Copenhaga, atunci cand
statele participante iau masuri necesare protejarii identitatii persoanelor apartinand
minoritatilor nationale, ,,orice astfel de mdsuri vor fi in conformitate cu principiile
egalitdtii si nediscrimindrii fatd ce ceilalti cetdteni ai statului participant in cauza”.
Documentul de la Copenhaga prevede, de asemenea, la punctul 38 ca ,statele
participante la OSCE, in eforturile lor de a proteja si promova drepturile persoanelor
apartindnd minoritatilor nationale, isi vor respecta pe deplin angajamentele din cadrul
conventiilor privind drepturile omului si a altor instrumente internationale relevante”
Referitor la toate ,,pdrtile interesate”, punctul 30 din Documentul de la Copenhaga
mentioneaza ,,rolul important al organizatiilor neguvernamentale, inclusiv partidele
politice, sindicatele, organizatiile pentru drepturile omului si grupurile religioase in
promovarea tolerantei, a diversitdtii culturale si in solutionarea problemelor
referitoare la minoritdtile nationale” (OSCE, Document of the Copenhagen Meeting of
the Conference on the Human Dimension of the OSCE, 1990).
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Conventia-cadru are o prevedere similara la art. 20: ,,in exercitarea drepturilor
si libertatilor care decurg din principiile consacrate in prezenta Conventie-cadru, orice
persoand apartindnd unei minoritdti nationale va respecta legislatia nationald si
drepturile altora, in special cele ale persoanelor care apartin majoritdtii sau altor
minoritdti nationale”. Acest lucru se refera la ,,minoritatile din cadrul minoritatilor”,
in special in context teritorial (Consiliul Europei, Framework Convention for the
Protection of National Minorities, 1994). Prin Documentul de la Helsinki, statele
participante la OSCE s-au angajat sa ,,abordeze problemele minoritdtilor nationale
intr-o manierd constructiva prin mijloace pasnice si prin dialog intre toate pdrtile
interesate pe baza principiilor si angajamentelor CSCE” (OSCE, Conference for Security
and Co-operation in Europe, Helsinki Document, The Challenges of Change, 1992
Summit).

Analizand legislatia tarilor din Uniunea Europeana se constata tendinta de a
furniza instrumente specifice, cu obiectivul de a favoriza si garanta participarea
politica a minoritatilor. Astfel, in Polonia, legea electorala scuteste organizatiile
politice si candidatii apartinand minoritatilor nationale de atingerea pragului electoral.

in Constitutia din Slovenia (1991) se precizeaza garantarea protectiei statului in
ceea ce priveste drepturile comunitatilor nationale de origine italiana sau maghiara,
prin introducerea unor drepturi speciale cum ar fi garantia reprezentarii directe la nivel
local si regional si in Adunarea Nationala la care minoritatile italiene si maghiare au
dreptul de a alege cel putin cate un deputat fiecare.

Legea electorala din 2007, acorda cetatenilor membrii ai minoritatii italiene si
maghiare dreptul de dublu vot (primul vot este pentru locul arondat pentru minoritatea
nationala respectiva pentru o lista a candidatilor din aceeasi minoritate, cel de-al
doilea fiind de natura strict politica si nationala pentru listele generale). Acest
instrument de ,,locuri garantate” pentru reprezentantii minoritatilor a fost adoptat si
in Constitutia Romaniei (1991). In special aceasta prevedea alocarea a cel putin unui
loc de parlamentar organizatiilor cetatenilor care apartin minoritatilor nationale care
nu obtin numarul minim de voturi, ca exceptie de la legea electorala generala.

In Croatia, Legea constitutionald privind drepturile minoritatilor nationale a
oferit garantii pentru reprezentarea in parlamentul tarii, pe baza ponderii
reprezentative. Prin modificarile din 2010, minoritatile cu mai putin de 1,5% din
populatie, au primit un ,,vot suplimentar” la alegerile parlamentare prin care acestia
pot alege un reprezentant al minoritatii.

In Belgia, componenta Senatului este realizatd pe criterii etnice, mai degraba
decat pe reprezentarea diferitelor teritorii, art. 67 din Constitutia belgiana precizeaza
numarul de senatori care urmeaza sa fie alocati grupurilor etnice.

in Bosnia si Hertegovina (republica alcatuita din doua entitati Federatia Bosnia-
Hertegovina si Republica Srpska), componenta tuturor organelor constitutionale
respecta echilibrul etnic (croati, sarbi si bosniaci).
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In Roméania, membrii organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor
nationale care inscriu candidati in alegeri pot face parte si dintr-un partid politic, avand
dreptul de a candida in conditiile legii.

Partidele politice, asociatiile politice si organizatiile cetatenilor romani
apartinand minoritatilor nationale sunt persoane juridice fara scop lucrativ, infiintate
cu finalitate nonprofit, ce sunt constituite cu scopul de a desfasura activitati specifice
de interes nepatrimonial.

3.2. Finantatorii

Pentru a-si desfasura activitatea politica curenta sau in
timpul campaniilor electorale, competitorii politici au nevoie de ‘
venituri care sa acopere cheltuielile anuale curente ale

administrarii interne, ale activitatilor publice, precum si pentru

selectarea si educarea membrilor de partid. In plus, mobilizarea

resurselor este necesara in timpul campaniilor electorale pentru

managementul campaniilor, expertiza consultantilor si comunicarea cu alegatorii.
Competitorii politici sunt finantati prin contributii ale membrilor de partid si sustinatori
individuali (prin cotizatii de membru/donatii si/sau donatii mici individuale), donatii
din partea persoanelor juridice, care isi impartasesc opiniile politice sau care pot
beneficia de activitatile lor (de exemplu, prin donatii corporative) sau subventii de stat
(finantarea publica).

e Membrii de partid

Sursele traditionale de finantare a partidelor interne si, in special, taxele de
afiliere (cotizatiile membrilor de partid), pot fi considerate in general cea mai
democratica si legitima forma de finantare a partidelor. Contributiile de membru
reprezinta o forma atractiva de finantare a partidelor, deoarece sunt donate in mod
voluntar si, in pofida stimulentelor materiale care pot sta la baza motivatiei unei
persoane de a se alatura unui partid, nu implica beneficii directe pentru membrii de
partid. Cotizatiile de membru nu sunt insotite de cereri directe de acces la functii de
partid sau trafic de influenta asupra deciziilor politice. Prin urmare, din punct de
vedere normativ, taxele de membru sunt, prin urmare, cea mai neproblematica forma
de finantare a partidelor (Ingrid van Biezen, Financing political parties and election
campaigns - guidelines, Council of Europe, 2003). Cotizatiile de membru garanteaza un
anumit grad de influenta a membrilor partidului asupra politicii oficiale de partid, fara
a permite persoanelor sau grupurilor privilegiate din punct de vedere financiar sa
influenteze prea mult decizia politica. Cotizatiile de membru de partid pot fi folosite
insa si pentru a evita limitele donatiilor private. Constiente de acest risc, unele tari au
introdus cerinte obligatorii de transparenta in ceea ce priveste cotizatia de membru.
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In Estonia, de exemplu, reforma din 2010 a reglementarilor de finantare politica,
a obligat partidele politice sa inregistreze separat donatiile si cotizatiile de membru si
sa le publice intr-un registru public mentinut de partide pe site-urile lor web. Acest
registru public trebuie sa includa numele si codul de identificare personal al membrului
de partid care plateste taxa, precum si valoarea taxei si data platii (OECD, Financing
Democracy. Funding of Political Parties and Election Campaigns and the Risk of Policy
Capture, 2016).

in Romania, cuantumul cotizatiilor, repartizarea si utilizarea acestora se
stabilesc prin hotarari ale partidului politic, potrivit statutului propriu. Veniturile totale
provenite din cotizatii sunt neplafonate. Suma cotizatiilor platite intr-un an de un
membru de partid nu poate depasi 48 de salarii minime brute pe tara. Salariul de baza
minim brut pe tara luat ca referinta este cel existent la data de 1 ianuarie a anului
respectiv. Partidele politice au obligatia de a publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, pana la data de 30 aprilie a anului urmator, cuantumul total al veniturilor din
cotizatii obtinute in anul fiscal precedent, precum si lista membrilor de partid care au
platit in anul fiscal precedent cotizatii a caror valoare insumata depaseste 10 salarii
minime brute pe tara. Lista respectiva trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente:
numele si prenumele membrului de partid, cetatenia, valoarea si data la care a fost
platita cotizatia (Legea 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, cu modificdrile si completdrile ulterioare).

e Donatorul

Donatorul reprezinta o persoana fizica sau juridica care, in conformitate cu
procedura prevazuta de lege, are dreptul sa faca si a facut o donatie in beneficiul unui
competitor politic, prin donatii intelegand resurse financiare, bunuri mobile sau
imobile, informatii, drepturi de proprietate, rezultate ale activitatilor intelectuale si
alte valori materiale si imateriale transferate beneficiarilor fara contraprestatie,
actiuni si lucrari voluntare efectuate gratuit, precum si rezultate ale unor astfel de
actiuni ce sunt destinate finantarii unui competitor politic in activitatea curenta sau in
cazul unei campanii electorale.

Orice persoana fizica sau juridica care, prin contract, are intentia de a
gratifica, o parte, numita donator, pentru a dispune in mod irevocabil de un bun in
favoarea celeilalte parti, numita donatar (ex. partidul politic).

Reglementarile privind clasificarea donatorilor pot lua doua forme de baza.
Germania ofera un exemplu al primei abordari, care este prin identificarea ,,donatorilor
nepermisi”, subliniind tipurile de donatori care sunt excluse din contributiile financiare
pentru partidele politice sau ale caror donatii sunt strict limitate. O a doua abordare,
precum cea din Marea Britanie, ofera o lista pozitiva de ,,donatori admisibili”. Spre
deosebire de lista negativa a donatorilor nepermisi, identificarea pozitiva a donatorilor
admisibili atrage o abordare potential mai restrictiva, deoarece nici o donatie nu poate
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fi acceptata de la o persoana sau entitate care nu este inclusa pe lista (sau daca partea
destinatara nu poate constata identitatea donatorului). O alta clasificare este cea a
donatorilor persoane fizice si donatori persoane juridice. In categoria donatorilor
persoane fizice intalnim interdictii precum cea referitoare la apartenenta (cetatenie),
transparenta (interzicerea donatorilor anonimi sau limitarea sumelor provenite din
donatiile anonime), si de limitare a sumelor ce pot proveni de la un singur donator. Tn
categoria donatorilor persoana juridica, interdictiile intalnite in legislatia unor state
europene fac referire la institutii publice, sindicate, corporatii straine, companii unde
statul are cota parte din actiuni.

Problema donatiilor deghizate trebuie de asemenea luata in considerare:
imprumuturile sunt o sursa importanta de venit pentru partide si candidati in mai multe
tari, in timp ce nici numele creditorului si nici locatia creditorului nu trebuie
dezvaluite. O buna practica este reforma recenta din Franta, adoptata in ceea ce
priveste imprumuturile, unde durata imprumuturilor, identitatea creditorului si
transparenta imprumuturilor au fost reglementate si imprumuturile de la persoane
fizice se pot prelungi doar la cinci ani.

Doar persoanele fizice situate in Franta si partidele politice si bancile situate in
Uniunea Europeana pot acorda imprumuturi, iar o copie a documentului de imprumut
trebuie sa fie transmisa organismului de supraveghere si control. Un alt exemplu este
Spania, in care anularea datoriei este acum interzisa.

Utilizarea fondurilor proprii ale candidatilor politici pentru campaniile politice
este adesea o modalitate de a eluda toate reglementarile pentru donatii. Donatiile in
natura trebuie, de asemenea, sa fie reglementate, dar este foarte dificil de evaluat
valoarea acestor donatii. Costul intalnirilor si organizarii mitingurile politice este
adesea costisitor si poate fi asigurat la un cost semnificativ redus, ceea ce reprezinta
un tip de contributie in natura. Donatiile in natura trebuie declarate rapid: de exemplu,
in Letonia trebuie sa fie declarate foarte rapid, iar in Norvegia online. (UNODC, IFES,
OSECE/ODIHR, Expert Group Meeting Transparency in Political Finance, 21 May 2019)

in legislatia din Romania donatia este contractul prin care, cu intentia de a
gratifica, o parte, numita donator, dispune in mod irevocabil de un bun in favoarea
celeilalte parti, numita donatar (ex. partidul politic). Donatia este o liberalitate, ca si
varietate a contractelor cu titlu gratuit, deoarece are ca efect micsorarea patrimoniului
donatorului cu bunul donat catre partidul politic, denumit donatar.

a) Obligatiile donatorului

Incheierea contractului de donatie incumba donatorului (persoana fizica sau
persoana juridica) obligatia de a preda bunul. Aceasta obligatie se poate executa, fie
la incheierea contractului de donatie, fie concomitent cu executarea obligatiei de
transfer a dreptului real, fie ulterior, daca nu este stipulat expres in contract.
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Deoarece contractul de donatie este o liberalitate, acesta il exonereaza pe
donator de obligatia de garantie contra evictiunii si a viciilor ascunse, insa aceasta
regula accepta unele exceptii, si anume:

- donatorul raspunde pentru evictiune, daca a promis expres garantia sau daca
evictiunea decurge din fapta sa ori dintr-o imprejurare care afecteaza dreptul transmis,
viciu pe care l-a cunoscut si nu l-a comunicat organizatiei politice (donatarului) la
momentul incheierii contractului de donatie;

- donatorul raspunde pentru vicii ascunse, in situatia in care a cunoscut
respectlvele vicii ascunse ale bunului donat si nu le-a adus la cunostinta part1dulu1
politic, in beneficiul caruia se realizeaza donatla In acest caz, donatorul este tinut sa
repare prejudiciul cauzat organizatiei polltlce, prin ascunderea acestor vicii.

b) Obligatiile donatarului (partidului politic, aliantei politice, candidatului
independent, organizatiei cetatenilor romani apartlnand mmorltatllor nationale)

In principiu, partidului pollt1c in patrimoniul caruia intra bunul donat, nu i
revine nicio obligatie legala datorita caracterului gratuit al contractului de donatie,
insa acesta are o obligatie de ordin moral ce consta in recunostinta si consideratia pe
care o datoreaza donatorului, cel care si-a micsorat ireversibil patrimoniul in favoarea
sa.

Exceptia de la aceasta regula o constituie cazul donatiei cu sarcini fara scop
politic, in care partidul politic, alianta politica, candidatul independent sau organizatia
cetatenilor romani ce apartin m1nor1tat1lor nationale sunt tinuti sa lndepllneasca
obl1gatnle asumate prin contractul de donatle incheiat. Tn acest sens, prin sarcina se
intelege orice obligatie asumata de donatar fata de donator prin intermediul
contractului de donatie, prin care, in schimbul liberalitatii, se obliga sa execute
anumite prestatii, aceasta fiind posibila, licita si morala. Donatiile catre organizatiile
politice presupun ca obiectul actului de donatie sa corespunda scopului nepatrimonial
si politic stabilit prin lege. Efectele donatiei intre donatorul-persoana fizica sau juridica
si organizatia politica se produc in momentul incheierii valabile a contractului. Pentru
ca donatia valabil incheiata sa fie opozabila fata de terti este necesar a fi indeplinite
anumite formalitati legate de publicitate, care difera in functie de natura bunului
donat.

e Statul

ntr-o abordare sociologica, statul poate fi definit ca fiind dimensiunea specifica
si esentiala a societatii politice, societate care a rezultat din fixarea, pe un teritoriu
determinat, a unei colectivitati umane relativ omogene, intruchipand Natiunea, si care
este guvernata de o putere institutionalizata, avand capacitatea si mijloacele de a
exprima si de a realiza vointa unei parti din colectivitate ca vointa generala. Din
perspectiva juridica, statul este o persoana morala, o entitate juridica distincta, stabila
si permanenta, detasata de persoanele fizice, care, in calitatea lor de agenti ai puterii,
exercitd vremelnic puterea, in limitele competentelor atribuite. In sens restrans Si
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concret, statul este ansamblul organelor politice de guvernare, desemnand aparatul de
directionare a societatii politice (l. Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale in
dreptul roman si comparat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006).

Finantarea publica a partidelor politice implica doua aspecte esentiale:
finantarea campaniilor electorale si finantarea activitatilor curente ale unui partid
politic. Tn Europa de Vest, cele doua dimensiuni sunt congruente unui partid politic pe
cand, in Statele Unite ale Americii (si, in general, in spatiul anglo-saxon), accentul cade
pe finantarea campaniilor ca si componenta dominanta a finantarii politice.

Recunoscand riscurile asociate finantarii private, prin promovarea intereselor
externe care influenteaza elaborarea de politici, majoritatea statelor europene au
introdus in reglementarile privind finantarea politica, o combinatie de masuri pentru a
asigura conditii de concurenta echitabile intre toate partidele si candidati. Aceasta
include, 1in special, echilibrarea finantarii publice si private, reglementarea
contributiilor directe si indirecte ale statului si limitele de cheltuieli pentru campaniile
politice. Desi donatia privata este o modalitate de participare politica, in cazul in care
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale nu este reglementata in mod
adecvat, banii pot fi, de asemenea, un mijloc pentru influenta nejustificata si
acaparare a factorilor politici de catre interese externe. In acest context, finantarea
publica ajuta la sustinerea institutionalizarii partidelor politice in democratii, deoarece
beneficiaza de sprijinul financiar necesar pentru a-si desfasura activitatile zilnice si
reduce dependenta acestora de finantarea privata.

Analizand modelele de finantare a partidelor politice in functie de rolul statului
in reglementarea regimului de finantare politica se poate spune ca exista trei practici
utilizate de state la nivel european:

v’ finantare politica unde statul are un rol preponderent (donator si supervizor) -
Franta, Spania;

v finantare politica in care statul are rol de mediator cu privire la sursele de
finantare (unde nivelul de finantare publica este direct proportional cu nivelul de
finantare din surse private) - Germania, Austria, Irlanda, Belgia, Grecia;

v finantare politica in care statul are un rol redus (supervizor al cheltuielilor si

veniturilor partidelor) - Marea Britanie.
(Asociatia Pro Democratia, Finantarea partidelor politice in Europa. Ce face statul cu
banii nostri? Ce fac partidele cu banii lor? studiu publicat in cadrul proiectului
»lransparenta si control in finantarea partidelor politice” derulat de catre Asociatia
Pro Democratia cu sprijinul financiar al Uniunii Europene prin Programul Phare 2004 -
Consolidarea democratiei in Romania, Bucuresti, 2008).

In Romania, conform Legii 334/2006, statul acorda anual subventii pentru
formatiunile politice si aliantele politice sau electorale in conditiile legii. Subventia de
la bugetul de stat se varsa lunar, prin bugetul Autoritatii Electorale Permanente, intr-
un cont special deschis de catre fiecare partid politic. Veniturile din subventii de la
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bugetul de stat se reflecta distinct in evidenta contabila a partidelor politice. La nivelul
Autoritatii Electorale Permanente este constituit un compartiment specializat pentru
alocarea subventiei de la bugetul de stat. Subventiile de la bugetul de stat acordate
partidelor politice au statut de afectatiune speciala si nu sunt supuse executarii silite
prin poprire. De asemenea, statul ramburseaza cheltuielile pentru campaniile
electorale competitorilor electorali, in conditiile Legii 334/2006 si a Hotdrdrii de
Guvern nr. 10 din 13 ianuarie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

e Autoritatea de supraveghere si control

Desi nu exista un model unic in legislatia europeana, este de dorit sa se creeze
un singur organism independent de supraveghere si control care sa asigure respectarea
legalitatii intregului proces de finantare a partidelor politice si a campaniilor
electorale. Cu toate acestea, chiar daca un organism de supraveghere este independent
din punct de vedere tehnic, este posibil ca partidele politice si ceilalti competitori
politici sa fie reticenti cu privire la ideea de existenta si funct1onare a unui singur
organism de supraveghere si control. Tn cadrul celei de a Treia runde de evaluare a
conformitatii, GRECO a observat c3 tarile cu organisme de supraveghere si control nu
ofera intotdeauna resursele financiare si umane necesare pentru a-si indeplini in mod
eficient misiunea (de ex. Spania). Organismele de supraveghere si control sunt adesea
conduse de functionari publici cu pregatire juridica si mai putin de economisti, auditori
si statisticieni.

Auditul modern al rapoartelor de finantare a campaniilor necesita confruntarea
bazelor de date privind donatiile campaniilor cu inregistrarile de la alte organisme ale
statului, contracte sau lucrari si servicii publice, imprumuturi de la bancile publice,
licente si permise. In timp ce grupurlle de interes public au inceput sa exploreze acest
domemu, organismele de supraveghere si control nu dispun de resursele necesare
pentru a desfasura corespunzator aceste sarcini. Drept urmare, chiar si in cazul in care
supravegherea este independenta, acolo unde regulile sunt clare si exista sanctiuni,
calitatea supravegherii poate fi slabita din cauza capacitatii organizationale limitate a
organului de supraveghere (OECD, Financing Democracy. Funding of Political Parties
and Election Campaigns and the Risk of Policy Capture, 2016).

in Regatul Unit, Presedintele Comisiei electorale este numit de o comisie
parlamentara prezidata de presedintele Camerei Comunelor. Presedintele, prin
conventie, renunta la toate inclinatiile sale privind ideologia politica si la orice legatura
cu partldele si actioneaza ca o f1gura neutra din punct de vedere pOllth Totodata,
aceasta este o problema de cultura politica si nu ar functiona in toate tarile. In unele
tari, un judecator superior functioneaza ca §ef al organulu1 de supraveghere.

in ciuda diversitatii acordurilor institutionale, urmatorii factori sunt considerati
critici pentru buna functionare a organismelor de supraveghere: numirea independenta
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a membrilor sdi (independenta fata de partidele politice si executiv in acelasi timp) si
securitatea mandatului acestora, un buget independent care sa asigure resurse
suficiente si expertiza specializata a personalului precum si metodologii clare pentru
descoperirea finantarii ilegale a partidelor politice si a candidatilor.

Comitetul de supraveghere a finantarii partidelor din Estonia (EPFSC) este format
din reprezentanti ai fiecarui partid din Parlament (din 2011 pana in 2015 au fost patru;
dupa aprilie 2015 sunt sase.) Mai mult, acesti reprezentanti pot sa nu fie membri ai
parlamentului (parlamentari) sau ministri ai guvernului si, in mod ideal, nu in organele
executive ale partidului lor. Prin urmare, ideea este ca acesti reprezentanti servesc ca
persoane autonome, nu ca delegati sau pentru interesele partidului lor. In plus,
Comitetul include trei membri experti: unul desemnat de Ministrul justitiei, unul de
Comitetul Electoral National si unul de Presedintele Comisiei de Cenzori. Comitetul
este sustinut de un consilier administrativ si un consilier juridic. Includerea expertilor
in activitatea EPFSC prin intermediul altor institutii ale statului este considerata
pozitiva, astfel numarul reprezentantilor partidelor a crescut in aprilie 2015 la sase
(alaturi de trei experti).

Institutiile responsabile de punerea in aplicare a reglementarilor privind
finantele politice ar trebui sa aiba, de asemenea, un mandat si o putere clara, nu doar
capacitatea, ci si puterea legala de a efectua investigatii, de a sesiza cazurile de
urmarire penala si de a impune sanctiuni. Asemenea puteri sunt esentiale pentru
aplicarea eficienta a unui regim de finantare a campaniilor transparent si echitabil.
Organismele de supraveghere si control, cu resurse disponibile si bine finantate, dar
care nu au independenta si/sau autoritatea legala pentru a reglementa si implementa
in mod semnificativ sanctiunile (executorii), limiteaza masura in care reglementarile
legale existente pot fi aplicate.

In Marea Britanie, Ghidul Comisiei Electorale stabileste principiile care stau la
baza aspectelor de supraveghere, de investigare, de sanctionare si a rolului de
reglementare al Comisiei. Acesta ofera detalii despre sanctiunile care se aplica
diferitelor infractiuni si contraventii privind incalcarea reglementarilor in ceea ce
priveste finantarea politica, modul in care sunt calculate sanctiunile financiare,
circumstantele in care pot fi acceptate angajamentele de executare voluntara si alte
informatii referitoare la activitatea de reglementare a Comisiei.

in Romania, institutia responsabild de punerea in aplicare a reglementarilor
privind finantarea politica este Autoritatea Electorala Permanenta (AEP), institutie
administrativa autonoma cu personalitate juridica si cu competenta generala in materie
electorala, care are misiunea de a asigura organizarea si desfasurarea alegerilor si a
referendumurilor, precum si finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale,
cu respectarea Constitutiei, a legii si a standardelor internationale si europene in
materie. Autoritatea Electorala Permanenta isi desfasoara activitatea cu respectarea
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principiilor independentei, impartialitatii, legalitatii, transparentei, eficientei,
profesionalismului, responsabilitatii, sustenabilitatii, predictibilitatii si legitimitatii.

Potrivit Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente, AEP
are urmatoarele atributii:

> elaboreaza propuneri privitoare la asigurarea logisticii necesare desfasurarii
alegerilor, pe care le transmite spre insusire Guvernului si autoritatilor administratiei
publice locale, si urmareste modul de indeplinire a propunerilor;

» urmareste modul de delimitare a sectiilor de votare, de stabilire a localurilor
sectiilor de vot si a sediilor birourilor electorale;

> urmareste realizarea din timp a dotarilor specifice sectiilor de votare: urne
si cabine tipizate, stampile, tusiere, recipiente pentru transportul buletinelor de vot si
altele asemenea; controleaza modul de pastrare a acestora intre perioadele electorale;

> urmareste modul de asigurare a fondurilor necesare realizarii esalonate, din
timp, a logisticii necesare desfasurarii procesului electoral;

> monitorizeaza securitatea sectiilor de votare, a buletinelor de vot si a
celorlalte documente si materiale specifice perioadei electorale;

> monitorizeaza intocmirea si tiparirea listelor electorale permanente;
monitorizeaza si controleaza actualizarea Registrului electoral;

> administreaza Registrul electoral si registrul sectiilor de votare;

> controleaza si monitorizeaza indeplinirea sarcinilor care revin autoritatilor
publice si altor organisme in pregatirea si organizarea proceselor electorale;

» asigura, in limita competentelor sale, aplicarea unitara a dispozitiilor legale
referitoare la organizarea alegerilor si a referendumurilor;

> elaboreaza studii si propuneri vizand imbunatatirea sistemului electoral, pe
care le da publicitatii si le prezinta autoritatilor publice, partidelor politice, precum si
organizatiilor neguvernamentale interesate;

» prezinta Parlamentului, in maximum 3 luni de la incheierea alegerilor pentru
Senat si Camera Deputatilor, pentru Presedintele Romaniei, pentru Parlamentul
European si pentru autoritatile administratiei publice locale sau a unui referendum
national, un raport asupra organizarii si desfasurarii alegerilor, respectiv a
referendumului, cuprinzand referiri la participarea la scrutin, modul de desfasurare a
acestuia, abaterile neajunsurile, inclusiv de ordin legislativ, constatate si rezultatul
consultarii; raportul se da publicitatii sub forma unei Carti Albe;

> implementeaza programe de informare si educare a alegatorilor asupra
sistemului electoral romanesc si asupra respectarii deontologiei electorale si asigura
popularizarea acestora;

> organizeaza programe specifice de instruire si formare profesionala in
materie electorala pentru personalul autoritatilor si institutiilor, cu atributii in
organizarea si desfasurarea alegerilor, precum si pentru persoanele care pot deveni
membri ai birourilor electorale si operatori de calculator in sectiile de votare;
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> elaboreaza programe si stabileste proceduri unitare privind exercitarea
dreptului de votul de catre persoanele cu dizabilitati si asigura popularizarea acestora;

> elaboreaza proiectul bugetului propriu, care se aproba prin legea bugetului
de stat;

> intocmeste lista cu personalul de specialitate atestat de Institutul National
de Statistica, care participa la centralizarea, prelucrarea datelor si constatarea
rezultatelor alegerilor;

> coordoneaza sistemul informational electoral national;

> achizitioneaza, in conditiile legii, aplicatiile si/sau serviciile informatice
utilizate de Biroul Electoral Central pentru centralizarea rezultatelor votarii;

> elaboreaza si supune Guvernului, spre aprobare, impreuna cu Ministerul
Afacerilor Interne, data alegerilor si calendarul actiunilor din cuprinsul perioadei
electorale;

> elaboreaza si supune Guvernului, spre aprobare, impreuna cu Ministerul
Afacerilor Interne, proiectele de hotarari specifice bunei organizari si desfasurari a
alegerilor;

> elaboreaza proiecte de acte normative pentru imbunatatirea si
perfectionarea sistemului electoral romanesc, pe care le supune Guvernului spre
analiza si exercitare a dreptului de initiativa legislativa;

> prezinta Guvernului, spre aprobare, impreuna cu Ministerul Finantelor
Publice si Ministerul Afacerilor Interne, proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea
cheltuielilor necesare pentru organizarea si desfasurarea alegerilor;

» certifica spre neschimbare, cu 10 zile inainte de data alegerilor, aplicatiile
informatice utilizate de Biroul Electoral Central pentru centralizarea rezultatelor
votarii si le pune la dispozitie partidelor politice si organizatiilor cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale inscrise in competitia electorala, la cererea scrisa a acestora;

» face propuneri Guvernului pentru stabilirea datei de organizare si
desfasurare a alegerilor partiale pentru autoritatile administratiei publice locale si
sprijina organizarea acestora;

> vegheaza la respectarea legii privind organizarea si desfasurarea
referendumurilor locale;

> asigura aplicarea legislatiei privind finantarea activitatii partidelor politice
si a campaniilor electorale;

> organizeaza conferinte, seminare si congrese nationale si internationale in
domeniul sau de activitate;

> asigura transparenta cheltuielilor efectuate pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor si referendumurilor.

» Autoritatea Electorala Permanenta prezinta Parlamentului anual un raport
asupra activitatii sale, conform legii.

(Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si
pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente)
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« stabilirea obiectivelor sectoriale din domeniul sau de activitate

« elaborarea si supunerea spre aprobare a cadrului normativ necesar
realizarii atributiilor strategice in materie electorala, precum si
elaborarea si aprobarea de normative si prescriptii tehnice, obligatorii
pentru toate organismele si autoritatile cu atributii electorale

» organizarea si coordonarea activitatilor si resurselor necesare pentru
derularea proceselor electorale

e urmarirea si asigurarea aplicarii pe intreg cuprinsul tarii a

reglementarilor specifice sistemului electoral, precum si a celor stabilite
pentru modernizarea si conectarea acestora la sistemele electorale din
tarile Uniunii Europene

 respectarea legii si aplicarea sanctiunilor prevazute de lege, unde este
cazul

 transmiterea de informatii corecte privind procesele electorale catre
alegatori, autoritati si organisme publice, precum si partide politice

e instruirea alegatorilor si se incurajeaza exercitarea drepturilor
electorale

o transmiterea competentelor profesionale persoanelor implicate in
organizarea si desfasurarea proceselor electorale

» reprezentarea statului roman, pe plan intern si extern, in materie
electorala

Figura 3.3. Functiile Autorititii Electorale Permanente
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3.3. Alte categorii de parti interesate

Monitorizarea activitatii competitorilor electorali ar trebui ‘

sa fie extinsa si la alte categorii de parti interesate, cum ar fi mass-

media si societatea civila. Aceasta din urma ar trebui sa fie

incorporata in procesul de monitorizare continua a activitatii

partidelor, in special a finantarii acestora. Pe langa autoritatea de supraveghere si
control, partile interesate pot oferi informatii importante cu privire la corectitudinea
procesului de finantare politica si la respectarea reglementarilor legale din acest
domeniu.

e Organizatiile societatii civile

In multe tari, activistii societatii civile au mentinut pe agenda politicd
dezbaterea privind reforma finantarii campaniilor. Acestia fac presiuni asupra
organismelor de supraveghere si control ale statului pentru a impune respectarea
legislatiei si se angajeaza sa lupte pentru ca partidele, candidatii si donatorii sa
realizeze standarde etice si de integritate superioare legislatiei in vigoare. Tn cazul in
care, informatiile privind finantarea partidelor si a campaniilor au fost publicate,
organizatiile societatii civile au adunat, analizat si tradus informatii despre respectivele
finantari. Eforturile acestor organizatii s-au concretizat apoi in publicarea unor
rapoarte, a unor manuale de integritate sau chiar a unor baze de date, utile pentru
identificarea directiilor de imbunatatire a practicilor organizationale si chiar pentru
armonizarea legislatiei si a normelor de aplicare.

Multe organisme si specialisti in domeniu promoveaza ideea ca, organizatiile
societatii civile pot fi supraveghetori eficienti ai sistemului de finantare a partidelor
politice si a campaniilor electorale, acestea devenind adevarate instrumente in
promovarea transparentei si a eforturilor anticoruptie in domeniul finantarii politice.

Organizatiile societatii civile sunt reprezentate de ,,0 gama largd de organizatii
non-guvernamentale si non-profit, care au prezentd in viata publicd, exprimd
interesele si valorile membrilor lor sau ale altora, bazate pe eticd, considerente
culturale, politice, stiintifice, religioase sau filantropice. Prin urmare, organizatiile
societdtii civile (OSC) se referd la o gamad largd de organizatii: grupuri comunitare,
organizatii nonguvernamentale (ONG-uri), sindicate, grupuri indigene, organizatii
caritabile, organizatii bazate pe credintd, asociatii profesionale si fundatii ” (Banca
Mondiala, 2013).

In ciuda unui interes crescut pentru a strange informatii despre modul in care
organizatiile societatii civile se implica in dezbaterea privind finantarea politica
(Transparency International, 2007) si in furnizarea de indrumari pentru activistii in
domeniu (OSI, 2005), inca nu se cunoaste modul cum evolueaza organizatiile non-profit
si cum devin parti interesate importante in finantarea politica. De asemenea, inca este
discutabil modul in care interventiile acestor organizatii echilibreaza independenta si
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activismul si daca se dovedesc eficiente in informarea alegatorilor si in promovarea
reformelor in domeniul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale (Bruno
Wilhem Speck, ,,Brazil: Crime Meets Politics” In Dangerous Liaisons: Organized Crime
and Political Finance in Latin America and Beyond. Edited by Kevin Casas-Zamora.
Washington DC, Brookings Institution Press, 2013).

Orice autoritate de supraveghere si control din domeniul finantarii partidelor
politice si a campaniilor electorale va putea descoperi doar o parte din incalcarile
prevederilor legale, daca se bazeaza exclusiv pe monitorizarea interna a rapoartelor
financiare transmise de cdtre competitorii electorali. In acest sens, o autoritate de
supraveghere eficienta trebuie sa angajeze si parti interesate externe in procesul de
monitorizare a finantarii politice.

Reclamatiile si sesizarile externe pentru fapte suspectate ca fiind infractiuni sunt
esentiale pentru descoperirea incalcarilor prevederilor legii. Rapoartele de presa pot
fi, de asemenea, o sursa de informatii deosebit de buna. Procesul de verificare a
reclamatiilor poate necesita un document formal, scris, care sa indeplineasca conditiile
specifice pentru o plangere adecvata sau poate avea un caracter mai liberal, in sensul
ca Autoritatea poate lua in considerare articolele din presa sau afirmatiile neoficiale.

In regimurile de tranzitie si in special in societatile post-comuniste, alegatorii
sunt in cea mai buna pozitie pentru a putea observa practicile de campanie discutabile
(au rol de observatori activi ai intregului proces), dar pot fi mai reticenti sa faca o
plangere formala, intrucat deseori se tem de represalii. Prin urmare, pentru a incuraja
cetatenii si societatea civila sa faca sesizari si sa ofere informatii, unele sisteme de
finantare politica ofera chiar autoritatii de supraveghere si control posibilitatea de a
nu divulga sursa informatiilor pe care le primeste. Avand in vedere natura complexa a
reglementarilor privind finantarea politica si importanta primirii reclamatiilor din
exterior, este esential ca tarile sa investeasca in campanii de sensibilizare publica,
formare in domeniul mass-media si alte forme de educare a tuturor partilor interesate,
in ceea ce priveste reglementarile privind finantele politice si procesul de depunere a
reclamatiilor in situatia aparitiei unor suspiciuni de savarsire a unor fapte de coruptie
sau a unor nereguli grave (IFES, Challenging the Norms and Standards of Election
Administration, 2007).

Organizatiile societatii civile sunt uneori in masura si au capacitatea de a
monitoriza finantarea campaniilor pentru o perioada mai lunga si la un nivel mai
profund decat este posibil in mod normal pentru observatorii internationali. In general,
desi observatorii internationali trebuie sa isi faca evaluarile cat se poate de
fundamentat, pe baza documentelor oficiale si a propriilor observatii, acestia pot
analiza diferite situatii sau aspecte ce tin de finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale pornind de la informatiile dezvoltate de alte organizatii care
apara interesele cetatenilor si ale societatii, informatii care pot fi valoroase in
identificarea problemelor si in furnizarea de date.
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in mai multe state, organizatiile societatii civile evalueaza si monitorizeaza
direct contributiile si cheltuielile campaniei electorale. In cazul in care legislatia
prevede raportarea finantarii pentru campanii, organizatiile societatii civile au dovedit
ca au un rol esential in examinarea frecventa a acuratetei acestor rapoarte, precum si
in monitorizarea surselor de finantare si a modului in care fondurile au fost cheltuite.
Adesea este posibil ca astfel de organizatii sa estimeze costurile campaniei (de
exemplu, costurile panourilor publicitare, costurile generate de publicitatea media,
costurile de tiparire si costurile de inchiriere a spatiilor de campanie), pentru a evalua
daca un candidat sau partidul respectiv a raportat cu exactitate si corectitudine si daca
se incadreaza in limitele legale ale cheltuielilor.

Au existat o serie de exemple bune de monitorizare a finantarii campaniilor de
catre organizatiile societatii civile din regiunea OSCE, uneori cu sprijinul organizatiilor
internationale. Mai multe grupuri de cetateni observatori au publicat, de asemenea,
rapoarte cu privire la metodologia lor de observare a finantarii campaniilor. Tn unele
cazuri, organizatiile societatii civile au promovat, de asemenea, coduri de conduita
pentru campanie, inclusiv dispozitii privind finantarea campaniilor.

e Mass-Media

Asa cum este mentionat anterior, o autoritate de supraveghere eficienta trebuie
sa angajeze si parti interesate externe in procesul de monitorizare a finantarii politice.
Rolul mass-media in ceea ce priveste domeniul electoral este unul deosebit de
important. Sunt nenumarate situatiile in care, cetatenii si chiar organismele de
supraveghere si control primesc informatii intr-un timp foarte scurt de la producerea
unui eveniment sau a aparitiei unei situatii care trebuie verificata sau monitorizata.

Mass-media are, de asemenea, un rol de o importanta deosebita in procesul de
sesizare din oficiu a autoritatilor de supraveghere si control a procesului de finantare
a partidelor politice si a campaniilor electorale. Importanta mass-media este o
rezultanta inclusiv a faptului ca oamenii de media care semnaleaza situatii sau fapte,
au totusi anumite competente si un inalt grad de pregatire profesionala si actioneaza
in conformitate cu codul de deontologie profesionala. Prin urmare, in ceea ce priveste
mass-media trebuie pornit de la considerentul ca informatiile aparute in spatiul public
sunt totusi informatii corecte, ce au in spate surse credibile, asadar, trebuie demarat
un proces de verificare a situatiilor sau faptelor semnalate.

Sesizarile externe, mai ales in situatiile in care acestea vizeaza anumite fapte
ce pot afecta semnificativ valorile unei societati democratice, fapte care se pot incadra
in categoria infractiunilor, pot fi esentiale pentru descoperirea incalcarilor grave ale
prevederilor legale. Tn nenumarate situatii, rapoarte de presa contin informatii
documentate atent si ajuta in crearea unui tablou general care abordeaza
multidimensional domeniul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale.

Spre deosebire de persoanele fizice care se pot teme de diferite presiuni
exercitate ulterior intocmirii unei sesizari scrise catre autoritatile de supraveghere si
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control, jurnalistii de investigatii, prin formarea lor profesionala, au posibilitatea de a
analiza situatiile si faptele considerate ilicite, precum si curajul de a solicita public
autoritatilor competente necesitatea desfasurarii unei anchete proprii in scopul
aplicarii sanctiunilor care se impun.

Avand in vedere aceste considerente legate de rolul mass-media in
supravegherea procesului de finantare a partidelor politice si a campaniilor electorale
este cat se poate de evident ca institutiile de presa trebuie sa fie absolut impartiale si
independente politic.

3.4, Bune practici la nivelul Uniunii Europene privind
participantii la finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale

in ultimii ani, problema finantarii partidelor politice, inclusiv a campaniilor
electorale, a devenit tot mai importanta in ceea ce priveste indeplinirea valorilor
democratice. Majoritatea statelor membre ale Consiliului Europei au intreprins masuri
legislative substantiale pentru a reglementa practica finantarii partidelor, conform
recomandarilor institutiilor internationale. Cu toate acestea, legislatia adoptata difera
considerabil de la o tara la alta, in special in ceea ce priveste raportarea,
responsabilitatea si monitorizarea finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale.

Comisia de la Venetia semnala ca transparenta si responsabilitatea in utilizarea
finantarilor in timpul campaniilor electorale sunt de maxima importanta si ar trebui sa
functioneze la doua niveluri. Primul se refera la fondurile campaniei, ale caror detalii
trebuie sa fie prezentate intr-un set special de conturi atent monitorizate intern si
facute publice. Al doilea nivel implica monitorizarea starii financiare a reprezentantilor
alesi inainte, in timpul si dupa mandatul acestora.

Alte mecanisme eficiente pentru controlul finantarii campaniilor si al finantarii
curente a partidelor politice ar putea include publicarea anuala a situatiei conturilor
partidelor, precum si a listei cu toate sumele primite din donatii. Bunele practici pentru
imbunatatirea transparentei finantarii in general si deschiderea cailor pentru
echilibrarea finantarii publica si private trebuie luate in considerare de factorii
decizionali din tarile europene.

Din analiza literaturi de specialitate, a standardelor si documentelor
internationale in domeniul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale, se
pot identifica o serie de recomandari pentru actorii participanti la finantarea politica.
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Partidele politice, aliantele politice, organizatiile cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale si candidatii independenti ar trebui: o

v’ sa practice transparenta si sa demonstreze angajamentul fata de standardele
etice in viata publica;

v' sa promoveze principiile democratice si, in special, a transparentei si egalitatii
de oportunitati in selectarea si nominalizarea candidatilor pe listele electorale;

v’ sa incurajeze participarea si nominalizarea membrilor din grupuri
subreprezentate (de exemplu: tineri, minoritati, imigranti si persoane cu
dizabilitati);

v' sa respecte principiul de ,fair play” si sa stabileasca standarde generale de
conduita in timpul campaniei electorale;

v' sa dezvolte reguli interne care sa asigure respectarea legislatiei privind
finantarea justa si transparenta a campaniilor electorale;

v sa promoveze bune practici pentru cresterea egalitatii intre barbati si femei in

partidele politice;

sa declare activele, veniturile si cheltuielile unui organism independent;

sa prezinte public rapoarte in timp util, anual, dar mai ales inainte si dupa

alegeri, pentru ca publicul sa poata tine cont de ele atunci cand voteaza;

v’ sa dezvaluie donatorii si valoarea donatiilor lor, inclusiv contributiile in natura,

imprumuturile si destinatiile cheltuielilor;

sa ofere ajutor si sa coopereze cu autoritatile de aplicare a legii;

sa respecte drepturile celorlalti competitori politici;

sa coopereze deplin cu functionarii electorali, astfel incat sa le asigure siguranta

pana la terminarea voturilor;

v/ sa promoveze o atmosfera propice in timpul campaniei electorale si a scrutinului,

pentru a nu crea tensiune prin maniera, conduita si respectul pentru opinia

celorlalti;

sa evite discursurile provocatoare, declaratiile si afisele ridicole si mincinoase;

sa se declare impotriva violentei de orice natura;

sa mentina o linie de comunicare cu adversarii lor, astfel incat sursele de tensiuni

sa poata fi abordate si eliminate rapid;

v'sa mentina in orice moment controlul asupra comportamentului sustinatorilor,

membrilor si reprezentantilor lor;

sa nu influenteze votarea prin oferirea de bani sau bunuri;

sa nu foloseasca mijloacele de transport ale institutiilor publice pentru a

transporta alegatorii in sectiile de votare;

sa nu desfasoare activitati ilegale in sectiile de votare;

sa nu incerce prin niciun mijloc influentarea votului, in ziua votarii;

sa refuze donatiile cu caracter ilegal sau corupt si sa raporteze tranzactiile

financiare suspecte autoritatilor competente;

v’ sa-si stabileasca mecanisme interne de control al veniturilor si cheltuielilor
realizate;
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Partidele politice, aliantele politice, organizatiile cetatenilor apartindnd
minoritatilor nationale si candidatii independenti ar trebui: O

v sa dezvolte reguli interne care sa completeze si sa consolideze legislatia
nationala privind finantarea partidelor politice si finantarea campaniilor
electorale, in special cu privire la transparenta si responsabilitate;

v/ sa asigure transparenta si promovarea standardelor ridicate de conduita pentru
a mentine increderea cetatenilor;

v sa dezvolte reguli interne, complementare cu legislatia nationala, care sa
permita monitorizarea starii financiare a reprezentantilor alesi inainte, in timpul
si dupa mandatul acestora;

v/ sa sustina masuri preventive si represive destinate combaterii coruptiei;

v' sa infiinteze organe disciplinare independente pentru investigarea si
sanctionarea coruptiei in cadrul partidelor;

v' sa consolideze si sustina procese de evaluare, monitorizare si disciplinare;

v sa poarte in mod continuu un dialog cu partidele politice de la guvernare sau din

opozitie;

v’ sa monitorizeze si sa raporteze sistematic rezultatele obtinute de reprezentantii
partidului in institutiile publice;

v' sa informeze cetatenii cu privire la indeplinirea promisiunilor electorale, oferind,
printre altele, publicului o evaluare a programului partidului si o explicatie in ce
masura a fost tradus in politicile publice;

v sa faca public si sa puna la dispozitia cetatenilor si a altor parti interesate
programul electoral, pe site-ul web al partidului pe durata mandatului legislativ,
pentru a permite controlul public si monitorizarea acestuia;

v’ sa publice periodic rapoarte privind gradul de indeplinire a obiectivelor incluse
in programul de guvernare, cu precizarea intarzierilor si a cauzelor care au
determinat aceste intarzieri;

v' sa intocmeasca coduri de etica si conduita a membrilor de partid si sa efectueze
instruiri corespunzatoare pentru insusirea valorilor incluse in Codul de etica;

v sa consolideze legaturile dintre conducerea partidelor si nivelurile locale si
regionale ale organizatiilor;

v sa adopte proceduri interne care implica consultarea membrilor cu privire la
politica sau asupra deciziilor importante pentru partid, cum ar fi coalitiile
electorale sau coalitii politice;

v' sa stabileasca mecanisme care sa asigure raspunderea interna a membrilor
partidului care detin functii publice;

v' sa faciliteze accesul cetatenilor la informatiile privind afacerile politice locale,
sau despre toate formele de participare la viata publica locala prin infiintarea de
birouri administrative pentru a facilita contactele dintre autoritatile locale si
cetateni;

v' sa nu utilizeze fondurile publice pentru promovarea propagandei in numele
partidelor politice sau a anumitor ideologii politice.
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Sectorul privat ar trebui: o

v sa investeasca in consolidarea capacitatii si credibilitatii observatiei alegerilor
interne si sa sprijine organismele internationale de supraveghere si membrii
acestora;

v"sa nuincerce ca prin donatii catre partidele politice, candidati si functionari alesi
sa obtina favoruri personale sau politice sau sa cumpere accesul la politicieni sau
functionari publici;

v sa decida angajarea in finantarea politica si cheltuielile politice in consiliul de
administratie si cu consultarea actionarilor;

v/ sa nu constranga si sa nu solicite membrilor consiliului sau angajatilor sa
contribuie la un partid politic, politician sau candidat;

v' sa nu foloseasca pozitia de forta pentru a sugera, influenta, constrange pe altii
(inclusiv directori, angajati, terti asociati) pentru a face contributii la sau pentru
a sustine sau nu sustine un candidat politic sau sa impuna un anumit vot;

v' sa isi publice informatiile interne cu privire la principiile, politicile, procedurile
si donatiile si activitatile lor in legatura cu angajamentul politic;

v sa raporteze contributiile in fiecare tara in care isi desfasoara activitatea,
indiferent daca este sau nu o cerinta legala;

v/ sa instituie controale solide pentru a se asigura ca donatiile si contributiile nu
se aduc cu incalcarea politicii companiei si ca orice cheltuiala politica
inadvertenta este detectata, investigata si raportata;

v sa respecte legile care reglementeaza angajarea post-publica a functionarilor
publici si chiar sa stabileasca cerinte etice pentru a asigura practicile
responsabile si a atenua riscurile asociate;

v' sa publice detalii despre detasari catre si din sectorul public, inclusiv informatii
despre locatiile detasarilor, numarul de persoane si scopul detasarilor;

v/ sa ia in considerare cerintele si reglementarile organismelor de supraveghere si
control pentru a raspunde noilor provocari, cum ar fi supravegherea finantarii
publice si private a partidelor si campaniilor, reglementarea mass-media si a
publicitatii electorale, asigurarea transparentei si responsabilitatii inovatiilor
tehnologice;

v sa contribuie la consolidarea capacitatii cetatenilor locali de a monitoriza,
raporta si evalua alegerile electorale;

v’ sa interzica oferirea sau primirea de cadouri, cheltuieli in numele unui
competitor politic sau oferirea de alte avantaje, pentru a nu fi percepute in mod
necorespunzator, ca rezultat al unor aranjamente sau favoruri ulterioare;

v' sa nu contribuie direct sau indirect la finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale, ca subterfugiu pentru luare de mita pentru oficiali de
partid, candidati, organizatii sau persoane implicate in politica.
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Statul/Guvernele ar trebui: o

v' sa contribuie la construirea statului de drept pentru a se asigura ca cetatenii,
inclusiv concurentii politici si opozitia, au actionat legal pentru a-si exercita
drepturile electorale;

v sa se alature statelor cu viziuni similare si sa se asocieze cu organizatiile
societatii civile pentru a implini angajamente specifice privind integritatea
electorala, finantarea alegerilor si protectia mass-mediei gratuite prin OGP
(Open Government Partnership - initiativa internationala care incurajeaza
guvernele sa isi imbunatateasca performanta in transparenta si responsabilitate);

v’ sa implementeze legi adecvate privind conflictele de interese, care
reglementeaza circumstantele in care un functionar ales poate detine o functie
simultana in sectorul privat sau intr-o institutie de stat;

v’ sa creeze organisme de reglementare si control independente, profesioniste si
competente, cu independenta deplina de actiune;

v sa asigure accesul in timp util la finantele necesare pentru desfasurarea
activitatilor curente ale partidelor si a alegerilor;

v' sa dezvolte institutii, procese si retele care sa descurajeze violenta in alegeri si,
in cazul in care preventia esueaza sa-i pedepseasca pe cei responsabili;

v/ sa promoveze si sa creeze un cadru legal, atat de reglementare cat si
institutional, care sa permita organizatiilor societatii civile si organizatiilor
mass-media independente, sa se implice si sa fie consultate in procesele
electorale. Acest cadru ar trebui, de asemenea, sa ofere acces la informatii si
posibilitatea societatii civile de a contribui la imbunatatirea legislatiei.

v’ sa reformeze si proiecteze sisteme electorale si sa promoveze politici de
diminuare a influentei castigatorilor in alegeri asupra procesului electoral;

v sa elimine barierele in calea participarii femeilor, tinerilor, minoritatilor,
persoanelor cu dizabilitati si a altor grupuri marginalizate in mod traditional si
sa ia masuri concrete pentru a promova conducerea si participarea larga a
acestor categorii, inclusiv prin utilizarea judicioasa a cotelor;

v' sa acorde o atentie sporita beneficiilor pe care finantarea o ofera partidelor si
incurajarii cetatenilor pentru a participa la sustinerea partidelor cu mici donatii
si taxe de membru;

v' sa ia in considerare limitarea sprijinului financiar din partea corporatiilor si a
suportului strain, precum si a donatiilor individuale cu valori mari;

v’ sa controleze cererea de finantare politica, si sa propuna mecanisme pentru
limitele cheltuielilor si accesul subventionat la mass-media;

v/ sa tina sub control finantarile politice prin reglementarea donatiilor si
cheltuielilor, finantarea publica a campaniilor politice, dezvaluirea si
transparenta donatiilor si cheltuielilor, precum si sanctiuni in domeniu;

v' sa incrimineze finantarea partidelor politice din surse ilegale.
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sa supravegheze in mod eficient respectarea legilor si normelor de reglementare;

sa detina resursele, competentele, independenta si puterile necesare de

verificare si control;

v/ sa se asigure, impreuna cu alte autoritati independente, ca savarsirea faptelor
contraventionale sau penale vor fi sanctionate corespunzator;

v/ sa ramana neutre si obiective in ceea ce priveste procesul de inregistrare a
partidelor politice (daca este cazul), finantarea partidelor politice si
reglementarea activitatilor partidelor;

v' sa aplice reglementarile legale intotdeauna intr-un mod obiectiv si
nediscriminatoriu;

v’ sa participe la un proces de certificare voluntara si sa se supuna unor evaluari
peer review de la egal la egal in ceea ce priveste profesionalismul, independenta
si competenta lor;

v' sa elaboreze o declaratie de principii si un cod de conduita pentru administrarea

alegerilor cu integritate, pe care sa le sustina si sa le urmeze.

Societatea civila si organizatiile cetatenesti ar trebui:

v’ sa participe activ la promovarea unei legislatii adecvate in domeniul finantarilor
politice si la monitorizarea finantarii politice si a impactului acesteia asupra
reprezentarii politice;

v' sa se angajeze la respectarea standardelor si recomandarilor internationale
pentru monitorizarea alegerilor interne si sa respecte Declaratia de principii
globale si Codul de conduita;

v/ sa monitorizeze performantele guvernului pentru a face fata provocarilor

integritatii electorale prin monitorizarea alegerilor, impartial si sistematic, in

conformitate cu principiile internationale;

sa desfasoare actiuni civice de prevenire a violentei electorale;

sa monitorizeze mass-media in vederea responsabilizarii acesteia, asigurarii

diversitatii si independentei sale;

sa ceara partidelor politice sa raspunda nevoilor cetatenilor;

sa fie activi si vigilenti si sa contribuie la stoparea coruptiei in finantarea politica;

sa monitorizeze veniturile si cheltuielile competitorilor politici;

sa participe la activitati de educatie democratica a cetatenilor, inclusiv la

conferinte deschise si grupuri civice care se concentreaza pe subiecte legate de

drepturile si responsabilitatile unui cetatean intr-o democratie, constitutie,
partide politice sau rolul societatii civile;

v' sa stabileasca relatii cu competitorii politici bazate pe independenta,
interdependenta si dialog, precum si pe principiul transparentei.

UNIUNEA EUROPEANA

Autoritatea de supraveghere si control ar trebui:
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Mass-media ar trebui:
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sa joace un rol independent si critic, atat in campaniile electorale, cat si in ceea
ce priveste procesul politic in sens general;

sa stabileasca, aplice si mentina standarde pentru dezvoltarea organizatiilor
mass-media independente, echilibrate si corecte;

sa utilizeze legislatia privind conflictul de interese si alte instrumente pentru a
impiedica controlul politic al mass-mediei publice si private;

sa se familiarizeze cu regulile si normele care reglementeaza alegerile;

sa respecte toate legile si reglementarile electorale;

sa mentina o legatura stransa cu Comisia/Autoritatea Electorala;

sa prezinta un nivel ridicat de impartialitate, independenta, neutralitate si
obiectivitate in indeplinirea sarcinilor;

sa fie echilibrata si impartiala in raportarea lor electorala si sa nu discrimineze
niciun partid;

sa raporteze punctele de vedere ale candidatilor si partidelor politice direct si in
propriile lor cuvinte, si nu asa cum sunt interpretate de altii;

sa raporteze numai informatii bazate pe fapte si informatii exacte si corecte;

sa faca o separare clara intre fapt si comentariu;

sa respecte secretul profesional cu privire la sursa de informatii;

sa nu impiedice sau sa nu intervina in procesul electoral, in procedurile de votare
sau de numarare;

sa nu accepte niciun indemn din partea unui partid politic, candidat sau din nicio
alta sursa;

sa nu faca nicio promisiune unui partid politic sau candidat despre continutul
unui raport de stiri;

sa aduca in atentia organismului de supraveghere si control problemele si
neregulile sesizate;

sa nu afiseze si sa nu poarte simboluri, culori sau bannere partizane;

sa isi documenteze vizitele la sectiile de votare si la numarare si sa raporteze in
mod obiectiv;

sa raporteze asupra observatiilor;

sa arate respect pentru oamenii si cultura tarii;

sa se abtina de la a emite declaratii publice despre observatiile sale si despre
procesul electoral;

sa se abtina de la anuntarea rezultatelor alegerilor inainte de perioada stabilita
de lege;

sa nu ofere donatii in natura unor partide, oferind timp de emisie la pret redus
sau gratuit, concurentului preferat;

sa promoveze noile tehnologii de informare si comunicare;

sa creasca fluxul de informatii pe care le pot oferi cetatenilor, precum si primirea
de informatii din partea acestora.
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Avand in vedere diversitatea sistemelor politice si diferitele niveluri de
dezvoltare democratica, nu exista nici o solutie unica sau considerata cea mai buna
pentru fiecare sistem de reglementare a finantarii politice in vederea combaterii
coruptiei politice. Mai degraba, diferentele de sistem legislativ vor produce
intotdeauna o serie de practici eficiente. Cu toate acestea, este important sa se
stabileasca standarde si recomandari in administrarea finantelor politice, la care ar
trebui sa aspire practicile nationale. Standardele si recomandarile definesc asteptarile
societatii si permit tuturor actorilor electorali sa inteleaga rolurile si responsabilitatile
respective.

Cresterea eficacitatii mecanismelor de control al finantarilor politice,
vizibilitatea publica mai mare, controlul adecvat al partidelor politice interne,
aplicarea efectiva a legilor in vigoare de catre autoritatile de supraveghere si control,
precum si supravegherea externa a tuturor partilor interesate sunt fundamentale
pentru orice sistem transparent si responsabil.

Transparenta si punerea in aplicare a legilor in vigoare sunt esentiale pentru ca
reglementarile din domeniul finantarii politice sa fie respectate, iar mecanismele de
control intern (de partid) si extern (autoritati, ONG-uri si mass-media) trebuie
imbunatatite, mai degraba decat sa fie subminate (Marcin Walecki, IFES, Challenging
the Norms and Standards of Election Administration, 2007).
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Capitolul 4
Tipuri de finantare a partidelor politice

Pentru a-si indeplinii functiile de baza partidele politice au nevoie de finantare
adecvata, atat in perioadele electorale de campanii (fondurile alocate de un partid in
timpul procesului electoral), cat si intre acestea, pentru a-si putea desfasura
activitatea curenta. Luand in considerare principiile finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale, se poate spune ca o legislatie in acest domeniu este esentiala
pentru a garanta independenta partidelor politice fata de influenta nedorita creata de
donatori, pentru a asigura acestora posibilitatea de a intra in competitie in
conformitate cu principiul egalitatii de sanse si pentru a asigura transparenta in
finantarea politica.

Pentru a crea un sistem de finantare transparent si echitabil, atat finantarea
curenta a partidelor, cat si finantarea campaniilor trebuie luate in considerare in cadrul
legislatiei din domeniul finantarii partidelor politice. Multe prevederi (cum ar fi limitele
surselor permise de finantare) se aplica ambelor tipuri de finantare, in timp ce altele
(cum ar fi furnizarea timpului de emisie gratuit) se pot aplica numai in perioada
electorald. Tn acest sens, majoritatea statelor participante la OSCE ofera sprijin public
partidelor in orice moment, facand distinctia dintre finantarea activitdtii curente si
finantarea campaniilor electorale. Finantarea partidelor politice prin contributii
private este, de asemenea, o forma de participare politica. n acest sens, legislatia din
domeniu ar trebui sa incerce sa obtina un echilibru intre incurajarea contributiilor
moderate si limitarea contributiilor excesiv de mari.

Luand in considerare recomandarile OSCE, statele participante pot adopta
cateva orientari importante pentru sistemele de finantare politica in elaborarea
legislatiei. Acestea includ:
restrictii si limite la contributiile private;
echilibrul dintre finantarea privata si cea publica;
restrictii privind utilizarea resurselor de stat;
criterii corecte pentru alocarea sprijinului financiar public;
limite de cheltuieli pentru campanii;
cerinte care cresc transparenta finantarii partidelor care conduc la
cresterea credibilitatii raportarilor financiare;

v" mecanisme de reglementare independente si sanctiuni adecvate pentru
incalcarea legii.

(Guidelines on Political Party Regulation, OSCE, Published by the OSCE Office
for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), Adopted by the Venice
Commission at its 84th Plenary Session, Venice, 15-16 October 2010)

AN N N N

Proiect confinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020

/

WWW.poca.ro /® O\
_____________________________________________________________| )
N4

) ) ]
125




PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativi
Competenta face diferenta! Instrumento Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

Finantarea partidelor politice
|
I
| |

Figura 4.1. Modalitati de finantare a partidelor politice

Partidele politice se afla in competitie pentru aceleasi resurse provenite din
finantarile private si din finantarea publica. Multe state europene asigura finantare
publica (unele pentru activitatea curenta sub forma de subventii, altele si pentru
activitatea curenta si pentru cheltuielile ocazionate de desfasurarea diferitelor tipuri
de campanii si altele numai pentru campanii). In alte state, finantarea partidelor se
bazeaza in mare parte pe finantarea publica, cum ar fi Grecia (OECD, Financing
Democracy. Funding of Political Parties and Election Campaigns and the Risk of Policy

Capture, 2016).

K
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4.1. Finantarea privata

Tarile europene reglementeaza din ce in ce mai mult finantarea privata pentru
a asigura conditii de concurenta echitabile intre partide si candidati. Reglementarea
finantarii private sta la baza unui concept de interzicere sau limitare a surselor sau a
sumelor de finantare. Sursele considerate necorespunzatoare si, prin urmare, interzise
includ finantarea straina, finantarea din partea organizatiilor publice, precum
intreprinderile de stat, din donatii corporative sau din partea sindicatelor. Motivul
pentru limitarea sumelor donatiilor private este legat de gradul de influenta al
donatorilor asupra rezultatului alegerilor sau in procesul de elaborare a politicilor
publice din perioada dintre alegeri. Cu toate acestea, punerea in aplicare a acestei
abordari a finantarii din surse straine poate fi dificila, iar legislatia trebuie sa tina cont
fie de protectia intereselor nationale fie de drepturile persoanelor, grupurilor si
asociatiilor de a coopera si de a impartasi informatii considerate secrete.

a) Finantarea prin cotizatiile membrilor de partid

Pentru a-si asigura veniturile necesare desfasurarii activitatilor curente,
partidele politice pot solicita plata unei cotizatii de membru. Desi aceste cotizatii nu
ar trebui sa fie atat de mari incat sa restrictioneze in mod nejustificat calitatea de
membru, ele sunt o sursa legitima de finantare a partidelor politice. Cotizatiile de
membru de partid nu contravin in mod inerent principiului liberei asocieri, atata timp
cat cuantumul sumei respective este una rezonabila.

in anumite situatii, cum ar fi dificultati financiare ale unor categorii
defavorizate de membrii de partid, ar trebui incurajata posibilitatea de scutire de la
cerinta de a plati cotizatia de partid, pentru a se asigura ca apartenenta la partidul
politic nu este limitata in mod nejustificat doar pentru cei care si-o pot permite.
Aceasta facilitate acordata unor membrii de partid ar putea fi, de asemenea,
particularizata, astfel incat sa se ia in considerare specificul fiecarui caz in parte.
Atunci cand sunt solicitate insa cotizatii suplimentare pentru anumite functii din partid,
se poate bloca accesul pentru cei care nu doresc sau nu pot plati aceasta cotizatie,
ceea ce ar putea incalca dreptul acestor persoane la asociere sau la participare si
promovare in functiile partidului. Unele partide politice pot adopta sistemul cotizarii
diferite pentru parlamentari sau reprezentanti ai partidelor ce ocupa functii de stat,
insa aceste ,taxe” trebuie sa fie tratate si supuse prevederilor legale privind
contributiile, pentru a se asigura ca nu contravin limitelor impuse de legislatie. O astfel
de finantare poate crea impresia negativa ca parlamentarii alesi au ,achizitionat”
mandatul de la partid sau au platit pentru o pozitie superioara pe lista electorala.

in Franta, cotizatiile de membru sunt limitate la 7 500 Euro de persoana. in
Islanda, cotizatiile anuale de membru sunt limitate la aproximativ 670 Euro pe an. in
Franta si Irlanda, cotizatiile de membru sunt tratate ca parte a donatiilor, care fac
obiectul anumitor plafoane.
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In Polonia, taxele de membru nu pot depasi valoarea salariului minim lunar, care
este stabilit in fiecare an de catre Guvern. Multe tari insa nu reglementeaza cuantumul
sau frecventa taxelor de membru ca sursa de finantare a partidelor politice.

Austria, Danemarca, Finlanda si Germania sunt doar cateva dintre tarile care nu
au limitari cu privire la valoarea sau frecventa taxelor de membru care pot fi platite
partidelor politice (OECD, Financing Democracy. Funding of Political Parties and
Election Campaigns and the Risk of Policy Capture, 2016).

in Romania, membrii partidelor politice pot depune cotizatii prin conturi bancare
sau in numerar, potrivit legii, care sunt inregistrate si evidentiate in documentele
contabile ale partidelor politice, potrivit reglementarilor aplicabile. Cuantumul
cotizatiilor, repartizarea si utilizarea acestora se stabilesc prin hotarari ale partidului
politic, potrivit statutului propriu.

Veniturile totale provenite din cotizatii sunt neplafonate. Suma cotizatiilor
platite intr-un an de un membru de partid nu poate depasi 48 de salarii minime brute
pe tara. Salariul de baza minim brut pe tara luat ca referinta este cel existent la data
de 1 ianuarie a anului respectiv.

Ordinele de plata si foile de varsamant ale cotizatiilor vor cuprinde in mod
obligatoriu datele de identificare ale depunatorilor, mentiunea privind cotizatia si
partidul politic caruia i se plateste cotizatia, precum si, in cazul in care depunatorul
este alta persoana decat membrul partidului politic pentru care se plateste cotizatia,
datele de identificare ale acestuia din urma. Cotizatiile in numerar se incaseaza pe
baza de chitante, care vor cuprinde datele de identificare ale depunatorului,
mentiunea privind cotizatia si partidul politic caruia i se plateste cotizatia, precum si,
in cazul in care depunatorul este alta persoana decat membrul partidului politic pentru
care se plateste cotizatia, datele de identificare ale acestuia din urma (numele si
prenumele, data nasterii, seria si numarul actului de identitate si domiciliul).

Pana la data de 30 aprilie a fiecarui an, partidele politice au obligatia de a
publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, urmatoarele: situatia cuantumului
total al cotizatiilor obtinute in anul precedent si lista membrilor care au platit in anul
precedent cotizatii a caror valoare totala depaseste 10 salarii de baza minime brute pe
tara.

b) Contributii si venituri din interiorul partidelor politice

Legislatia ar trebui sa permita, in general, partidelor politice sa ofere sprijin
financiar pentru birourile lor regionale si locale, si invers. Un astfel de sprijin ar trebui
sa fie considerat o activitate interna a partidului si, in general, nu ar trebui limitat prin
legislatie. Cu toate acestea, pentru respectarea principiului transparentei este necesar
ca partidele politice sa raporteze distributia fondurilor in interiorul acestora. n plus,
legislatia ar trebui sa stabileasca clar ca valoarea cheltuielilor totale pentru o campanie
electorala, inclusiv fondurile alocate de diferite filiale ale partidului, respecta limitele
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de cheltuieli stabilite. Partidele politice care produc un venit prin vanzarea de
materiale legate de intalniri, evenimente, acolo unde legislatia permite ar trebui sa
poata utiliza aceste fonduri pentru campaniile si activitatile lor, cu conditia ca
utilizarea acestor venituri sa respecte cerintele de transparenta si limitele legislative
cu privire la cheltuielile partidului (Legea 334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale).

In Estonia, finantarea partidului politic este reglementata prin legea partidului
politic (in vigoare din 23.03.2015). Legislatia stabileste regulile principale de finantare
a activitatii partidului politic si anume, partidul politic poate primi finantare din
urmatoarele surse: taxe de membru, finantare de la bugetul de stat, donatie, venituri
din activitati interne ale partidului politic si imprumuturi.

in Letonia, finantarea partidelor politice este reglementata de Legea privind
finantarea organizatiilor politice (partide), adoptata in iulie 1995, ultima modificare
fiind in 12.09.2013. Legislatia defineste sursele de finantare: cotizatii de membru si
aderare, daruri de mana (donatii) de la persoane fizice, venituri din activitatile
economice ale partidului, bugetul de stat si orice alte surse legale.

In cazul Lituaniei, finantarea partidului politic este organizata de Legea privind
fmantarea si controlul fmanc:ar al partidelor politice si campannlor politice, adoptata
in 2004. in legislatie sursele de finantare sunt impartite in doua tipuri: surse
permanente si surse de finantarea campannlor politice. Sursele permanente includ:
taxele de membru (taxele initiale, periodice si alte taxe de membru), finantare de la
buget, venituri din activitatile economice ale partidului, donatii, credite bancare,
legate si alte libertati.

In Estonia, legea defineste doar surse principale de finantare, dar nu contine nici
o informatie cu privire la veniturile din activitatile partidului. Partidul politic poate
organiza anumite operatiuni numai cu propriile resurse.

in Letonia si Lituania, partidul politic poate dezvolta o activitate economic
pentru a primi finantare suplimentara. Prin legislatia letona, orice activitate financiara
si economica a unui part1d/orgamzat1e politica ar trebui sa fie transparenta si publica.
In legea lituaniana, tipurile de finantare ale partidelor politice sunt diferite si sunt bine
clasificate. (University of Tartu, Baltic Sea Region Studies, Political parties’ financing
- case of the Baltic States, 2016)

in Romania, conform legii, partidele politice nu pot desfasura activitati specifice
societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare. Fac exceptie urmatoarele activitati din care partidele politice
pot obtine venituri:

a) editarea, realizarea si difuzarea publicatiilor ori a altor materiale de
propaganda si cultura politica proprii;
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b) vanzarea de bilete, taxe de participare sau altele asemenea la actiuni
culturale, sportive, precum si la intruniri si seminare cu tematica politica, economica
sau sociala;

c) vanzarea materialelor tiparite cu insemnele partidului politic;

d) serviciile oferite catre membrii partidului pentru organizarea evenimentelor
prevazute la lit. b);

e) inchirierea spatiilor aflate in patrimoniul propriu, fara a aduce atingere
moralei publice, ordinii sau imaginii partidului politic;

f) instrainarea terenurilor si cladirilor din patrimoniu, dar numai dupa cel putin
10 ani de la inregistrarea in patrimoniu, cu exceptia partidelor politice aflate in curs
de dizolvare. Termenul de 10 ani nu se aplica in situatia bunurilor imobiliare mostenite;

g) instrainarea bunurilor mobile din patrimoniu, numai daca nu reprezinta
activitati de productie, comert sau prestari de servicii;

h) subinchirierea spatiilor primite pentru organizarea birourilor parlamentare,
fara ca valoarea chiriei lunare prevazute in contractul de subinchiriere sa depaseasca
valoarea chiriei lunare prevazute in contractul de inchiriere incheiat cu autoritatile
locale. Cheltuielile de intretinere aferente spatiului subinchiriat revin biroului
parlamentar, conform contractului incheiat;

i) emiterea carnetelor/legitimatiilor de membru al partidului politic.

Partidele politice pot obtine venituri din dobanzi bancare. Pana la data de 30
aprilie a fiecarui an, partidele politice au obligatia de a publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, cuantumurile totale ale veniturilor obtinute in anul fiscal precedent
din activitatile prevazute de legislatie, defalcate pe fiecare tip de activitate si sursa
(Legea 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice si a campaniilor
electorale).

¢) Resursele financiare personale ale candidatilor

Legislatia in domeniu poate prevede ca pentru finantarea campaniilor
electorale, candidatii pot utiliza resurse financiare personale. In cadrul unui astfel de
sistem, contributiile personale ale candidatilor pot fi utilizate ca fonduri ale partidului,
si pot fi alocate campaniei respectivului candidat. Cu toate ca fondurile din
contributiile proprii ale unui candidat sunt adesea percepute ca nefiind sursa de
coruptie sau influenta nejustificata, legislatia poate limita aceste contributii, ca parte
din limita totala de cheltuieli in perioada campaniei si poate solicita in mod expres
raportarea acestor contributii. Este necesar sa se solicite candidatilor sa depuna un
raport public al activelor si pasivelor. Erorile din rapoartele candidatilor nu ar trebui
totusi sanctionate cu refuzul candidaturii acestora.

In Franta, candidatii la alegerile prezidentiale fsi pot finanta campaniile folosind
donatii private, contributii ale partidului si fonduri proprii. In ceea ce priveste donatiile
private, cetatenii francezi si persoanele straine au dreptul sa doneze pana la 4.600 Euro
pe alegeri unuia sau mai multor candidati. Donatiile de la persoane juridice interne si
straine sunt interzise.
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Nu exista o interdictie legala explicita de a face donatii in numele altei
persoane. Donatiile in numerar sunt permise pana la 150 Euro, dar nu pot depasi
cumulativ 20% din limita de cheltuieli autorizate. Pentru alegerile prezidentiale,
plafoanele donatiilor in numerar s-au ridicat la 3,3 milioane Euro si, respectiv, 4,5
milioane Euro pentru prima si a doua runda. Nu exista niciun plafon in ceea ce priveste
donatiile unui partid pOllth sau in utilizarea fondurilor proprii ale unui candidat.
Fondurile proprii ale candidatului pot include imprumuturi acordate de candidat. In
conditiile legii, persoanele fizice pot dona anual 7.500 de Euro partidelor politice.
Astfel, in 2017, o persoana putea dona un total de 16.700 Euro (4.600 Euro in donatii
pentru candidatii la alegerile prezidentiale, 4.600 Euro pentru alegerile legislative si
7.500 Euro pentru unul sau mai multe partide politice). in legislatia actuala, nicio
informatie care identifica donatorul sau donatiile acestora nu este disponibila public,
desi totalul valorii donatiilor admise este de peste sapte ori salariul mediu lunar net
francez de 2.157 Euro (OSCE, Republic of France, Presidential Election, OSCE/ODIHR
Election Expert Team, Final Report23 April and 7 May 2017).

In Romania, legislatia in vigoare prevede limite a sumelor cu care candidatii pot
contribui la cheltuielile privind campaniile electorale. Limitele respective sunt corelate
cu valoarea salariului minim brut pe tara. Contributiile candidatilor pentru campania
electorala proprie sau a formatiunii politice care i-a propus pot proveni numai din
donatii primite de candidati de la persoane fizice, din venituri proprii ale acestora sau
din imprumuturi contractate de acestia de la persoane fizice sau institutii de credit.

d) Contributiile private (imprumuturi, donatii, legate si alte
libertati)

Finantarea partidelor politice este o forma de participare politica si este necesar
ca partldele sa poata solicita contributii financiare private. n acest context, se poate
spune ca legislatia ar trebui sa impuna ca toate partidele politice sa fie finantate, cel
putin partial, prin mijloace private, ca expresie a sprijinului minim acordat de
sustinatori. Cu exceptia surselor de finantare care sunt interzise de legislatia relevanta,
toate persoanele fizice ar trebui sa aiba dreptul sa isi exprime liber sprijinul pentru un
partid politic prin contributii financiare si in natura. Cu toate acestea, este de preferat
ca, prin prevederi legislative, sa se impuna limite rezonabile cu privire la valoarea
totala a contributiilor.

in legislatia tarilor din Uniunea Europeana, cea mai intalnita interdictie este cea
impotriva donatiilor de la institutii publice catre anumite partide politice si candidati.
Aceasta 1nterd1ct1e vizeazi abuzul de resursele statului, in conditiile in care de multe
ori acestea sunt controlate de partidele aflate la putere. In majoritatea tarilor din
Uniunea Europeana, contributiile din surse straine sunt interzise. Aceasta este in
conformitate cu Recomandarea Comitetului Ministrilor (2003)4 al Consiliului Europei,
privind normele comune impotriva coruptiei in finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale, care prevede ca ,,statele ar trebui sd limiteze, sd interzicd prin
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lege donatiile de la donatori strdini”. Aceasta restrictie, practicata in multe state
participante la OSCE, are drept scop evitarea influentei nedorite a intereselor straine
in afacerile politice interne. Cu toate acestea, domeniul respectiv ar trebui
reglementat cu atentie pentru a evita incalcarea asocierii libere in cazul partidelor
politice active la nivel international. O astfel de reglementare atenta poate fi deosebit
de importanta avand in vedere rolul tot mai mare al partidelor politice ale Uniunii
Europene, astfel cum este prevazut in cadrul articolului 12, alineatul 2 din Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (Council of Europe Convention on the
Participation of Foreigners in Public Life at the Local Level (entered into force May 1,
1997). 5.11.1992, CETS-No. 144).

In plus, un astfel de regulament ar putea permite un anumit sprijin din partea
unei filiale straine al unui partid politic, in conformitate cu intentia de la punctele 10.4
si 26 din Documentul de la Copenhaga, care prevede modalitatea de cooperare externa
si sprijinul pentru persoane, grupuri si organizatii care promoveaza drepturile si
libertatile fundamentale ale cetatenilor. Finantarea privata permite sprijinul societatii
in general pentru un competitor politic, fiind recunoscuta pe scara larga ca un drept
fundamental al cetatenilor. Cu toate acestea, daca finantarea privata nu este
reglementata in mod adecvat, aceasta poate fi usor exploatata de interese private
speciale (OECD, Financing Democracy. Funding of Political Parties and Election
Campaigns and the Risk of Policy Capture, 2016).

in anumite tari sunt interzise donatiile anonime (daci sunt permise donatii
anonime, devine foarte dificil sa se aplice alte forme de interdictii ale donatiilor, desi
unele tari permit donatii anonime mici pentru a proteja confidentialitatea donatorilor
obisnuiti). Aproximativ una din cinci tari interzice donatiile corporative, iar
interzicerea donatiilor de la sindicate este putin mai frecventa. Interzicerile directe
(cu prevederi clare in lege) privind donatiile de origine ilicita sunt utilizate doar in
cateva tari. Interzicerea totala a donatiilor private este exceptional de rara (desi
Tunisia a facut acest lucru in alegerile Adunarii Nationale Constituante din 2011,
obligand candidatii sa se bazeze pe finantare publica si ,,fonduri proprii”).

Astfel de interdictii nu sunt de obicei dorite, deoarece creeaza o dependenta a
partidelor de sprijinul statului si incurajeaza donatiile ascunse. Cu toate acestea, peste
40% din tarile OSCE folosesc o forma de limitare a numarului de donatori eligibili care
au dreptul sa contribuie.

Spre deosebire de interdictiile pentru donatii, limitele donatiilor nu vizeaza in
mod direct anumite tipuri de interese. In schimb, accentul este pus pe limitarea
influentei pe care orice donator o poate avea asupra unui partid sau candidat politic si,
ulterior, asupra procesului politic in ansamblu. Impactul real al limitelor donatiilor
variaza in functie de nivelul acestora; daca limita este foarte mare, nu va avea niciun
impact, deoarece nu va reduce donatiile in practica, iar daca limita este foarte mica,
donatorii, partidele politice si candidatii vor gasi modalitati de a o ocoli. O limita a
donatiilor pe care toata lumea o ignora, creeaza riscul de a submina increderea in
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intregul sistem de reglementare a finantelor politice. Nivelul corect al limitelor
donatiilor depinde de obiectivele politice pe care incearca sa le atinga legislatia in
domeniu si de capacitatea partidelor politice si a candidatilor de a strange fonduri
suficiente din alte surse in afara donatiilor mari.

Comitetul de Ministri al Consiliul Europei si OSCE nu sunt singurele organisme
internationale care aduc un plus de valoare in materia finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale, prin recomandarile facute statelor membre. GRECO in cadrul
Rundei a Treia de evaluare lansata la 1 ianuarie 2017, abordeaza problematica
finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale din perspectiva cresterii
gradului de transparenta, considerand ca finantarea din surse private poate reprezenta
un domeniu cu risc ridicat de coruptie.

Din aceste considerente, GRECO recomanda statelor analizate, atat celor care
au elaborat si adoptat un Cod Electoral, precum si celor in care cadrul legislativ este
mai complex, fiind compus dintr-o varietate de legi, sa ia masuri corespunzatoare
pentru a tine evidenta donatorilor si identificarea cu usurinta a donatiilor primite,
indiferent ca este vorba despre donatii in bani sau donatii in natura. Principalele
recomandari incluse in rapoartele de evaluare a conformitatii pentru statele analizate,
privind finantarea din surse private, se incadreaza in urmatorii parametrii:

- GRECO recomanda statelor sa ia masuri adecvate pentru intocmirea listelor
donatiilor si ale donatorilor (in cazul donatiilor care depasesc o anumita valoare
determinata de reglementarile in vigoare), raportarea si publicarea acestora intr-o
maniera usor accesibila partilor interesate si organismelor de supraveghere si control,
la intervale de timp specificate expres in legislatie (poate fi urmarit raportul public al
GRECO pentru state precum Albania si Estonia);

- GRECO recomanda statelor sa solicite partidelor politice si participantilor la
campanie sa utilizeze sistemul bancar pentru primirea donatiilor si a altor surse de
venit, precum si pentru plata cheltuielilor, astfel incat transferurile sa poata fi urmarite
de organismele de supraveghere si control (poate fi urmarit raportul public al GRECO
pentru state precum Bulgaria, Romania si Grecia). Unele state (inclusiv Romania) au
prevazut plafoane pentru care au introdus obligativitatea transferului bancar. GRECO
nu este neaparat impotriva acestei practici, insa recomanda tuturor statelor sa reduca
semnificativ aceste plafoane, iar donatiile sa se realizeze prin sistemul bancar;

- GRECO recomanda statelor sa ia in considerare reducerea semnificativa a
pragului pentru divulgarea donatiilor si donatorilor (poate fi urmarit raportul public al
GRECO pentru state precum Germania si Romania);

- in ceea ce priveste donatiile in natura, GRECO recomanda statelor sa solicite
partidelor introducerea in contabilitate a contravalorii lor comerciale (poate fi urmarit
raportul public al GRECO pentru state precum Albania si Georgia);

- GRECO recomanda statelor sa interzica acceptarea donatiilor anonime (de
exemplu, in primul raport de conformitate pentru Grecia, printre primele recomandari
ale comisiei se regaseste abrogarea posibilitatii de a utiliza cupoanele anonime pentru
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donatii catre partidele politice, coalitii si candidati independenti). In conformitate cu
aceasta recomandare, comisia apreciaza ca destinatarii donatiilor ar trebui sa detina o
evidenta a donatorilor cel putin din doua motive: a) pentru a dovedi respectarea
cerintelor legale privind pragul donatiilor acceptate de la un singur donator si a
demonstra indeplinirea cerintelor privind publicarea informatiilor prin care pot fi
identificati donatorii care fac donatii mai mari decat sumele pentru care legislatia
reglementeaza dreptul donatorilor de a ramane anonimi; b) pentru a elimina riscurile
ca regulile privind identitatea donatorilor si a limitarii numarului de donatii anonime,
sa fie evitate cu intentie (de exemplu, sumele colectate prin evenimente de strangere
de fonduri nu implica, prin natura lor, identificarea donatorilor). Italia, Germania si
Danemarca sunt alte exemple de state pentru care GRECO recomanda introducerea
interdictiei totale a donatiilor primite de la donatori a caror identitate nu este
cunoscuta partidului politic sau candidatului independent;

- GRECO recomanda statelor sa adopte un cadru legal complet si coerent pentru
finantarea campaniilor electorale care sa precizeze in mod clar diferitele forme de
venituri si cheltuieli admisibile, modalitatea exacta in care trebuie contabilizate
veniturile si cheltuielile si persoanele responsabile de culegerea de donatii si
gestionarea inregistrarilor financiare (poate fi urmarit raportul public al GRECO pentru
state precum Bulgaria si Danemarca);

- chiar daca nu reprezinta in sine o recomandare distincta si directa pentru
state si GRECO evidentiaza ca limitarea contributiilor private trebuie sa se bazeze pe
rationamente economice, iar plafoanele trebuie adaptate contextului economic al
fiecarui stat, tinand cont de o serie de indicatori economici;

- GRECO recomanda statelor sa ia masuri pentru ca partidele politice, candidatii
independenti si coalitiile electorale sa publice, la intervale regulate, definite foarte
clar prin lege, donatiile (in bani si/sau in natura) primite, destinate atat desfasurarii
activitatii curente a partidelor politice, cat si a celor specifice pentru campaniile
electorale (poate fi urmarit raportul public al GRECO pentru Estonia).

Se poate observa ca si GRECO, la fel ca si celelalte organisme internationale
preocupate de problematica transparentizarii finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale provenite din surse private, isi concentreaza recomandarile pe
mentinerea colectarii veniturilor din fonduri private, insa considera ca fiind absolut
necesara introducerea unor limite pentru efectuarea donatiilor. De asemenea, un
aspect foarte important pentru care GRECO monitorizeaza in continuare statele
(inclusiv Romania) este cel legat de limita introdusa de state pentru care intervine
obligativitatea efectuarii donatiei prin transfer bancar, promovand ideea ca acest
plafon trebuie sa fie unul foarte redus. Totodata, se poate observa din analiza
recomandarilor ca GRECO este un organism international care militeaza puternic pentru
interzicerea donatiilor de la donatori anonimi, indiferent ca vorbim despre donatiile
financiare sau non-financiare.

Interdictiile cu privire la donatii in tarile Uniunii Europene sunt prezentate in
tabelul urmator.
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Interdictii cu privire la donatii pentru partidele politice
Tara Persoane | Persoane . Corporatii Interese Donatii
’ .. L Sindicate v - "
fizice juridice straine straine Anonime
Austria Nu, dar se
Nu Nu NU Nu Nu specifica
limite
Belgia .
NU Da Da Da NU Nu pana la 125
de Euro
Bulgaria
i Nu Da Da Da Da Da
Cehia
i Nu Nu Nu Nu Da Da
. Da peste
Cipru Da?t[ijggt;uu 5000 Euro pe
Nu Nu Nu P ’ an, nu Da
pentru pentru
LIRS candidati
Croatia
Nu Nu Da Da Da Da
Danemarca
Nu pana la
-I Nu Nu Nu Nu Nu 20000 DKK
Estonia
5 Nu Da Da Da Da Da
Finlanda
E Nu Nu Nu Nu Da Da
Franta .
l] NU Da Da Da Da Nu pana la 150
Euro
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Interdictii cu privire la donatii pentru partidele politice
Tara Persoane | Persoane . Corporatii Interese Donatii
’ . L Sindicate v - AU
fizice juridice straine straine Anonime
Germania Ax
5 Nu Nu Da Da Nu Ly et (2 50
Euro
Grecia
E Nu Da Da Da Nu Da
Irlanda .
[. Nu Nu Nu Nu Da A e
uro
. Nu pana la
Italia 5000 Euro
Nu Nu Nu Nu Nu pentru partide
Da pentru
candidati
Letonia
= Nu Da Da Da Da Da
Lituania
i Nu Da Da Da Da Da
Luxemburg
[ Nu Da Da Da Nu Da
[
, Malta
i. Nu Nu Da Nu Da Da
Marea
Britanie
& | | Z Nu Nu Nu Nu Da Da
Olanda Nu, peste 1000
= Nu Nu Nu Nu Nu 2 €
transfera
statului
Polonia
; Nu Da Da Da Da Da
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Interdictii cu privire la donatii pentru partidele politice
Tara Persoane | Persoane . Corporatii Interese Donatii
’ .. S Sindicate S o .’
fizice juridice straine straine Anonime
Portugalia
Nu Da Da Da Da Da
Romania Nu pentru
Nu PRV Da Da Da DR pESIE 10
Da pentru salarii minime
candidati
Slovacia
Nu Nu Nu Nu Da Da
Slovenia
E Nu Da Da Da Da Da
Spania Da pentru Da pentru Da pentru
b partide partide partide
“ﬁ" N NG N Nu pentru Nu pentru Nu pentru
candidati candidati candidati
Suedia
Nu Nu Nu Nu Nu Da
Ungaria
= Nu Da Da Da Da Da

Tabel 4.1. Interdictii ale donatiilor in tarile Uniunii Europene (https://www.idea.int/data-tools/data/political-
finance-database)

Limitele donatiilor sunt de regula dificil de controlat, deoarece donatiile mari
(peste limita) pot fi realizate cu ajutorul altor persoane (denumite uneori ,,donatori de
paie”). Totusi, astfel de limitari s-au dovedit a fi eficiente in reducerea probabilitatii
de savarsire a unor fapte de coruptie sau a obtinerii de influenta politica pentru unele
sfere de influenta. Legislatia care impune limitele de contributie ar trebui sa creeze un
echilibru intre asigurarea faptului ca nu exista nicio denaturare in procesul politic in
favoarea intereselor grupurilor de interese cu posibilitati financiare ridicate si
incurajarea participarii la viata politica, inclusiv prin a permite persoanelor fizice sa
contribuie financiar la activitatea curenta a partidelor sau la derularea campaniilor
electorale si a alegerilor. Recomandat ar fi ca limitele contributiei sa fie concepute
astfel incat sa se tina cont de inflatie, bazandu-se, de exemplu, pe o forma de indexare,
cum ar fi o valoare a salariului minim, mai degraba decat pe sume absolute.
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Tara Limitele donatiilor pentru partidele politice
Persoane fizice Persoane juridice

Austria

|

500 euro de persoana 2500 euro anual de
persoana

10000 BNG anual pe persoana =

Cehia .
3000000 CZK anual pentru o persoana

20 de salarii medii 200 de salarii medii

§

Cipru
50000 euro anual 50000 euro anual
Maxim 5000 euro pe donatie Maxim 5000 euro pe donatie
Croatia 200000 HRK la alegeri prezidentiale,
30000 HRK anual 100000 HRK la alegeri parlamentare

E

30000 HRK la alegeri regionale si locale

O
Q
=)
[0}
3
Q
=
0
o

1l

Estonia
1200 euro anual de la o persoana -

|

Finlanda 30000 euro anual 30000 euro anual
3000 euro la alegerile municipale 3000 euro la alegerile municipale
6000 euro la alegerile parlamentare 6000 euro la alegerile parlamentare
10000 euro la alegerile europarlamentare | 10000 euro la alegerile europarlamentare

Franta
4600 anual pentru un candidat si 7500

anual pentru un partid

@
@
3
Q
o }
2
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Tara Limitele donatiilor pentru partidele politice
Persoane fizice Persoane juridice
Grecia
E 20000 euro anual pentru o persoana -
O
Irlanda 2500 euro anual pentru o persoana 2500 euro anual pentru o persoand
1000 euro pentru candidat, 2500 euro 1000 euro pentru candidat, 2500 euro
pentru partid pentru partid
Italia
[. 100000 euro anual 100000 euro anual
Letonia
50 de salarii minime pe an pentru o i
persoana
Lituania R
In campanii maxim 10 salarii minime i
Anual 10% din valoare venitului declarat
Luxemburg
I - )
[ |
25000 euro anual pe persoana 25000 euro anual pe persoana
Marea
Britanie
Olanda
Polonia
15 salarii minime pe an -
25 de salarii minime pe an -
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Tara Limitele donatiilor pentru partidele politice
Persoane fizice Persoane juridice
Romania L : o .
200 salarii minime pe an pentru partid 500 salarii minime pe an pentru partid
Exista limite speciale pentru contributii Exista limite speciale pentru contributii
proprii ale candidatilor proprii ale candidatilor
Slovacia L ) o
Exista limite speciale pentru contributii i
[:! proprii ale candidatilor
Slovenia
10 salarii medii lunare =
Spania
50000 euro anual 50000 euro anual
~§~ 6000 euro pentru campanie 6000 euro pentru campanie
Suedia
Ungaria

Tabel 4.2. Limite ale donatiilor n tarile Uniunii Europene (https://www.idea.int/data-tools/data/political-
finance-database)

in Romania, donatiile private sunt reglementate de Legea nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata.

Potrivit legii, donatiile primite de un partid politic intr-un an fiscal nu pot depasi
0,025% din veniturile prevazute in bugetul de stat pe anul respectiv.

Donatiile primite de la o persoana fizica intr-un an pot fi de pana la 200 de salarii
de baza minime brute pe tara, la valoarea existenta la data de 1 ianuarie a anului
respectiv. Donatiile primite de la o persoana juridica intr-un an pot fi de pana la 500
de salarii de baza minime brute pe tara, la valoarea existenta la data de 1 ianuarie a
anului respectiv.

Valoarea de piata a bunurilor mobile si imobile donate partidului, precum si a
serviciilor prestate acestuia cu titlu gratuit se include in limitele donatiilor, prevazute
de lege. Donatiile in bani a caror valoare depaseste 10 salarii de baza minime brute pe
tara se vor efectua numai prin conturi bancare.

La primirea donatiei sunt obligatorii verificarea si inregistrarea identitatii
donatorului, indiferent de caracterul public sau confidential al acesteia. La solicitarea
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scrisa a donatorului, identitatea sa ramane confidentiala, in situatia in care donatia se
situeaza in limita sumei anuale de 10 salarii de baza minime brute pe tara.

Suma totala primita de un partid politic ca donatii confidentiale nu poate depasi
echivalentul a 0,006% din veniturile prevazute in bugetul de stat pe anul respectiv.

Toate donatiile, inclusiv cele confidentiale, vor fi inregistrate si evidentiate in
mod corespunzator in documentele contabile, cu mentionarea datei la care au fost
facute si a altor informatii care sa permita identificarea surselor de finantare si a
donatorilor. Donatiile de bunuri si servicii prestate cu titlu gratuit vor fi reflectate in
contabilitate la valoarea de piata de la momentul donatiei.

Partidele politice au obligatia de a publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, lista persoanelor fizice si juridice care au facut in anul fiscal precedent donatii
a caror valoare cumulata depaseste 10 salarii de baza minime brute pe tara, lista
persoanelor fizice si juridice care au acordat imprumuturi a caror valoare depaseste
100 de salarii de baza minime brute pe tara, precum si suma totala a donatiilor
confidentiale, respectiv suma totala a imprumuturilor cu o valoare de sub 100 de salarii
de baza minime pe tara primite, pana la data de 30 aprilie a anului urmator.

Este interzisa folosirea resurselor financiare, umane si tehnice apartinand
institutiilor publice, regiilor autonome, companiilor nationale, societatilor
reglementate de Legea societdtilor comerciale nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, sau institutiilor de credit la care sunt actionari
majoritari statul ori unitati administrativ-teritoriale, pentru sprijinirea activitatii
competitorilor electorali sau a campaniei electorale a acestora, altfel decat in
conditiile stabilite de legile electorale.

Competitorii electorali nu pot accepta donatii sau servicii prestate cu titlu
gratuit de la o autoritate ori institutie publica, de la o regie autonoma, de la o companie
nationala, societate reglementata de Legea nr. 31/1990, sau institutie de credit cu
capital integral ori majoritar de stat. Este interzisa acceptarea donatiilor din partea
unui sindicat sau a unui cult religios, indiferent de natura acestora.

Acceptarea donatiilor din partea altor state ori a organizatiilor din strainatate,
precum si din partea persoanelor fizice care nu au cetatenia romana sau de catre
persoane juridice de alta nationalitate decat cea romana este interzisa, cu exceptia
celor primite de la cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene care au domiciliul
in Romania si detin calitatea de membru al partidului politic caruia i-a acordat donatia.
Fac exceptie donatiile constand in bunuri materiale necesare activitatii politice, dar
care nu sunt materiale de propaganda electorala, primite de la organizatii politice
internationale la care partidul politic respectiv este afiliat sau de la partide politice ori
formatiuni politice aflate in relatii de colaborare politica. Pot fi primite si materiale de
propaganda care se folosesc numai in cadrul campaniei electorale pentru alegerea
reprezentantilor Romaniei in Parlamentul European.
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In practica, legislatia poate permite partidelor si candidatilor sa contracteze, de
asemenea, imprumuturi pentru a finanta o parte din campanie sau activitatile lor. Este
important ca regulile privind transparenta sa fie respectate in mod consecvent si
reflectate in legislatie, atunci cand sunt utilizate astfel de resurse.

in mod normal, acordarea unui imprumut trebuie sa se faca in conditii de
legalitate si presupune ca operatiunea sa aiba loc cu mult timp inainte de inceputul
anului sau al campaniei electorale, iar rambursarea sa se realizeze, in mod normal,
dupa ceva timp de la incheierea campaniei electorale. Prin urmare, exista riscul ca
valoarea imprumuturilor sa nu fie reflectata corect in rapoartele financiare ale
partidelor si candidatilor. Acest lucru este cu atat mai important, deoarece, in functie
de cazul specific mai rar intalnit cand legislatia in domeniul finantarii politice permite
donatii si sprijin din partea entitatilor comerciale, imprumuturile acordate in conditii
avantajoase sau chiar anulate de catre creditor ar trebui tratate ca o forma de donatie
ca si o contributie financiara.

Un imprumut poate fi, de asemenea, rambursat nu de partid sau de candidatul
individual, ci de o terta persoana, caz in care imprumutul devine si o forma de
contributie si se supune prevederilor legale pentru aceasta forma de finantare.

In Romania, potrivit Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor
politice si a campaniilor electorale, sumele de bani care fac obiectul imprumuturilor
primite de catre un partid politic intr-un an fiscal nu pot depasi 0,025% din veniturile
prevazute in bugetul de stat pe anul respectiv.

Sumele de bani care fac obiectul imprumuturilor primite de catre un partid
politic de la o persoana fizica intr-un an pot fi de pana la 200 de salarii de baza minime
brute pe tara, la valoarea existenta la data de 1 ianuarie a anului respectiv. Sumele de
bani care fac obiectul imprumuturilor primite de catre un partid politic de la o persoana
juridica intr-un an pot fi de pana la 500 de salarii de baza minime brute pe tara, la
valoarea existenta la data de 1 ianuarie a anului respectiv.

Valoarea totala a sumelor de bani care fac obiectul imprumuturilor acordate
partidelor politice de catre persoanele juridice controlate direct sau indirect de o alta
persoana ori de un grup de persoane fizice sau juridice nu poate depasi limitele
prevazute la alin. (1) - (3).

4.2. Finantarea Publica

Un alt sistem de finantare a partidelor politice si a campaniilor electorale este
de a oferi partidelor politice (mai rar candidati) accesul la bani din surse publice. Daca
este conceput corect, sistemul de finantare publica poate avea un impact pozitiv
semnificativ asupra rolului finantarii publice in procesul politic. Exista cateva avantaje
care pot fi sintetizate:
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v/ asigurarea respectarii principiului egalitatii de sanse, in sensul ca toate
fortele politice relevante au acces la resurse suficiente pentru a ajunge la electorat,
incurajand astfel pluralismul si oferind electoratului o gama mai larga de politicieni si
politici;

v' limitarea avantajului partidelor sau candidatilor cu acces la resurse
semnificative, oferind tuturor accesul la fonduri pentru campanii. in acest context
finantarea publica ar trebui combinata cu limite pentru donatii si/sau cheltuieli,
deoarece diferenta relativa nu va fi modificata prin furnizarea de bani atat partidelor
cu fonduri mari, cat si celor cu fonduri putine;

v’ asigurarea respectarii de catre partidele politice (sau candidati) a celorlalte
prevederi impuse de legislatie, cum ar fi limitele de cheltuieli sau cerintele de
raportare, fiind un stimulent extrem de eficace pentru respectarea regulilor. In acest
context, suma furnizata trebuie sa fie suficient de mare astfel incat destinatarii sa
respecte regulile pentru a evita riscul de a pierde finantarea;

v’ crearea unui echilibru intre contributiile publice si cele private ca surse de
finantare pentru partidele politice. Alocarea de finantare publica nu ar trebui insa sa
limiteze sau sa interfereze cu independenta unui partid politic.

Valoarea finantarii publice acordate partidelor politice trebuie sa fie atent
conceputa pentru a asigura utilitatea acestor finantari, fara a elimina nevoia de
contributii private sau a anula impactul donatiilor individuale. Desi natura alegerilor si
a campaniilor in diferite state face imposibila identificarea unui nivel de finantare
universal aplicabil, legislatia ar trebui sa puna in aplicare mecanisme de revizuire care
vizeaza determinarea periodica a impactului finantarii publice curente si, dupa caz,
modificarea cuantumului finantarii alocate. in general, subventiile ar trebui stabilite
la un nivel semnificativ pentru a indeplini obiectivul de a oferi sprijin, dar nu ar trebui
sa fie singura sursa de venit sau sa creeze conditiile pentru supra-dependenta de
sprijinul de stat.

Finantarea publica poate fi directa sau indirecta in sensul furnizarii de bani
(subventii) sau bunuri sau servicii gratuite sau subventionate. Cand se discuta despre
finantarea publica trebuie abordate doua aspecte: (1) cine ar trebui sa aiba dreptul de
a o primi (pragul de eligibilitate); si (2) modul in care ar trebui sa fie distribuita intre
cei care sunt eligibili (criterii de alocare). De asemenea, alte elemente luate in
considerare sunt: momentul alocarii fondurilor, nivelul finantarii, precum si tipul
finantarii (pentru activitatea curenta si pentru derularea campaniilor electorale sau
numai pentru una dintre aceste activitati).

Nivelul sumelor provenite din finantarea publica ar trebui sa fie clar definit in
statutul si regulamentele relevante. Drepturile si indatoririle organismului cu autoritate
legala de a stabili si revizui nivelul maxim de sprijin financiar ar trebui, de asemenea,
sa fie clar definite in drept. Finantarea publica a partidelor politice trebuie sa fie
insotita de supravegherea conturilor partidelor de catre anumite organisme publice.

Proiect confinantat din ondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020

WWW.poca.ro /® O\
N4

143



PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativi

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! ante Stro

Ce nivel se w
Nivelul finantarii potriveste
(cati bani trebuie obiectivelor Prea putini bani nu vor avea niciun
platiti?) politico- impact asupra partidului/politicii

democratice? electorale, dar prea multi pot reduce
relatia dintre partide si electorat.

~

Figura 4.2. Criterii de alocare a fondurilor publice si impactul lor asupra vietii politice (valoarea acordata)

UNIUNEA EUROPEANA

Este rezonabil ca statele sa legifereze cerintele minime care trebuie indeplinite
inainte de primirea finantarii publice. Aceste cerinte pot include:

« inregistrarea ca partid politic;

« dovada unui nivel minim de sprijin;

« reprezentare echilibrata intre genuri;

« completarea corecta a rapoartelor financiare, dupa cum este necesar
(inclusiv pentru activitatile preelectorale);

« respectarea standardelor relevante de contabilitate si audit.

Criteriile de alocare a finantarii publice se pot baza pe principiul ,egalitatii
absolute” sau principiul proportionalitatii in functie de rezultatele electorale ale unui
partid sau de un nivel de sprijin dovedit (,echitabil”). Nu exista un sistem universal
prescris pentru determinarea distributiei finantarilor publice.

Legislatia care reglementeaza finantarea publica poate opta pentru o distribuire
bazata pe o combinatie de abordari de egalitate absoluta si echitabilitate, caz in care
ar conduce la atingerea pluralismului politic si a egalitatii de sanse. In cazul in care
sunt necesare praguri minime de sprijin pentru finantare, un prag nejustificat de ridicat
poate fi in detrimentul pluralismului politic si a oportunitatilor partidelor politice mici.
Este in interesul pluralismului politic sa conditioneze acordarea de sprijin public de
atingerea unui prag mai mic decat pragul electoral necesar pentru alocarea unui
mandat in Parlament.

Alocarea de fonduri bazate pe sprijinul partidului pentru femeile candidate nu
poate fi considerata discriminatorie si ar trebui sa fie luata in considerare in functie de
cerinta de masuri speciale definite de CEDAW (articolul 4).

Asa cum se prevede in Recomandarea Comitetului Ministrilor (2003)3 al
Consiliului Europei privind participarea echilibrata a femeilor si barbatilor in luarea
deciziilor politice si publice, alocarea fondurilor publice poate fi conditionata de
respectarea cerintelor pentru participarea femeilor (exemple de astfel de cerinte se
gasesc in legislatia Croatiei si Sloveniei). Desi este important sa respectam functionarea
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interna libera a partidelor in selectia candidaturilor si alegerile platformei, finantarea
publica poate fi restrictionata in mod rezonabil pe baza respectarii unui set de obligatii

de baza.
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Figura 4.3. Criterii de alocare a fondurilor publice si impactul lor asupra vietii politice (pragul de eligibilitate)

3

Proiect confinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020

www.poca.ro

145



PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativi

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! ante Stro

UNIUNEA EUROPEANA

Toate partidele
eligibile obtin
aceeasi suma

Sustine pluralismul, dar poate crea

fragmentarea partidelor (apare
riscul de risipa a fondurilor publice)

Y

> Sprijinul financiar se aloca in

in functie de
voturi sau

. . functie de popularitatea
locuri castigate ’ pop

electorala (poate conduce la
obtinerea unor sume mari de
catre partidele puternice)

~

Y
S

Partidele mai active obtin mai
multa finantare (desi candidatii
cu activitate pe teren nu pot fi
un bun indicator al nivelului de
activitate)

~_

In functie de

ponderea cheltuielilor Sustine activitatile de strangere
rambursate de fonduri private (dar poate
recompensa doar partidele cu
rezultate bune)

~

Figura 4.4. Criterii de alocare a fondurilor publice si impactul lor asupra vietii politice (criterii de distribuire a
sumelor alocate)
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Legislatia care stabileste sistemele de alocare poate include, de asemenea,
stimulente pentru incurajarea participarii politice. De exemplu, acordarea de
subventii, in care statul ofera o suma egala de finantare cu cea donata partidului de
catre sustinatori, poate favoriza o implicare politica sporita din partea publicului. Cu
toate acestea, aceste sisteme necesita o supraveghere puternica pentru a se asigura ca
sumele raportate ca donatii nu sunt ,,umflate” si ca toate aceste donatii private sunt
realizate cu respectarea cadrului care reglementeaza donatiile private. Legislatia ar
trebui sa se asigure ca formula de alocare a finantarii publice nu ofera unui partid
politic monopolul sau o suma disproportionata a finantarii. Formula de alocare ar
trebui, de asemenea, sa impiedice marile partide politice sa monopolizeze primirea

finantarii publice. / \

. R Poate sustine activitatea partidelor intre
Finantare in mod alegeri, desi poate nu functioneaza acolo
regulat unde existenta partidelor nu este constanta

\)/

ome d butie Distributia

A AE D GE fondurilor inainte Partidele politice obtin finantare in avans
dupi alegeri sa de alegeri pentru a fi utilizata in campania electorala
(criteriile de eligibilitate / alocare bazata
in mod normal pe rezultatele electorale

anterioare, care pot sa nu corespunda

nivelului actual de popularitate)

~

— T
S

Finantarea se poate baza pe popularitatea
actuala, dar dezavantajul este ca partidele
trebuie sa stranga mai intai banii in mod
privat pentru a fi rambursate ulterior

~

Figura 4.5. Criterii de alocare a fondurilor publice si impactul lor asupra vietii politice (momentul alocarii
fondurilor)
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Cel putin, un anumit grad de finantare publica ar trebui sa fie disponibil pentru
toate partidele reprezentate in Parlament. Cu toate acestea, pentru a promova
pluralismul politic, unele finantari ar trebui sa fie extinse si dincolo de acele mari
partide reprezentate in Parlament, pentru a include toate partidele care prezinta
candidati la alegeri si beneficiaza de un nivel minim de sprijin al cetatenilor. Acest
lucru este deosebit de important in cazul noilor partide, carora trebuie sa li se ofere o
oportunitate corecta de a concura cu partidele existente.

Sistemul de alocare a sprijinului public pentru partidele politice ar trebui sa fie
stabilit de legislatia relevanta. Unele sisteme de finantare aloca bani inainte de alegeri,
pe baza rezultatelor alegerilor anterioare sau a dovezilor nivelurilor minime de sprijin
politic. Altii asigura plata dupa alegeri, pe baza rezultatelor finale. in general, o
finantare preelectorala sau cel putin un procent din finantare care trebuie furnizat
asigura cel mai bine capacitatea partidelor de a concura pe baza egalitatii de sanse.

TN
Nl

Poate servi unor obiective pozitive,
cum ar fi egalitatea de gen,
promovarea tineretului in politica, a
cercetatorilor etc. (criticii sustin ca
limiteaza libertatea partidelor)

~

T
-

Unele tari permit utilizarea fondurilor
publice numai pentru campanii; altii
interzic utilizarea fondurilor publice

pentru campanii.

w

Figura 4.6. Criterii de alocare a fondurilor publice si impactul lor asupra vietii politice (scopul alocarii
fondurilor furnizate)
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Atunci cand se dezvolta sisteme de alocare, ar trebui acordata o atentie atenta
sistemelor de finantare din preselectie, spre deosebire de rambursarea postelectorala,
care poate perpetua incapacitatea partidelor mici, noi sau mai putin instarite de a
concura eficient.
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OSCE/ODIHR si Comisia de la Venetia (articolul 184 din 2010) au recomandat ca
»atunci cand dezvoltdm sistemele de alocare, trebuie acordatd o atentie sporitd
sistemelor de finantare preelectorale, spre deosebire de rambursarea post-electorald
care poate adesea sa perpetueze incapacitatea unor noi partide sau partidelor sdrace
sa concureze eficient. Un sistem de finantare post-electorald poate sd nu asigure
finantarea initiald minima necesard pentru o campanie politicd, corectd, echilibrata.
Sistemele de alocare a fondurilor in perioada post-electorald pot avea un impact
negativ asupra pluralismului politic. In plus, alocarea fondurilor ar trebui sd aibd loc
destul de devreme in procesul electoral, pentru a asigura o oportunitate egald pentru
partide, pe toatd perioada campaniei. Intdrzierea distributiei finantdrii publice pand
la sfarsitul campaniei sau dupd ziua alegerilor poate submina efectiv egalitatea de
sanse in campania electorald si poate afecta partidele politice cu dimensiuni si fortd
redusa”.

Pe langa finantarea directa, statul poate oferi sprijin partidelor intr-o varietate
de alte modalitati, inclusiv scutiri de taxe pentru activitati precum intalniri,
evenimente, accesul liber la presa sau utilizarea gratuita a salilor de sedinte publice
pentru activitatile campaniei (Funding of Political Parties and Election Campaigns, The
International IDEA Handbook on Political Finance, 2014). In toate aceste cazuri,
sprijinul financiar si in natura trebuie sa fie oferit pe baza egalitatii de sanse pentru
toate partidele si toti candidatii (inclusiv femeile si minoritatile).

Alocarea timpului de emisie liber pentru competitorii care candideaza la alegeri
este unul dintre cele mai usoare si eficiente mijloace de sprijin al statului. Acest sprijin
este usor disponibil si poate ajuta inclusiv statul sa isi indeplineasca responsabilitatile
in asigurarea unei corecte informari a electoratului. Mai mult, mass-media poate juca
un rol crucial in combaterea stereotipurilor legate de diferentele de gen, prin
prezentarea unei imagini realiste a competentelor si a potentialului candidatilor atat
barbati, cat si femei, si crearea unei imagini corecte a competitorilor, intr-un mod
echilibrat, dar caracterizat de diversitate si echilibru. Ca atare, orice sistem de
finantare publica ar trebui sa ia in considerare cu atentie adoptarea unei cerinte privind
alocarea timpului de emisie liber pentru toti candidatii eligibili. Acolo unde este
disponibil, acest timp de emisie trebuie furnizat pe baza tratamentului egal in fata legii
(distributia poate fi facuta in mod rezonabil, fie pe baza egalitatii absolute, fie in mod
echitabil, adica, in functie de nivelul dovedit de sprijin). Egalitatea se refera atat la
timpul acordat, cat si la momentul si natura acestor alocari (Venice Commission Code
of Good Practice in Electoral Matters - Guidelines and Explanatory Report 2002).

O practica des intalnita o reprezinta este acordarea de facilitati fiscale pentru
persoanele care realizeaza contributii in natura, fie sub forma de munca, fie de bunuri
si servicii. Legislatia poate prevedea ca aceste contributii, inclusiv contributiile in
natura catre partidele politice, sa fie deductibile din impozite. Cu toate acestea, in
conformitate cu Recomandarea Comitetului Ministrilor (2003)4 al Consiliului Europei,
legislatia ar trebui sa limiteze aceasta deductibilitate fiscala.
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Finantare publica

Austria

Finantarea publica directa se realizeaza dupa deducerea subventiilor. Fondurile ramase
sunt distribuite intre partidele politice reprezentate in Consiliul National, proportional cu
voturile exprimate pentru acestea la ultimele alegeri ale Consiliului National. Partidele
politice care nu sunt reprezentate in Consiliul national, dar care au primit mai mult de 1%
din voturile valide la alegerile pentru Consiliul National, vor avea dreptul la subventii
pentru activitatile lor anuale. Astfel de partide politice vor primi o suma de 2,5 Euro
inmultit cu voturile castigate la alegerile Consiliului National, in termen de sase luni de la
alegerile Consiliului National. Partidele non-parlamentare primesc 2,5 Euro pentru fiecare
vot castigat. Pentru partidele parlamentare, finantarea totala (4,6 Euro per alegator
eligibil) este impartita proportional la voturile castigate dupa deducerea a 218 000 Euro
pentru fiecare partid cu cel putin cinci locuri parlamentare. 218.000 de euro se acorda in
mod egal fiecarui partid, cu cel putin cinci locuri parlamentare, drept contributie forfetara.
Nu exista fonduri suplimentare pentru partidele care promoveaza egalitatea de gen si nici
finantare publica indirecta. Utilizarea gratuita a serviciului postal in scopul contactarii
alegatorilor este foarte frecventa.

Belgia

Subventia anuala totala alocata fiecarui partid politic este compusa din urmatoarea suma:
o suma forfetara echivalenta cu 125.000 Euro, precum si o suma suplimentara echivalenta
cu 1,25 Euro per vot valabil (pentru lista partidelor sau vot nominal la ultimele alegeri). Nu
exista fonduri suplimentare pentru partidele care promoveaza egalitatea de gen sau pentru
candidatii care fac parte din aceasta categorie si nici finantare publica indirecta pentru
candidati. Accesul la mass-media si publicitate se acorda la nivel de comunitate, pentru
nivelul national prevederile din legile electorale lipsind. in cazul alegerilor de la toate
nivelurile, Radio si Televiziunea publica acorda spatii de emisie gratuite formatiunilor
democratice implicate in procesul electoral, pe baza reprezentarii lor parlamentare.
Partidele care nu au reprezentare parlamentara primesc un acces limitat, pe baza
numarului de candidaturi depuse. Statul deconteaza urmatoarele cheltuieli electorale:
hartia pentru buletinele de vot, sumele acordate pentru munca depusa si cheltuielile de
calatorie pentru membrii sectiilor de votare, cheltuielile de calatorie (probate cu
documente) ale alegatorilor care nu mai locuiesc in sectia in care sunt inregistrati, primele
datorate pentru asigurarea de accidente pentru membrii sectiilor de votare.

Bulgaria

-

Statul bulgar acorda o subventie anuala in patru transe egale din bugetul central pentru
finantarea partidelor politice sau a coalitiilor care sunt inregistrate la Comisia Electorala
Centrala, care au participat la ultimele alegeri parlamentare si care au reprezentanti
nationali, pentru participarea la alegeri, proportional cu voturile valide primite de fiecare
partid sau coalitie. in plus, o subventie de stat este alocata anual partidelor care nu sunt
reprezentate in Adunarea Nationald, dar care au primit mai mult de 1% din toate voturile
valabile la ultimele alegeri parlamentare. Statul furnizeaza resurse financiare pentru
pachetele media in valoare de 40.000 BGN partidelor si coalitiilor care au inregistrat
candidati la alegerile presedintelui si vicepresedintelui Republicii si ale membrilor
Parlamentului European pentru Republica Bulgaria si in toate circumscriptiile la alegerile
reprezentantilor nationali si care nu au dreptul la subventii de stat. Orice coalitie la care
participa partidele ce pot primi subventii de stat, poate primi resurse financiare pentru
pachete media, intr-o suma proportionala cu cota partilor participante. Sumele sunt
utilizate pentru plata diferitelor forme platite in campania electorala, prin intermediul
furnizorilor de servicii media. Comisia Electorala Centrala plateste sumele electorale pana
la epuizarea resurselor financiare ale partidului, coalitiei sau ale comisiilor de
nominalizare. Acestea fac publice resursele financiare pentru pachetele media, care au
fost platite pentru acoperirea aparitiilor in campanie a candidatilor acestora, intr-un
registru de cheltuieli. Nu exista fonduri suplimentare pentru partidele care promoveaza
egalitatea de gen sau pentru candidatii care fac parte din aceasta categorie.
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Cehia

Cehia ofera atat finantare pentru activitati curente cat si pentru cheltuielile campaniei
partidelor si miscarilor politice. De asemenea, ofera subventii pentru institutele politice
daca au depus un raport financiar anual complet in termenul stabilit si daca au obtinut cel
putin 3% din voturi la alegerile pentru Camera Deputatilor. Dreptul la decontarea
cheltuielilor pentru campanie al partidelor si miscarilor politice apare atunci cand cel putin
un deputat, senator, membru al consiliului regional sau membru al Consiliului Municipal
Praga a fost ales pe listele acestora de candidati. Aceleasi conditii apar in cazul coalitiilor
si candidatilor independenti la alegerile pentru Camera Deputatilor, Senat sau la alegerile
pentru Consiliul Local din Praga. Dreptul la sprijin pentru activitatea unui institut politic il
are un partid sau miscare politica al carui cel putin un membru a fost ales pentru acel partid
si miscare cel putin in doua din ultimele trei perioade electorale consecutive ale Camerei
inferioare, inclusiv mandatul actual si care este fondatorul sau membru al institutului
politic. Contributia permanenta se ridica la 6.000.000 CZK pe an pentru partidul si miscarea
politica, care a primit 3% din voturi la ultimele alegeri pentru Camera Deputatilor. Pentru
toate celelalte alegeri, pentru obtinerea a peste 0,1% din voturi, partidul si miscarea
politica vor primi anual 200.000 CZK. Contributia pentru mandatul unui deputat sau senator
este de 900000 CZK pe an si 250000 de CZK pe an pentru mandatul unui membru al
consiliului regional si al unui membru al Consiliului Municipal din Praga. Contributia pentru
sprijinirea activitatii unui institut politic se ridica la o suma anuala egala cu 10% din
contributia totala la activitatea partidului sau miscarii politice de care apartine. Nu exista
fonduri suplimentare pentru partidele care promoveaza egalitatea de gen sau pentru
candidatii care fac parte din aceasta categorie. in ceea ce priveste alocarea gratuita a
spatiului media, in perioada care incepe cu 16 zile si se incheie cu 48 de ore inainte de
inceperea alegerilor Camerei Deputatilor, Televiziunea Ceha si Radio Ceh isi rezerva fiecare
14 ore de emisie in mod gratuit pentru toate partidele politice, miscarile politice si
coalitiile inregistrate care participa la alegeri, timpul de difuzare rezervat fiind distribuit
in mod egal intre acestea si prin tragere la sorti. Partidele politice, miscarile politice si
coalitiile vor purta intreaga responsabilitate pentru continut din aceste emisiuni. De
asemenea, in perioada care incepe cu 16 zile si se incheie cu 48 de ore inainte de inceperea
alegerilor prezidentiale, Televiziunea Ceha si Radio Ceha isi rezerva fiecare 5 ore de emisie
gratuit pentru toti candidatii prezidentiali inregistrati. In perioada care incepe cu 4 zile si
care se incheie cu 48 de ore inainte de inceperea celei de-a doua runde a alegerilor
prezidentiale, televiziunea si radioul ceh vor rezerva gratuit o ora de timp de difuzare
pentru candidatii care merg la al doilea tur al alegerilor prezidentiale. Timpul se distribuie
in egala masura intre candidati si prin tragere la sorti. Candidatii isi asuma
responsabilitatea pentru continutul programelor. Fiecare primar poate aloca un spatiu
pentru afisele electorale cu 16 zile inainte de ziua alegerilor, egal pentru toate partidele
si candidatii la Presedintie.

Cipru

Partidele parlamentare primesc periodic finantare, a caror suma va fi stabilita de Consiliul
de Ministri si inclusa in bugetul de stat. Cincisprezece procente (15%) din finantarea anuala
se platesc in proportie egala, restul fiind platit proportional cu procentele pe care le-au
primit la ultimele alegeri. Nu exista fonduri suplimentare pentru partidele care promoveaza
egalitatea de gen sau pentru candidatii care fac parte din aceasta categorie si nici finantare
publica indirecta pentru candidati. Conform Legii radioului si televiziunii, toate emisiile
autorizate ar trebui sa asigure un tratament egal si obiectiv pentru toti candidatii in
perioada electorala, bazat pe procentul de voturi pe care acesta le-a primit la alegerile
parlamentare anterioare. Legea prevede ca partidele mai mici si cele noi nu trebuie
neglijate in acordarea timpului de emisie. Radiodifuzorii discuta cu partidele politice un
program de acoperire planificat al candidatilor in timpul campaniei. Presa tiparita este
autonoma si nu este supusa niciunei restrictii legale in perioada campaniei.
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Croatia

Partidele politice parlamentare si parlamentarii independenti alesi de pe listele
independente au dreptul la finantare anuala regulata de la bugetul de stat. Partidele
politice, candidatii si listele independente sau listele grupurilor de alegatori au dreptul sa
recupereze costurile campaniilor electorale ale acestora de la bugetul de stat sau de la
bugetul local sau regional, conform urmatoarelor criterii: a) din fonduri nationale:
ponderea voturilor obtinute la alegeri (procent in functie de tipul alegerilor) si candidatii
(si partidele care 1i nominalizeaza) din minoritatile nationale; b) din fonduri locale: locuri
in organul reprezentativ, procentual din voturi. Urmatoarele persoane au dreptul de a
recupera costurile campaniei electorale de la bugetul de stat al Republicii Croatia:
candidatii care primesc minimum 10% din voturile valide la alegerile pentru presedintele
Republicii Croatia; partidele politice si listele independente care primesc minimum 5% din
voturile valide la alegerile pentru membrii Parlamentului European; partidele politice si
listele independente care primesc peste 5% din voturile valide ale alegdtorilor din
circumscriptia lor la alegerile pentru membrii parlamentului croat; partidele politice care
au nominalizat candidati pentru deputati cu minoritdti nationale care au devenit membri
in Parlamentul croat si candidati pentru deputati cu minoritdti nationale desemnati de
alegdtori si asociatii minoritare nationale, care au devenit membri in Parlamentul croat;
candidatii pentru deputatii minoritdtilor nationale reprezentdnd mai putin de 1,5% din
populatia Republicii Croatia, care nu au devenit membri in Parlamentul croat, dar au
primit mai mult de 15% din voturile valabile de la alegdtorii din circumscriptia lor, au
dreptul sd recupereze 15% din costurile echivalente ale parlamentarilor alesi. Urmatoarele
persoane au dreptul de a recupera costurile campaniei electorale din bugetele unitatilor
de guvernare locale si regionale: partidele politice si listele unui grup de alegdtori care
castigd cel putin un loc intr-un organ reprezentativ la alegerile pentru membrii organelor
reprezentative ale unitdtilor de autoguvernare locale si regionale; candidatii care, la
alegerile pentru primarii orasului, prefectii judetului si primarul orasului Zagreb si
adjunctii acestora, primesc minimum 10% din voturile valabile din numdrul total de
alegdtori care participd la astfel de alegeri; candidatii care, la alegerile pentru sefii de
municipalitate, primarii oraselor, prefectii de judet alesi dintre minoritdtile nationale,
primesc minimum 10% din voturile valabile din numdrul total de alegdtori care participd
la aceste alegeri. Fondurile alocate pentru activitatea curenta, proportional cu locurile din
organismul reprezentativ, sunt acordate prin stabilirea unei sume egale pentru fiecare
parlamentar sau pentru fiecare membru al organului de reprezentare al unitatilor de
autoguvernare locale si regionale, fiecare partid politic avand dreptul sa primeasca orice
finantare proportionald cu numarul parlamentarilor sau a membrilor organului de
reprezentare la momentul constituirii Parlamentului croat sau a organului de reprezentare
al unei astfel de unitati de autoguvernare locale si regionale. Pentru finantarea campaniei:
proportional cu locurile castigate sau voturile castigate, in functie de tipul alegerilor.
Fondurile necesare pentru recuperarea costurilor campaniei electorale legate de alegerile
pentru presedintele Republicii Croatia si alegerile pentru sefii de municipalitate, primarii
oraselor, prefectii de judet si primarul orasului Zagreb si alegerile pentru viceprimari,
primarii oraselor si prefectii judetelor alesi dintre membrii minoritatilor nationale se
repartizeaza proportional cu voturile primite. Televiziunea croata si radioul croat sunt
obligate in activitatile lor sa le permita tuturor celor care participa la alegeri sa isi prezinte
si sa explice programele lor electorale. In ceea ce priveste activitatile politice, partidele
politice nu vor fi supuse platii impozitului pe profit si a taxei pe valoarea adaugata. Pentru
fiecare parlamentar ales sau membru al organului de reprezentare al unei unitati de
autoguvernare locale si regionale care apartine unui gen subreprezentat, partidele politice
vor avea, de asemenea, dreptul la un bonus de 10% din suma alocata pentru fiecare
parlamentar sau membru al un organism reprezentativ local si regional.
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Danemarca

Finantarea publica este alocata la nivel national, regional si local, iar criteriile de
eligibilitate depind de tipul alegerilor. Un partid care a participat la ultimele alegeri
generale are dreptul sa primeasca o subventie in sprijinul activitatii politice a partidului
din Danemarca. Subventia anuala se ridica la 22.30 DKK pentru fiecare vot exprimat in
favoarea partidului la alegeri. Sprijinul de stat este oferit tuturor partidelor si candidatilor
independenti care au primit cel putin 1.000 de voturi la ultimele alegeri parlamentare. Nu
se acorda subventii pentru partidele si candidatii independenti in favoarea carora au fost
exprimate mai putin de 1.000 de voturi la alegeri. Sumele respective sunt ajustate in
fiecare an la 1 ianuarie cu 2,0%. Suma rezultata din acest calcul este rotunjita la cea mai
apropiata suma divizibila cu 0,25 DKK. Ajustarea are loc pe baza sumelor rezultate inainte
de rotunjire la momentul ajustarii. Partidele politice, precum si candidatii independenti,
care au participat la cele mai recente alegeri pentru consiliul regionale, au dreptul la 3,75
DKK (0,50 Euro) per vot primit la ultimele alegeri, cu conditia sa obtina cel putin 500 de
voturi . in cele din urma, partidele politice si candidatii independenti, care participa la
cele mai recente alegeri pentru consiliul de circumscriptie, au dreptul la 6.00 DKK (0,80
Euro) pe vot, cu conditia sa obtina cel putin 100 de voturi la alegerile raionale sau, in ceea
ce priveste districtul municipiului Copenhaga, cel putin 500 de voturi. n ceea ce priveste
finantarea publica indirecta, singura sursa furnizata in Danemarca este accesul gratuit la
mass-media publica in timpul campaniilor electorale. Se asigura accesul egal tuturor
partidelor politice inregistrate la radio si televiziune. Partidele politice sunt supuse
impozitarii in ceea ce priveste activitatile lor comerciale si sunt, in acest sens, supuse
reglementarilor din legea privind impozitul pe societati. Alte tipuri de finantare a partidelor
politice, publice sau private, sunt scutite de impozitare. Nu exista fonduri suplimentare
pentru partidele care promoveaza egalitatea de gen sau pentru candidatii care fac parte
din aceasta categorie.

Estonia

—

Un partid politic reprezentat in Parlament are dreptul de a primi o alocare de la bugetul
de stat. Marimea alocarii este proportionala cu numarul de locuri obtinute la alegerile
parlamentare. Un partid politic care a participat la alegerile parlamentare, dar nu a depasit
pragul electoral si a primit cel putin: 1) 2%, dar sub 3% din voturi, vor primi o alocare anuala
de 30 000 de Euro de la bugetul de stat; 2) 3%, dar sub 4% din voturi, vor primi o alocare
anuala de 60 000 de euro de la bugetul de stat; 3) 4%, dar mai putin de 5% din voturi, vor
primi o alocare anuala de 100 000 de Euro de la bugetul de stat. Toate partidele politice
trebuie sa raporteze asupra cheltuielilor lor. Un partid politic va intocmi un raport
trimestrial cu privire la cheltuielile sale. Raportul va prezenta cheltuielile impartite in
urmatoarele categorii:

1) cheltuieli ale activitdtilor politice: cheltuieli de publicitate in functie de tip
(televiziune, radio, online, publicitate in aer liber si ziare, reclame tipdrite materiale),
cheltuieli cu relatiile publice; cheltuieli cu publicarea materialelor; cheltuieli ale
evenimentelor publice; alte cheltuieli ale activitdtilor politice.

2) cheltuieli cu munca;

3) cheltuieli administrative (cheltuieli de utilitate publicd, transport, incalzire,
telecomunicatii, deprecierea mijloacelor fixe, asigurdri, consumabile minore si alte
cheltuieli similare).

Nu exista fonduri suplimentare pentru partidele care promoveaza egalitatea de gen sau
pentru candidatii care fac parte din aceasta categorie. Nu exista prevederi legislative cu
privire la accesul liber la media. Totusi, notificarile agentiilor guvernamentale de stat si
locale si anunturile si reclamele referitoare la campaniile electorale ale partidelor politice,
coalitiilor electorale si ale candidatilor independenti sunt scutite de impozitul pe reclama.
De asemenea, nu exista prevederi in ceea ce priveste oferirea altor avantaje financiare sau
subventii care sa incurajeze egalitatea de gen la nivelul partidelor politice.
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Finlanda

-+

Finantarea publica este oferita tuturor partidelor politice care au cel putin un reprezentant
in Parlament, proportional cu numarul de locuri ocupate. Nu exista alte prevederi pentru
finantarea publica directa catre partidele politice si nici alte dispozitii cu caracter de
obligativitate privind modul in care ar trebui sa fie utilizate fondurile. Cadrul legislativ
reglementeaza accesul gratuit sau subventionat la mass-media pentru partidele politice,
fiind asigurat accesul egal tuturor partidelor politice inregistrate la radio si televiziune. Cu
toate acestea, nu exista prevederi pentru accesul gratuit sau subventionat de stat la mass-
media pentru candidati. Alte tipuri de finantare a partidelor politice, publice sau private,
sunt scutite de impozitare (cum ar fi donatiile primite de partidele politice, asociatiile
electorale si grupurile de sprijin ale unui candidat, in anumite conditii prevazute de lege).
Utilizarea gratuita a serviciului postal in scopul contactarii alegatorilor este foarte
frecventa. Nu exista prevederi privind fonduri suplimentare alocate partidelor care
promoveaza egalitatea de gen sau pentru candidatii care fac parte din aceasta categorie,
insa exista obligativitatea ca toate partidele politice sa aloce 12% din subventia lor anuala
a partidului pentru sprijinirea femeilor (decizia anuala a Guvernului).

Franta

Finantarea publica directa catre partidele politice este permisa de legislatie, subventiile
fiind acordate cu regularitate. Partidele politice primesc anual finantare din fondurile
publice, a carei suma este calculata pe baza rezultatelor ultimelor alegeri parlamentare.
Candidatii, si nu partidele politice, pot beneficia de rambursarea cheltuielilor electorale,
daca indeplinesc cerintele legale si contabile. Legea organica nr. 88-226 si Legea nr. 88-
227 din 11 martie 1988 privind transparenta financiara in domeniul politic au fost primele
instrumente legale pentru a stabili un cadru al standardelor care reglementeaza finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale din Franta, insa finantarea partidelor si
rambursarea cheltuielilor de campanie este acordata sub rezerva supravegherii contabile
(control financiar). Finantarea publica este impartita in mod egal, astfel: prima jumatate
este acordata partidelor politice, proportional cu voturile primite, partidele eligibile fiind
cele care au avut cel putin 50 de candidati care au obtinut cel putin 1% din voturile
exprimate in cel putin 50 de circumscriptii electorale, la ultimele alegeri parlamentare; a
doua jumatate din bugetul public destinat finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale este acordat proportional cu numarul de locuri primite, in functie de numarul
parlamentarilor, care au declarat ca apartin grupului parlamentar al partidului.

Nu exista o limitare stricta a modului in care partidele politice isi pot cheltui veniturile din
finantarea publica. Statul ofera partidelor politice, in mod egal, acces gratuit la radio si la
televiziunea publica pentru o anumita perioada de timp in timpul campaniilor electorale
oficiale. Accesul liber la spatiul mass-media este reglementat de Codul Electoral i se aplica
numai pentru alegerile parlamentare. Inainte de primul tur electoral, tuturor partidelor
reprezentate in Adunarea Nationald le sunt acordate trei ore de difuzare, repartizate
proportional cu numarul alesilor pentru fiecare partid. Pentru a doua runda, timpul de
difuzare gratuita se ridica la 1,5 ore. Partidele politice care nu sunt reprezentate in
Adunarea Nationala pot utiliza difuzarea publica timp de 7 minute fnaintea primei runde
electorale si 5 minute inaintea celei de-a doua. Nu exista alte prevederi pentru accesul in
mass-media subventionat de stat pentru candidati. Statul acopera costurile asociate
campaniei electorale oficiale, cum ar fi utilizarea gratuita a serviciului postal in scopul
contactarii alegatorilor, precum si tiparirea si expunerea afiselor oficiale destinate
campaniei electorale. O alta sursa indirecta de finantare publica, consta in scutirea de
impozite de 66% acordata donatorilor in urma donatiilor lor. n ceea ce priveste egalitatea
de gen, daca diferenta de gen intre candidatii din listele electorale ale partidelor este mai
mare de 2%, finantarea publica se reduce cu 150% din aceasta diferenta, in raport cu
numarul total al candidatilor, insa aceasta reducere nu poate depasi valoarea totala a
primei parti a bugetului alocat.
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Germania

-

Legislatia permite finantarea publica a partidelor politice pentru dgsfég,urarea campaniilor
electorale, in functie de ponderea voturilor la alegerile anterioare. Intreaga subventie este
raportata la numarul de voturi primite. De asemenea, fondurile se distribuie dupa regula
0,38 Euro la 1 Euro donat pentru donatii sub 3.300 Euro, dar finantarea publica nu poate fi
mai mare decat finantarea private obtinute de partidul politic. Nu exista dispozitii legate
de modalitatea in care fondurile publice pot fi cheltuite. Statul subventioneaza accesul la
spatiul mass-media. Timpul media este alocat in mod egal si proportional partidelor politice
(ponderea locurilor). Potrivit Curtii Constitutionale, egalitatea de sanse implica faptul ca
toate partidele care candideaza in campania electorala primesc o anumita perioada de timp
in spatiul media. Chiar daca partidele mari primesc mai mult timp, partidelor de mici
dimensiuni li se acorda totusi un timp subventionat de stat, pentru a le oferi posibilitatea
de a lansa si anumite spoturi in mass-media. In ceea ce priveste candidatii, nu sunt precizari
legate de subventionarea spatiului media. Nu exista subventii pentru sustinerea egalitatii
de gen si nici alte prevederi care sa incurajeze egalitatea de gen in partidele politice.

Grecia

Legislatia permite alocarea fondurilor de la bugetul de stat pentru o serie de activitati
desfasurate de partidele si coalitiile politice, astfel:

(@) anual: prin alocarea unei cote din bugetul national catre partidele si coalitiile, pentru
acoperirea cheltuielilor de functionare curente (partidele politice si coalitiile,
reprezentate in Parlament, de catre membrii alesi la alegerile generale; partidele politice
si coalitiile care au trimis reprezentanti in Parlamentul European; partidele politice si
coalitiile, care la ultimele alegeri generale au obtinut cel putin saptezeci la suta (70%) din
circumscriptiile tarii si cel putin 1,5% din toate buletinele de vot valabile.

(b) pentru acoperirea cheltuielilor electorale, prin alocarea unei parti din veniturile nete
generate din bugetul de stat inainte de anul electoral (partidele politice si coalitiile,
reprezentate in Parlament de catre membrii alesi la alegerile generale prin combinatii ale
aceluiasi partid sau coalitie). Pentru a fi eligibil pentru participarea la alegerile generale,
aceasta cerinta trebuie sa fi fost indeplinita pana la expirarea mandatului. Pentru a finanta
participarea la campaniile pentru alegerea reprezentantilor greci in Parlamentul European,
aceasta cerinta trebuie sa fi fost indeplinita pana la expirarea mandatului. Partidele
politice si coalitiile partidelor, care s-au aliat si au obtinut cel putin saptezeci la suta (70%)
din circumscriptiile electorale ale tarii si au obtinut cel putin 1,5% din toate buletinele de
vot valabile in alegerile parlamentare generale pot primi finantare.

(c) pentru cercetare si formare profesionala prin alocarea anuala a unei parti din veniturile
nete din bugetul national, pentru infiintarea si functionarea de centre ale partidelor sau
pentru organizarea unor programe de instruire pentru directorii centrelor infiintate (de
exemplu pentru centrele de cercetare ale partidelor politice).

Irlanda

1A

Exista trei modalitati principale de finantare publica: fonduri pentru partidele politice ce
au obtinut 2% la ultimele campanii parlamentare (ca pondere din totalul voturi primite de
toti candidatii partidului respectiv) si care sunt incluse in Registrul partidelor politice;
fonduri pentru candidatii care indeplinesc criteriile de rambursare a cheltuielilor
electorale; fonduri pentru liderii partidelor politice in legatura cu cheltuielile generate de
activitatile parlamentare, inclusiv cercetarea, cheltuieli cu inchirierea birourilor
ministeriale si parlamentare (alocatii bugetare). Subventiile de stat sunt scutite de
impozitare fiscala. In plus, finantarea trebuie sa includa cheltuieli privind promovarea
participarii femeilor si tinerilor la activitatile politice. Finantarea publica nu poate fi
folosita pentru alegeri sau referendum. Timpul de difuzare gratuit la media se calculeaza
potrivit numarului de voturi obtinute la ultimele alegeri, precum si tinand cont de
distribuirea geografica a candidatilor. Sumele subventionate se reduc cu 50%, cu exceptia
cazului in care cel putin 40% dintre candidatii ale caror candidaturi ale partidului la
alegerile generale sunt femei si cel putin 40 % sunt barbati.
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Italia

il

Finantarea publica directa a partidelor a fost inlocuita cu un sistem indirect de deducere a
impozitului pe contributiile voluntare pentru partidele politice.

Partidele si miscarile politice au dreptul la acces gratuit la mass-media publica (TV si radio)
in campaniile pentru alegeri si referendumuri. Mesajele politice pot fi distribuite si de mass
media radio si TV privata, care vor primi o reducere de 50% la preturile obisnuite aplicate
publicitatii. Ori de cate ori acestia acorda partidelor politice acces gratuit, statul ofera
rambursari pentru costurile suportate. Candidatii care se califica pentru cel de-al doilea
tur de scrutin beneficiaza de acces egal la mass-media in perioada care precede runda a
doua de alegeri.

Deductiile fiscale sunt disponibile pentru donatiile private catre partidele politice, in plus,
persoanele fizice pot aloca 2 la mie din ,,IRPEF” (impozitul pe veniturile persoanelor fizice)
partidelor politice. Se ofera spatiu gratuit activitati si evenimente in campanie si pentru
afise in timpul campaniilor electorale. Partidele beneficiaza, de asemenea, de cheltuieli
postale subventionate si nu sunt percepute taxe de inregistrare a statutului. Partidele
politice trebuie sa cheltuiasca 10% din veniturile lor, prin mecanismul de deducere a
impozitelor, pentru activitati care vizeaza incurajarea participarii femeilor in politica.

Letonia

Finantarea de la bugetul de stat se acorda unei organizatii politice pentru care mai mult
de 2% dintre alegatori au votat la alegerile anterioare. Finantarea anuala se calculeaza
inmultind 0,71 Euro cu numarul de voturi castigate. Cheltuielile din sumele alocate sunt
destinate finantarii activitatii politice si economice: 1) inchirieri, organizarea de intalniri
si servicii legate de inchirieri, inclusiv servicii de utilitate publica; 2) servicii de comunicare
si internet; 3) remunerarea muncii si alte plati catre persoane fizice legate de operatiunile
organizatiei politice; 4) servicii de auditare; 5) lucrari de cercetare, sondaje si consultari;
6) organizarea de evenimente educationale destinate rezidentilor, inclusiv evenimente
publice, seminare, evenimente caritabile si publicarea si distribuirea de carti, materiale
informationale, cu exceptia furnizarii de servicii de catering; 7) campanii politice.
Candidatii alesi au dreptul de a utiliza timpul de difuzare gratuit garantat de stat pentru
campania preelectorala si dupa alegeri.

Toate activitatile financiare si de campanie ale unui candidat sunt considerate activitatile
financiare si de campanie ale partidului politic care |-a nominalizat. Persoanele fizice care
fac donatii catre o organizatie politica sunt scutite de la plata taxelor de stat. Nu exista
fonduri suplimentare pentru partidele care promoveaza egalitatea de gen sau pentru
candidatii care fac parte din aceasta categorie.

Lituania

o

Finantarea politica este acordata pentru activitatile curente ale partidelor politice.
Partidele politice care sunt inregistrate in Registrul entitatilor juridice si care indeplinesc
cerintele legale au dreptul la subventii de stat pentru finantarea activitatilor partidului
politic. Alocarea se acorda acelor partide politice care indeplinesc criteriile (au primit 3%
din voturile exprimate de alegatori pentru candidatii partidelor politice la alegerile
respective) in functie de rezultatele carora se aloca aceste subventii de stat.

Finantarea publica poate fi utilizata pentru: 1) o campanie politica; 2 un depozit electoral;
3) cumpararea de active circulante si fixe; 4) plata angajatilor; 5) impozite si alte
contributii la bugetul de stat, contributii obligatorii la asigurarile sociale de stat si
contributii obligatorii de asigurari sociale de sanatate; 6) cheltuieli legate de furnizarea de
servicii; 7) restante ale campaniei politice a partidului politic; 8) rambursarea
imprumuturilor luate de partidul politic. Timpul de acces media gratuit vizeaza discutiile
candidatilor la radio si televiziune in vederea prezentarii programelor electorale in
conformitate cu principiul egalitatii si in conformitate cu procedura prevazuta de Comisia
Electorala Centrala. Proprietatile de stat si municipale pot fi oferite partidelor politice in
conformitate cu criteriile stabilite.
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Luxemburg

Contributii anuale de la bugetul de stat constand dintr-o suma forfetara si in raport cu
voturile primite. Partidele politice care au prezentat o lista completa in cele patru
circumscriptii electorale in timpul alegerilor legislative si o lista completa in circumscriptia
nationala unica in timpul alegerilor europene si au obtinut cel putin 2% din voturile totale
atat in cele patru circumscriptii electorale pentru media nationald, cat si in circumscriptia
nationala unica pentru alegerile europene au dreptul la o contributie anuala de la bugetul
de stat, determinat dupa cum urmeaza:

1. 0 sumd forfetard de 100.000 Euro;

2. o sumd suplimentard de 11 500 Euro pentru fiecare punct procentual din voturile
suplimentare primite in timpul alegerilor nationale;

3. o0 sumd suplimentard de 11 500 Euro pentru fiecare punct procentual din voturile
suplimentare primite la alegerile europene. La acordarea sumei suplimentare, fiecare
punct procentual din voturile suplimentare primite va fi luat in considerare pand la a doua
pozitie din spatele virgulei. Contributia, determinatd nu poate depdsi 75% din veniturile
globale ale structurii centrale a unui partid politic. Partidul politic are obligatia sd
demonstreze cd indeplineste aceste cerinte sau va pierde avantajul finantdrii publice
incepand cu exercitiul financiar ulterior.

Finantarea publica poate fi utilizata la: 1) cheltuieli de exploatare; 2) cheltuieli cu
pregatirea, studiul si cercetarea; 3) cheltuieli pentru evenimente si publicatii; 4) cheltuieli
electorale; 5) contributii la organizatiile si asociatiile internationale; 6) sume acordate
altor membri ai partidului; 7) cheltuieli cu privire la bunurile mobile si imobile; 8) diverse
cheltuieli. Nu exista prevederi legislative cu privire la accesul liber la media. Totusi, taxele
de expediere pentru o singura comunicare trimisa in format tiparit alegatorilor din
circumscriptia lor inaintea fiecarei alegeri pentru Parlamentul European si Camera
Inferioara sunt rambursate de catre stat la prezentarea documentelor justificative, cu
conditia sa fi primit cel putin 5% din voturile valabile exprimate in circumscriptia in cauza.
De asemenea, nu exista prevederi in ceea ce priveste oferirea altor avantaje financiare sau
subventii care sa incurajeze egalitatea de gen la nivelul partidelor politice.

Nu exista finantare publica directa. Finantarea indirecta se refera la servicii oferite numai
din surse de stat cum ar fi timp gratuit de emisie, accesul liber la mijloace de comunicare,
etc. Legea prevede ca veniturile oricarui partid politic, inclusiv veniturile organizatiilor
care adera la partidele politice sunt scutite de impozitare. O a doua scutire de impozit este
oferita de legea privind taxa pe valoarea addugatd, organizatiile fara scop lucrativ, precum
partidele politice, fiind scutite de taxa pe valoarea adaugata pentru furnizarea de servicii.

Marea
Britanie

N L7
S

Exista finantare publica directa pentru activitatea curenta a partidului sub forma de
subventii. Partidele eligibile trebuie sa depuna o cerere in care sa prezinte planurile lor
pentru anul urmator, analizate de Comisia Electorala. Daca cererea este aprobata,
partidele politice pot primi pana la 75% din veniturile lor totale. La sfarsitul anului partidele
prezinta un raport final al cheltuielilor, in care sunt detaliate activitatile si cheltuielile
reale. Subventia totala este de 2 milioane lire sterline pe an si este distribuita printr-o
formula bazata pe reprezentare si performanta la alegerile legislative nationale si
deconcentrate. Sunt prevazute, de asemenea, fonduri publice platite de alte organisme ale
statului. Subventia pentru accesul la mass medie este distribuita pe baza unei formule
elaborate de Comisia Electorala si aprobata de Parlament. Primul milion de lire sterline
este distribuit intre partidele eligibile, iar cel de-al doilea milion de lire sterline este
impartit pe baza proportiei de alegatori acolo unde au avut loc alegerile (Anglia, Tara
Galilor, Scotia si Irlanda de Nord) si ponderea ponderata a votului. De asemenea, nu exista
prevederi in ceea ce priveste oferirea altor avantaje financiare sau subventii care sa
incurajeze egalitatea de gen la nivelul partidelor politice sau pentru candidatii ce fac parte
din categorii defavorizate.
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Olanda

Finantarea publica directa ce se acorda potrivit urmatoarelor criterii:

1. In urma unei cereri in acest sens, MIKR (Ministerul de Interne si Relatii cu Regatul) va
acorda subventii unui partid politic.

2. In cazul in care partidul are cel putin 1000 de membri cu drept de participare la sedinte
si cu drept de vot in cadrul partidului politic la data de referinta stabilita si fiecare dintre
acestia plateste o taxa anuala de membru de cel putin 12 Euro.

3. Calitatea de membru este evidentiata printr-o declaratie explicita de intentie a
persoanei implicate.

4. Subventia va fi acordata pe an calendaristic.

5. Data de referinta va fi folosita ca baza de lucru pentru a determina numarul de locuri
ale unui partid politic, numarul de membri ai unui partid politic si numarul de membri ai
unei organizatii politice de tineret.

6. Sumele alocate vor fi actualizate anual, prin regulament MIKR, la 1 ianuarie, in
conformitate cu salariul si indicele de ajustare al preturilor, utilizate la intocmirea
bugetului central.

7. Subventia va fi formata dintr-o suma de baza de 178.384 Euro, o suma suplimentara de
51.740 Euro per loc detinut de partidul politic si o suma complementara obtinuta din
impartirea sumei de 1.953.202 Euro la numarul de membri total ai partidelor politice care
primesc subventii, la data de referinta stabilita;

8. Subventia va consta si in sume acordate pentru institutiile auxiliare, in urmatoarele
situatii: a) dacd la data de referintd stabilitd partidul politic a desemnat un institut de
stiinte politice ca institutie auxiliard, subventia va fi formatd dintr-o sumd de bazd de
125.287 Euro si o sumd de suplimentard de 12.877 Euro per loc detinut de partidul politic
in Parlament, la data de referintd stabilitd. b) dacd la data de referintd partidul politic a
desemnat o organizatie politicd de tineret ca o institutie auxiliard, subventia va consta
intr-o sumd de bazd pentru fiecare membru al organizatiei politice de tineret si o sumd de
suplimentard per loc detinut de partidul politic in Parlament.

c) dacd la data de referintd partidul politic a desemnat o institutie pentru activitati
externe ca institutie auxiliard, subventia va consta intr-o sumd de bazd si o sumd de
suplimentard per loc detinut de partidul politic in Parlament.

9. Cererile de stabilire a subventiei pentru un an calendaristic vor fi depuse la MIKR, inainte
de 1 iulie al anului calendaristic urmator, impreuna cu raportul financiar, precum si raportul
privind activitatile planificate.

10. MIKR va stabili subventia inainte de 1 noiembrie.

11. Cererile de subventionare se pot face si pentru acordarea unui avans pentru un an
calendaristic si vor fi depuse inainte de 1 noiembrie a anului precedent la MIKR; cererile de
subventionare trebuie sa fie insotite de un plan de activitati, de un buget, de o estimare a
numarului de membri ai partidului politic la data de referinta.

Legislatia contine prevederi referitoare la accesul liber la media. Partidele politice din
Olanda sunt recunoscute drept ,,institutii pentru beneficiul general” si, prin urmare, au
beneficii fiscale in conformitate cu legea privind impozitul pe venit. Comisariatul aloca un
numar de ore in fiecare an pe canalele de program general ale serviciului public national
de presa, partidelor politice care au unul sau mai multe locuri dobandite la ultima alegere
a membrilor Camerei inferioare sau superioare. In perioada alegerilor, Comisarul atribuie
un numar de ore pe canalele de program generale ale serviciului public national de media
pentru:

a. partidele politice care participd la alegerea membrilor Camerei Inferioare in toate
circumscriptiile;

b. partidele politice care participd la alegerea membrilor Parlamentului European din
Olanda.
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Un partid politic care: 1) la alegerile pentru Camera Inferioara, dupa ce a format
independent un comitet electoral, a primit la nivel national cel putin 3% din voturile valabil
exprimate pe listele sale de candidati sau 2) la alegerile pentru Camera Inferioara a facut
parte dintr-o coalitie ale carei liste de candidati a primit la nivel national cel putin 6% din
voturile valabile, vor avea dreptul sa primeasca pe durata mandatului, o subventie de la
bugetul de stat pentru activitatile sale prevazute de statutul sau. Valoarea subventiei
anuale pentru un partid politic sau o coalitie electorala este determinata pe baza unei
scaderi treptate, proportional cu numarul total de voturi valide exprimate pe listele
raionale ale candidatilor pentru deputatii unui astfel de partid sau coalitie electorala, cu
defalcarea numarului de voturi corespunzatoare procentelor individuale, in conformitate
cu urmatoarea formula:

S=W1x M1 +W2xM2+W3xM3+W4x M4+ W5 x M5, unde

S - valoarea subventiei anuale; W1..W5 - numerele de voturi calculate succesiv pentru
fiecare rand din tabelul urmator, furnizate separat ca urmare a descompunerii numarului
total de voturi valide exprimate la nivel national pe listele de raioane ale candidatilor
pentru deputati dintr-un anume partid politic sau coalitie electorala; M1..M5 - suma in PLN
calculata pe baza voturilor valide totale exprimate la nivel national pe listele raionale ale
candidatilor pentru deputatii din fiecare partid politic sau coalitie electorala, cu
defalcarea, respectiv, pentru fiecare categorie, dupa cum urmeaza: pana la 5% din voturi
- 10,00 PLN pentru fiecare vot, peste 5% - pana la 10% - 8,00 PLN pentru fiecare vot, peste
10% pana la 20% - PLN 7.00 pentru fiecare vot, peste 20% pana la 30% - PLN 4.00 pentru
fiecare vot, peste 30% - PLN 1,50 pentru fiecare vot. Subventiile pot fi utilizate atat pentru
activitati de campanie, cat si pentru activitati curente. Un partid politic care primeste
subventia, remite intre 5% si 15% din subventie Fondului de experti, pentru a finanta avize
ale expertilor juridici, politici, sociologici si socio-economici si pentru a finanta activitatile
de publicare si educatie ale unui partid politic. In ceea ce priveste campania electorala,
partidul politic, al carui comitet electoral a participat la alegeri, partidul politic cuprinzand
un comitet de coalitie electorala si comitetul electoral al alegatorilor care participa la
alegeri are dreptul la o subventie din partea bugetul de stat, pentru fiecare mandat.
Subventia se aplica numai cheltuielilor evidentiate n rapoartele financiare.

Portugalia

Finantarea publica este acordata pentru: subventii pentru finantarea partidelor politice,
campanii electorale, alte prevederi prevazute de lege. Fiecare partid si coalitia care a
participat la alegeri si care obtine reprezentare in Adunarea Republicii primeste anual
subventia de la stat, daca o solicita presedintelui Adunarii Republicii, ce consta intr-o suma
echivalenta cu fractia 1/135 din salariul minim, pentru fiecare vot obtinut la ultimele
alegeri. Fiecare grup parlamentar, reprezentant al unui partid si parlamentarii neafiliati
unui grup parlamentar al Adunarii Republicii, vor primi anual o subventie pentru cheltuielile
de consiliere si pentru alte cheltuieli de exploatare, in cuantum de patru ori salariul minim
anual, la care se adauga jumatate din valoarea salariului minim anual, pe membru.
Subventia se acorda si partidelor care nu au obtinut reprezentare parlamentara, dar obtin
un numar de voturi de peste 50.000, daca solicita subventia presedintelui a Adunarii
Republicii. Partidele nu sunt supuse impozitului pe profit si beneficiaza de scutiri de la
urmatoarele impozite: impozitul pe valoarea adaugata pentru achizitia si transmiterea de
bunuri si servicii care sa difuzeze mesajul politic sau propria identitate prin orice suport,
tiparit, audiovizual sau multimedia, inclusiv cele utilizate ca material de propaganda si
mijloace de comunicare si transport. In ceea ce priveste accesul gratuit la media oferit de
media publica si privata nationala, ca timp de emisie gratuit, el este repartizat proportional
pentru partidele politice si coalitiile care au depus minimum 25% din numarul total de
candidati. Referitor la egalitatea de gen daca unul dintre sexe este reprezentat in lista de
candidaturi in procent de sub 20%, participarea la subventia publica se reduce cu 50%.
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Partidele politice primesc subventie anuala de la bugetul de stat, in conditiile legii. Suma
alocata anual partidelor politice de la bugetul de stat este de cel putin 0,01% si nu mai mult
de 0,04% din produsul intern brut. Finantarea publica se bazeaza pe ponderea voturilor la
Romania | alegerile anterioare si ponderea locurilor la alegerile anterioare. Accesul partidelor

politice, al aliantelor lor politice si aliantele lor electorale la serviciile publice de
radiodifuziune si televiziune, inclusiv la studiourile lor teritoriale, este gratuit. Accesul la
serviciile publice de radio si televiziune pentru candidatii la functia de presedinte al
Romaniei este egal si gratuit. Venitul obtinut din activitatile proprii ale partidelor nu este
supus impozitului pe venit. Pentru partidele politice care promoveaza femeile pe listele
electorale, pe locuri eligibile, suma alocata de la bugetul de stat va fi crescuta proportional
cu numarul de mandate obtinute de femeile candidate.

Slovacia

Fondurile publice alocate din bugetul de stat sunt:

a. Contributia pentru voturile obtinute la alegeri, acordatd o datd, dupd alegeri -
partidelor care au obtinut mai mult de 3% din voturile valabile exprimate si care se ridicd
la 1% din salariul mediu lunar pe vot.

b. contributia pentru cheltuieli ale activitdtii curente, care se acordd anual aceluiasi grup
de partide / coalitii care primesc o contributie pentru voturi. Valoarea este de 25% din
valoarea totald a contributiei voturilor;

c. Contributie pentru locuri, care se acordd anual partidelor / coalitiilor reprezentate in
Consiliul National. Se ridicd la 30 de ori salariul mediu lunar pe loc pentru cel mult 20
locuri; orice loc de peste 20 de ani va primi de 20 de ori salariul mediu lunar.

Partidele nu pot folosi contributiile la bugetul de stat pentru: imprumuturi si credite cdtre
persoane fizice sau juridice; acorduri de parteneriat silentioase; activitatile unei societdti
pe care partidul a fondat-o sau a devenit singurul actionar; garantiile pentru datoriile
persoanelor fizice sau juridice; donatii; plata amenzilor si a altor penalitdti financiare.
La alegerile pentru Consiliul National al Republicii Slovace si pentru Parlamentul European,
Radio si televiziunea publica din Slovacia va permite maxim 30 de minute de difuzare pentru
un partid politic, candidat sau o coalitie politica, dar nu mai mult de 10 ore de timp de
difuzare pentru publicitate politica la radio si nu mai mult de 10 ore de timp de difuzare
pentru publicitate politica la televizor. Donatiile catre partidele politice nu sunt purtatoare
de impozite desi ele nu sunt deductibile de catre contribuabilii individuali.

Slovenia

Finantare publica se acorda atat pentru activitatile curente cat si pentru cheltuielile din
campanii, tinand cont de ponderea voturilor obtinute la alegerile anterioare: cel putin 1%
din voturile din tara sau cel putin 1,2% daca lista comuna apartine a doua partide sau cel
putin 1,5% daca lista comuna apartine a trei sau mai multe partide. 25% din suma totala
este distribuita in mod egal intre toate partidele care indeplinesc criteriile pentru a primi
subventii de la stat. Restul de 75% este impartit proportional cu numarul de voturi primite
de partide la nivel national. Rambursarea electorala este calculata multiplicand 0,33 Euro
pentru votul primit. Pe langa fondurile respective un partid poate obtine pana la 50% din
fondurile din bugetul national pentru educarea deputatilor, asistenta administrativa si
expertiza, pentru activitatea grupurilor de deputati si organizarea birourilor parlamentare.
Un partid poate obtine fonduri alocate de la grupurile de deputati si deputatii care au fost
alesi la Adunarea Nationala a Republicii Slovenia din aceleasi liste de candidati. Candidatii
la presedintie si partidele politice au dreptul la timp egal in timpul campaniilor electorale.
Cel putin o treime din timpul total rezervat de RTV Slovenia trebuie sa fie la dispozitia
partidelor politice care nu sunt reprezentate in Adunarea Nationala si in Parlamentul
European. Candidatilor independenti li se acorda acces gratuit la mass-media pentru
prezentarea programului politic. Administratia locala va asigura partidelor si candidatilor
pentru toate campaniile spatiu publicitar gratuit. Organizatiile de femei pot obtine
subventii de stat pentru activitati financiare si proiecte legate de promovarea femeilor.
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Spania | Finantarea publica directa este primita doar de partidele politice reprezentate in
Parlament/ Comunitate autonoma/organismul legislativ municipal. Subventiile publice nu
pot fi acordate unui partid politic care are in corpul sau de conducere, pe lista electorala
& sau in grupul parlamentar, o persoana care a fost gasita vinovata de o infractiune grava (de
exemplu, terorism, infractiuni grave impotriva administratiei publice, etc.). Finantare este
alocata proportional pe baza numarului de locuri/voturi castigate la ultimele alegeri,
pentru: cheltuieli electorale, activitdti de operare si cheltuieli de securitate (adicd sume
alocate partidelor politice pentru a le asigura protectia impotriva atacurilor teroriste),
comunitdtile autonome si subventiile municipale anuale pentru activitdti operationale, d)
subventii extraordinare in scopuri publicitare, e) contributii la grupurile parlamentare la
nivel de stat, comunitate autonomd si municipalitate. Partidele politice care participa la
alegerile consiliului municipal pot primi finantare publica directa de la bugetul
comunitatilor locale sub forma unei cote forfetare egale pentru toate partidele si o suma
variabila proportional cu numarul de locuri pe partid. in cele din urma, statul poate acorda
fonduri extraordinare pentru referendum. Televiziunea publica ofera timp gratuit de
emisie, conform numarului de voturi si locuri, obtinute de fiecare partid la alegerile
parlamentare anterioare. Daca un partid nu a candidat sau nu a castigat reprezentare la
ultimele alegeri, acesta are totusi dreptul la zece minute de timp gratuit. Pe langa timpul
gratuit pentru publicitate, televiziunea publica ofera timp partidelor politice in programele
sale de stiri si informatii, alocat si pe baza rezultatelor electorale anterioare ale partidelor.
Sunt oferite gratuit spatii de publicitate, sali de sedinte publice de catre municipalitati in
timpul campaniilor electorale. Nu exista prevederi care sa incurajeze egalitatea de gen.

Suedia Finantarea publica directa este acordata pentru asistenta partidului daca acesta a primit
cel putin un loc in Parlament sau mai mult de 2,5% din voturile la nivel national la oricare

dintre cele doua ultime alegeri. Partidele care au primit cel putin 4% din voturile la nivel
national la alegerile pentru Senat, primesc o suma totala de sprijin de baza pentru fiecare

an electoral. Partidele politice care primesc donatii anonime nu sunt eligibile pentru a
primi finantare publica. Nu exista prevederi legislative cu privire la accesul liber la media.
In ceea ce priveste finantarea publica indirecta, membrii si secretariatele de partid primesc
un astfel de sprijin sub forma accesului la spatii gratuite si echipamente tehnice din

cladirea Senatului. Prin urmare, finantarea directa nu trebuie sa fie utilizata pentru astfel
de costuri. Nu exista prevederi care sa incurajeze egalitatea de gen.

Ungaria | In legea bugetului central al statului, se prevede ca 25% din suma care poate fi cheltuita
pentru subventii acordate in mod egal partidelor, trebuie distribuita intre partide conform
listei nationale a membrilor din Parlament. Restul sumei de 75% va fi acordata proportional
partidelor, pe baza rezultatelor alegerilor parlamentare. Nu este eligibil pentru subventie
un partid care nu obtine cel putin 1% din voturile valabile exprimate de alegatori la ultimele
alegeri parlamentare. Fundatia partidului este, de asemenea, eligibila pentru o subventie
proportionala cu voturile exprimate la ultimele alegeri pentru Camera reprezentantilor
pentru partidul respectiv. Nu exista dispozitii privind utilizarea finantarii publice, ci doar
obligatia de raportare. Legea prevede 600 de minute de timp gratuit de difuzare a postului
public si permite publicitatea politica platita in presa scrisa si online. Reclamele politice
platite sunt interzise la radio si televiziunile comerciale, dar aceste mijloace de comunicare
pot furniza gratuit timpul de difuzare in mod egal. Partidele politice nu platesc impozite
locale, ci trebuie sa plateasca impozite imobiliare, impozite pe companii si, daca au
angajati, trebuie sa plateasca toate impozitele si taxele de asigurari sociale. Nu exista
cerinte legale pentru promovarea egalitatii de gen.

Tabel 4.3. Finantarea publica in tarile Uniunii Europene (Sursa: https://www.idea.int/data-
tools/data/political-finance-database)
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4.3. Interdictii si limite ale cheltuielilor competitorilor
electorali

Desi exista numeroase exemple de interdictii pentru donatii, putine tipuri de
cheltuieli sunt interzise in intreaga lume. Achizitionarea de voturi si utilizarea
resurselor publice in scopuri partizane (excluzand finantarea publica reglementata)
sunt interzise aproape peste tot, dar altfel exista putine exemple, in afara de
interdictia publicitatii TV (uneori pentru toate reclamele) folosita intr-un numar limitat
de tari. Mai des intalnite sunt limitarile in ceea ce priveste cheltuielile pe care
candidatii si partidele au voie sa le faca in campaniile electorale. Spre deosebire de
limitele donatiilor, scopul nu este acela de a reglementa fluxul donatorilor individuali,
ci de a reduce avantajele partidelor politice si ale candidatilor cu acces la sume mari
de bani. Cazurile speciale includ candidatii care isi finanteaza campaniile folosind banii
proprii sau cand liderii de partid furnizeaza cea mai mare parte a finantarii partidului
pe care il conduc - doua fenomene care sunt comune in situatia fuziunilor de partide si
in cazul unor democratii consacrate. Desi, probabil, candidatii si liderii de partid nu se
pot influenta in mod necuvenit, avantajul pe care il obtin din averea lor personala poate
fi limitat fie prin extinderea limitelor donatiilor la utilizarea fondurilor proprii, fie prin
impunerea unei limite de cheltuieli.

Aproximativ 30% din toate tarile Uniunii Europene limiteaza sumele pe care
partidele politice le pot cheltui, in timp ce peste 40% limiteaza cheltuielile
candidatilor. La fel ca in cazul limitelor de donatie, eficacitatea limitelor de cheltuieli
depinde atat de faptul ca limita este stabilita la nivelul potrivit pentru a reduce
avantajul celor cu acces la multi bani, fara a impiedica o campanie incluziva si
implicata, si (in special) indiferent daca sunt executate. Alti factori care pot influenta
eficacitatea si eficienta includ definitia cheltuielilor (de exemplu, sunt sau nu incluse
costurile de personal) si perioada de timp a oricaror limite (adica limita acopera o
perioada suficient de lunga pentru a-si atinge scopul). O problema separata este daca
ar trebui sa se limiteze cheltuielile pentru campanii de catre actori care nu sunt nici
formatiuni politice, nici candidati (asa-numitele terte parti).

Cea mai simpla solutie poate fi interzicerea oricarei persoane care nu participa
direct la alegeri sa participe la campanii, dar o astfel de abordare ar fi considerata o
incalcare a drepturilor omului in majoritatea partilor lumii, in special libertatea de
exprimare (doud hotdrdri ale Curtii Europene a Drepturilor Omului in legdturd cu
Regatul Unit au stabilit cd, intr-un context european, sunt acceptabile limitdri
rezonabile ale implicdrii tertelor pdrti in campaniile electorale. A se vedea Hotdrdrea
Bowman impotriva Regatului Unit (141/1996/760/961) din 1998 si hotdrdrea Animal
Defenders International impotriva Regatului Unit (cererea nr. 48876/08) din 2013).
Majoritatea tarilor nu au reglementari cu privire la cheltuielile tertilor. Dintre cele care
fac acest lucru, unele impun diverse limite cheltuielilor sau solicita tertilor sa prezinte
rapoarte financiare.
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Austria | - 7 mil de Euro pentru partide; 7 mil de Euro pentru candidati dar depinde de pozitia
candidatului in lista de nominalizare; limita include suma fixa pentru alegatorii
inregistrati la alegerile anterioare.
- cheltuielile totale si obligatiile financiare legate de propaganda electorala a partidelor
politice la nivel federal, la nivelul diviziunilor electorale si la nivelul organelor electorale
nu trebuie sa depaseasca, pentru alegerile Camerei reprezentantilor, valoarea de

Belgia 1.000.000 Euro; pentru candidat, limita depinde de pozitia acestuia pe lista de

nominalizare; limita include suma calculata si suma fixa pentru alegatorul inregistrat la
alegerile anterioare. Pentru fiecare candidat din partea de sus a listei pana la numarul de
mandate obtinute de lista (listele) sale in timpul primelor alegeri si pentru orice candidat
suplimentar numit de catre partidul politic (pe lista de candidati prezentata): (8.700
Euro), majorat cu (0,035 Euro) per alegator inregistrat la alegerile anterioare pentru
Camera reprezentantilor din cadrul diviziei electorale in care este prezentat candidatul.

Bulgaria

- valoarea totala a finantarii nu poate depasi: la alegerile reprezentantilor nationali
pentru Adunarea Nationald: (a) 3.000.000 BGN pentru un partid si pentru o coalitie; (b)
200.000 BGN pentru un comitet de nominalizare; la alegerile reprezentantilor nationali
pentru o Mare Adunare Nationald: (a) 4.000.000 BGN pentru un partid si pentru o coalitie;
(b) 200.000 BGN pentru un comitet de nominalizare; la alegerile presedintelui si
vicepresedintelui Republicii si ale membrilor Parlamentului European: (a) 2.000.000 BGN
pentru un partid, o coalitie si un comitet de nominalizare pentru alegerile presedintelui
si vicepresedintelui Republicii, precum si pentru un partid si o coalitie pentru alegerile
membrilor Parlamentului European; (b) 100 000 BGN pentru un comitet de nominalizare
pentru alegerile membrilor Parlamentului European; la alegerile consilierilor municipali
si ale primarilor: (a) 8.000.000 BGN pentru un partid si pentru o coalitie; (b) valoarea
maximd a resurselor financiare mentionate in lege pentru un comitet de nominalizare

- pot fi cheltuite urmatoarele sume pentru fiecare candidat la functia de primar al
municipalitatii: pentru o municipalitate care nu depdseste 30.000 de rezidenti - nu mai
mult de 25.000 BGN, pentru o municipalitate care nu depdseste 60.000 de rezidenti - cel
mult 50.000 BGN, pentru o municipalitate care nu depdseste 100.000 de rezidenti - cel
mult 100.000 BGN, pentru o municipalitate care nu depdseste 200.000 de rezidenti - cel
mult 250.000 BGN, pentru o municipalitate care nu depdseste 500.000 de rezidenti - nu
mai mult de 500.000 BGN, pentru o municipalitate care depdseste 500.000 de rezidenti -
nu mai mult de 1.000.000 BGN.

- in limita sumei totale se pot cheltui urmatoarele sume pentru fiecare candidat pentru
primar al orasului: pentru un district cu o populatie care nu depdseste 25.000 de
rezidenti - nu mai mult de 20.000 BGN, pentru un district cu o populatie care nu
depdseste 50.000 de rezidenti - nu mai mult de 40.000 BGN, pentru un district cu o
populatie care nu depdseste 100.000 de rezidenti - cel mult 60.000 BGN, pentru un oras
cu o populatie care depdseste 100.000 de rezidenti - cel mult 60.000 BGN.

- in cadrul sumei totale pot fi cheltuite urmatoarele sume pentru fiecare candidat la
functia de primar al municipalitatii: pentru o primdrie care nu depdseste 1.000 de
rezidenti - nu mai mult de 2.000 BGN, pentru o primdrie care nu depdseste 3.000 de
rezidenti - cel mult 6.000 BGN, pentru o primdrie care depdseste 3.000 de rezidenti - nu
mai mult de 10.000 BGN.
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- nu exista limite de cheltuieli pentru partide;
- cheltuielile pentru campanie nu pot depasi: (a) in cazul alegerilor Camerei Deputatilor,
suma de 90.000.000 CZK inclusiv TVA, (b) in cazul alegerilor din Senat, suma de 2.000.000
e CZK, inclusiv TVA pentru fiecare candidat, daca candidatul participa numai la primul tur
ehia

al alegerilor Senatului, sau 2.500.000 CZK inclusiv TVA daca candidatul participa atat la
prima, cat si la a doua runda la alegerile Senatului. Cheltuielile pentru campania
prezidentiala nu pot depasi suma de 40.000.000 CZK, inclusiv TVA daca candidatul
participa doar la primul tur al alegerilor prezidentiale sau 50.000.000 CZK, inclusiv TVA,
daca candidatul participa atat la primul tur cat si la al doilea tur al alegeri prezidentiale.
Aceasta suma include toate sumele pe care candidatul prezidential le-a platit sau trebuie
sa le plateasca, inclusiv sumele platite sau obligate sa fie platite de terti in numele
candidatului.

Cipru

- pentru partide nu exista limite de cheltuieli;

- candidatul poate plati, la alegeri, orice cheltuieli personale efectuate in legatura cu
alegerile pana la o suma care nu depaseste 5000 de euro. Candidatul va trimite in
termenul prevazut de lege un raport scris al sumei cu cheltuielile personale platite in
cadrul alegerilor. Cheltuielile personale ale candidatului includ cheltuieli rezonabile de
calatorie si cheltuieli rezonabile pentru cazare la hotel in scopul alegerilor. Orice
persoana poate, daca este autorizata in scris de agentul electoral, sa plateasca
cheltuielile necesare pentru papetarie, posta, telegraf si alte mici cheltuieli care sa nu
depaseasca suma autorizata, insa orice suma care depaseste suma astfel specificata
trebuie declarata la reprezentantul electoral. Cu exceptia acestor cheltuieli, nici o
cheltuiala nu va fi suportata de candidat. Suma totala nu trebuie sa depaseasca 25000
euro excluzand cheltuielile personale ale solicitantului.

Croatia

- pentru partide nu exista limite de cheltuieli dar suma totala a costurilor campaniei
electorale pe candidat sau pe lista de candidati nu trebuie sa depaseasca urmatoarele
sume: 8.000.000 HRK in cazul alegerilor pentru presedintele Republicii Croatia, 1.500.000
HRK in cadrul unei circumscriptii unice in cazul alegerii parlamentarilor, 1.500.000 HRK
in cazul alegerii membrilor Parlamentului European, 1.000.000 HRK in cazul alegerilor
pentru primarul orasului Zagreb, 600.000 HRK in cazul alegerilor pentru prefectul
judetului si primarul marilor orase, 250.000 HRK in cazul alegerilor pentru orase si
municipalitati, in unitatile locale de autoguvernare, cu o populatie de peste 10.000,
100.000 HRK in cazul alegerilor pentru functionarii sefi ai oraselor si municipali din
unitatile locale de autoguvernare cu populatii de la 3.001 la 10.000, 50.000 HRK in cazul
alegerilor pentru primar si sef de municipalitate in unitatile locale de autoguvernare cu o
populatie care nu depaseste 3.000.

La alegerile pentru adjunctul sefului municipalitatii, al primarului orasului si al
Prefectului de judet ales dintre membrii minoritatilor nationale, valoarea totala a
cheltuielilor pentru campaniile electorale nu trebuie sa depaseasca 50% din suma stabilita
pentru cheltuielile de campanie electorala ale candidatilor la functia de Sef al
municipalitatii, Primarul orasului si Prefectul judetului in aceleasi unitati.

Valoarea totala a costurilor campaniei electorale la alegerile pentru presedintele
Republicii Croatia, la alegerile pentru seful municipalitatii, primarul orasului, prefectul
judetului si primarul orasului Zagreb si pentru seful adjunct al primariei, primarul orasului
si prefectul judetului, pentru candidatii alesi dintre membrii minoritatilor nationale,
poate fi majorata cu 20% din valoarea totala maxima stabilita de lege pentru candidatii
care ajung la a doua si a treia runda de alegeri. Daca suma totala a donatiilor primite
pentru finantarea costurilor campaniei electorale depaseste valoarea eligibila, aceasta
este returnata catre platitorii acestora.
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Tara

Limite de cheltuieli pentru partide si candidati in campanie

Danemarca

T

- nu exista limite de cheltuieli pentru partide si candidati

Estonia

||

- partidele politice trebuie sa raporteze modalitatea de realizare a cheltuielilor, dar nu
exista nicio limita la cheltuieli. Partidul politic va intocmi un raport trimestrial asupra
cheltuielilor sale la sfarsitul trimestrului si il va transmite comitetului de supraveghere a
finantarii partidelor politice in forma solicitata, pana la data de 10 a lunii urmatoare
trimestrului. Raportul va prezenta cheltuielile impartite in urmatoarele categorii: 1)
cheltuieli ale activitatilor politice; 2) cheltuieli cu munca; 3) cheltuieli administrative.

- candidatii trebuie sa raporteze privind cheltuielile din campania electorald, precum si
originea fondurilor utilizate, chiar daca nu exista nicio limita a acestora.

Finlanda

T

- nu exista limite de cheltuieli pentru partide si candidati

Franta

-

- nu exista plafon general pentru cheltuielile pentru partidele politice. Partidele politice
trebuie sa respecte plafonul pentru cheltuieli care se aplica in fiecare circumscriptie unde
sustin candidatii. Candidatii trebuie sa declare suma de bani provenita de la partidele
politice.

- cheltuielile electorale pentru candidati sunt acoperite in functie de diferite formule
care variaza in functie de tipul alegerilor (nationale, regionale sau locale) si de populatia
din circumscriptia in cauza.

Germania

|

- nu exista limite de cheltuieli pentru partide si candidati

Grecia

i

- pentru partide cheltuielile se refera la contributia sectorului public (0,08% din veniturile
nete ale bugetului de stat din exercitiul financiar precedent). In plus, maxim 20.000 Euro
sunt acordati anual.

- nu exista limite de cheltuieli pentru candidati

Irlanda

-

- nu exista limite de cheltuieli pentru partide

- Limitele se aplica in ceea ce priveste cheltuielile alegerile parlamentare si alegerile
europene. In special, sunt prevazute urmatoarele limite de cheltuieli in legatura cu
candidatii:

a) alegeri europene: 230.000 Euro

b) 3 circumscriptii electorale parlamentare generale sau prin alegeri secundare: 30.150
Euro

c) 4 circumscriptii electorale parlamentare generale sau prin alegeri secundare: 37.650
Euro

d) 5 circumscriptii generale parlamentare generale sau prin alegeri secundare: 45.200
Euro

[GRECO, Evaluation Report on Ireland, Transparency of Party Funding (Theme I1), 2009,

p.13]
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il

Tara Limite de cheltuieli pentru partide si candidati in campanie
- limita pentru partide este data de suma reprezentata de: inmultirea a 1 Euro cu numarul
de cetateni inregistrati ca reprezentanti in care partidele au prezentat liste de candidati
pentru parlamentul national, inmultirea a 1 Euro cu numarul de persoane eligibile pentru
\tatia votul Camerei Deputatilor si pentru Parlamentul European, 1 Euro inmultit cu numarul de

persoane eligibile sa voteze Consiliul Local pentru alegerile municipale, primar si consiliile
locale

- 52.000 Euro + 0,001 Euro pentru fiecare cetatean care locuieste in circumscriptiile in
care se afla candidatul (alegerile parlamentare), 38.802,85 Euro + 0,0061 Euro pentru
fiecare cetatean care locuieste n circumscriptia provinciei pentru care participa
candidatii (pentru alegerile regionale, provinciale si municipale). Pentru Toscana si Lazio,
coeficientul trebuie inmultit la 0,03 Euro in loc de 0,0061 Euro.

[GRECO, Evaluation Report on Italy Transparency of Party Funding (Theme Il), Strasbourg,
March 2012]

Letonia

- pentru partide exista limite diferite pentru cheltuielile electorale in alegerile
parlamentare, locale si pentru alegerile Parlamentului European. Un partid politic care a
depus lista candidatilor la alegerile parlamentare in cinci raioane electorale, cu cheltuieli
preelectorale, poate cheltui o suma care nu depaseste media lunara a remuneratiei brute
de munca pentru anul precedent publicat de Biroul Central de Statistica, care este
aproximat la Euro, aplicand un coeficient de 0,0004 per alegator la alegerile anterioare
parlamentare. Acelasi coeficient este pentru alegerile municipale. Pentru Parlamentul
European, coeficientul de alegeri este de 0,0003.

- orice activitate financiara a unui candidat va fi considerata activitate financiara a
partidului politic respectiv. Prin urmare, toate cheltuielile vor fi considerate cheltuieli
ale unui partid politic si se va aplica pragul. n cazul unui candidat care a efectuat o
campanie preelectorala individuala, fondurile cheltuite pentru aceasta campanie vor fi
incluse in cheltuielile preelectorale ale organizatiei politice (partidului) din a carei lista
de candidati a facut parte.

Lituania

E—

- atunci cand circumscriptia electorala acopera intreg teritoriul Republicii Lituania, suma
maxima a cheltuielilor pentru campaniile politice ale unui participant se calculeaza dupa
cum urmeaza: numarul alegatorilor inscrisi pe listele electorale din Republica Lituania
este fnmultit cu 0,29 Euro, suma fiind rotunjita cu exactitatea primelor doua cifre
semnificative. Atunci cand circumscriptia electorala acopera o parte a teritoriului
Republicii Lituania, valoarea maxima a cheltuielilor pentru campaniile politice ale unui
participant la o campanie politica se calculeaza dupa cum urmeaza: numarul alegatorilor
unei circumscriptii este inmultit cu 0,58 Euro, suma fiind rotunjita cu exactitatea primelor
doua cifre semnificative. Daca suma este mai mica de 5792 Euro, valoarea maxima fixa a
cheltuielilor campaniei politice este de 5792 Euro. La alegerile pentru consiliile
municipale, un partid politic, care a nominalizat o lista (liste) de candidati, poate cheltui
suplimentar pentru aceasta campanie politica nu mai mult de 10% din suma maxima a
cheltuielilor campaniei politice din lista (listele) candidatilor nominalizati de acest partid.

Malta

Luxemburg| - nu exista limite de cheltuieli pentru partide si candidati
I
I

- nu exista limite de cheltuieli pentru partide

- suma maxima platita si cheltuielile efectuate de sau in numele unui candidat la alegerile
membrilor Camerei Reprezentantilor si, sau de catre agentul sau electoral, nu trebuie sa
depaseasca suma de 20000 Euro din fiecare circumscriptie electorala
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Tara Limite de cheltuieli pentru partide si candidati in campanie
- in cazul in care un partid inregistrat participa la alegeri in una sau mai multe
circumscriptii din Anglia, Scotia sau Tara Galilor, limita care se aplica cheltuielilor de
campanie suportate de catre sau in numele partidului in perioada electorala in acea parte
Marea | @ Marii Britanii este:
Britanie | (a) 30.000 lire sterline inmultite cu numarul de circumscriptii in care participa partidul in

N LZ
1S

acea parte a Marii Britanii;

(b) daca este mai mare, suma corespunzatoare este 810.000 lire sterline pentru Anglia,
120.000 lire sterline pentru Scotia si 60.000 lire sterline pentru Tara Galilor;

- cazul in care un partid inregistrat participa la alegeri in una sau mai multe circumscriptii
din Irlanda de Nord, limita aplicabila cheltuielilor pentru campanii care este suportata de
catre sau in numele partidului in perioada relevanta din Irlanda de Nord este de 30.000
lire multiplicate cu numarul de circumscriptii in care participa la alegeri partidul.

Olanda

- nu exista limite de cheltuieli pentru partide si candidati

Polonia

=

- nu exista limite de cheltuieli pentru partide

- cheltuielile pentru campanii sunt limitate la 0,82 PLN per alegator la alegerile din
Camera deputatilor si 0,18 PLN pe alegator pentru Senat. Limita de cheltuieli este
specifica comitetului electoral, iar calculul acesteia depinde de numarul de candidati
inregistrati de comisie. Pentru alegerile prezidentiale, cheltuielile pentru campanii ale
comisiilor electorale sunt limitate la 0,60 PLN per alegator (un total de aproximativ 18,3
milioane PLN) echivalent cu aproximativ 4,5 milioane Euro. Cheltuielile pentru campania
prezidentiala nu sunt compensate de subventia de la stat. Comisiile care inregistreaza
candidatii la Camera Deputatilor si Senat in toate circumscriptiile au o limita maxima de
cheltuieli la nivel national de 30.629.150,28 PLN. Conform legii, pana la 80% din aceasta
suma pot fi cheltuite pentru publicitate. In timpul campaniei, fiecare comitet electoral
trebuie sa numeasca un reprezentant financiar responsabil pentru managementul
financiar al comitetului.

Portugalia

- valoarea maxima admisibila a cheltuielilor efectuate de catre partide si candidati in
fiecare campanie electorala, nationala sau regionala, se stabileste la urmatoarele valori:
a) de 10 000 de ori valoarea IAS (referinta de indexare a sprijinului social) in campania
electorala pentru presedinte, la care se adauga de 2500 de ori valoarea IAS in cazul in
care concureaza pentru turul doi; b) de 60 de ori valoarea IAS pentru fiecare candidat
prezentat in campania electorala pentru Adunarea Republicii; c) de 100 de ori valoarea
IAS pentru fiecare candidat prezentat in campania electorala pentru Adunarile legislative
regionale; (d) de 300 de ori valoarea IAS pentru fiecare candidatura depusa pentru
campania Parlamentului European. Limita maxima admisibila a cheltuielilor efectuate in
campaniile electorale pentru autoritatile locale este stabilita la urmatoarele valori: a) de
1350 ori mai mare decat valoarea IAS din Lisabona si Porto; b) de 900 de ori valoarea IAS
in municipalitatile cu 100.000 sau mai multi alegatori; c) de 450 de ori valoarea IAS in
municipalitatile cu peste 50.000 si mai putin de 100.000 alegatori; d) de 300 de ori
valoarea IAS in municipalitatile cu mai mult de 10.000 si pana la 50.000 alegatori; e) de
150 de ori valoarea IAS in municipiile cu 10 000 de votanti sau mai putini.

Romania

1A

- nu exista limite de cheltuieli pentru partide, dar exista limite stabilite pentru
cheltuielile candidatilor in functie de tipul de campanie electorala.
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1

Tara Limite de cheltuieli pentru partide si candidati in campanie
- un partid politic sau miscare politica poate cheltui maximum 3.000.000 euro, inclusiv
taxa pe valoarea adaugata pentru campania sa electorala la alegerile pentru Consiliul
National al Republicii Slovace si la alegerile pentru Parlamentul European.
ST - candidatul la functia de presedinte poate cheltui maximum 500.000 euro pentru

campania electorala, pentru ambele runde electorale. Pentru campania electorala, un
candidat independent poate cheltui: pentru presedintele regiunii de autoguvernare, cel
mult de 250.000 Euro pentru ambele runde electorale, pentru primarul capitalei slovace
Bratislava si primarul orasului Kosice, cel mult 250.000 euro;

- pentru primarul orasului, primarul municipiului sau primarul unei sectii de oras: cu 60001
la 120000 de locuitori, nu mai mult de 100.000 Euro, cu 30001 la 60000 de locuitori, nu
mai mult de 70.000 Euro, cu 16001 la 30000 locuitori, nu mai mult de 50.000 Euro, cu
10.001 la 16.000 de locuitori, nu mai mult de 20.000 Euro, cu 5.001 la 10.000 de locuitori,
nu mai mult de 10.000 Euro, cu 2.001 la 5.000 de locuitori, nu mai mult de 5.000 euro.

Slovenia

- limitele de cheltuieli pentru partide si candidati aferente campaniei electorale pentru
alegerile la Adunarea Nationala nu trebuie sa depaseasca 0,40 Euro pentru fiecare
alegator eligibil in circumscriptia electorala sau in unitatea electorala. Costurile
campaniei electorale pentru: alegerile pentru Parlamentul European nu trebuie sa
depaseasca 0,40 Euro pentru fiecare alegator eligibil in tara; alegerile presedintelui
Republicii nu trebuie sa depaseste 0,25 Euro per votant eligibil la nivel national; alegeri
in organul reprezentativ al comunitatii locale nu trebuie sa depaseasca 0,40 Euro pentru
fiecare alegator eligibil in comunitatea locala. in cazul turului doi, cheltuielile campaniei
electorale pot fi majorate cu 0,15 Euro per alegator eligibil in comunitatea locala.
Costurile campaniei referendumului la nivel national sau la nivelul comunitatii locale nu
trebuie sa depaseasca 0,25 Euro pentru fiecare alegator eligibil la nivel national sau
comunitatea locala.

- limita cheltuielilor pentru partide este de 0,24 Euro per rezident in districtele electorale
in care partidul isi prezinta lista. Pentru alegerile Parlamentului European: 0,12 Euro per
rezident, pentru alegerile municipale: 0,07 Euro per rezident si in plus, 96.162 Euro
pentru fiecare provincie in care partidul politic indeplineste anumite conditii. Mai mult,
in cazul in care doua sau mai multe alegeri se suprapun ca perioada de desfasurare,
partidele politice nu pot suporta cheltuieli electorale suplimentare care depasesc 25% din
cheltuielile maxime permise pentru alegerile generale. Nu exista limite de cheltuieli
pentru candidati.

Suedia

T

- nu exista limite de cheltuieli pentru partide si candidati.

Ungaria

|

- partidele politice pot cheltui doar 5 milioane HUF (aproximativ 15 300 Euro) pentru
fiecare candidat pe lista nationald, in valoare de 995 milioane HUF, pentru partidele care
ocupa numarul maxim de candidati. Pe langa sprijinul bugetar pentru acoperirea
costurilor pentru materialele pentru alegeri, partidele pot solicita, de asemenea, fonduri
private si sau imprumuturi de la banci si persoane fizice. Nu exista plafoane explicite cu
privire la donatiile individuale, ceea ce poate incuraja dependenta de contributiile
financiare ale donatorilor mari. Deoarece listele complete ale donatorilor nu sunt
publicate si nici prezentate autoritatilor competente, transparenta in finantarea
campaniei este in continuare limitata.

Tabel 4.4. Analiza comparativa a legislatiei din tarile europene cu privire limite de cheltuieli pentru partide si
candidati in campania electorala (Sursa: https://www.idea.int/data-tools/data/political-finance-database)
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Capitolul 5

Tipurile de activitati finantate

Partidele politice reprezinta unul dintre elementele centrale ale vietii
democratice si prin urmare se asteapta ca, din punct de vedere al organizarii si
functionarii lor interne si in raport cu autoritatile publice si interesele private din
societate, sa actioneze si sa se comporte conform principiilor etice si de transparenta.

Tn acest sens, statul ar trebui sa stabileasca anumite reguli de baza pentru toate
partidele politice, reguli care sa contribuie la reglementarea modalitatii de organizare
si de desfasurare a activitatilor, fara ca legislatia sa reprezinte un obstacol in calea
principiilor libertatii de asociere si de voluntariat. Unii autori considera reglementarea
organizarii si a activitatilor desfasurate de partidele politice, ca o ,incercare de a
umple golul creat prin absenta standardelor etice si de a preveni formarea anumitor
perceptii negative care pot discredita rolul si legitimitatea partidelor politice in
societate” (Luis de Sousa, Challenges to Political Financing Regulation: Sound External
Monitoring/Enforcement and Sensible Internal Party Accountability, Lisabona, 2005).

In acest context, un element important ar trebui sa constea in angajamentul
partidelor politice pentru respectarea continuturilor normelor legislative si a
principiilor care stau la baza legislatiei finantarii partidelor. In ceea ce priveste intregul
cadru legislativ, ar trebui ca partidele politice (principalele parti vizate), impreuna cu
alte parti interesate (institutii de presa sau organizatii nonguvernamentale), sa
coopereze pentru evidentierea posibilitatilor de imbunatatire si de crestere a
eficacitatii reglementarilor in vigoare privind finantarea activitatii curente si a
campaniilor electorale.

Ca organizatii complexe care se afla in centrul democratiei, partidele politice
necesita numeroase resurse financiare si nefinanciare pentru asigurarea
functionalitatii, precum si pentru derularea operatiunilor specifice campaniilor
electorale.

Finantarea partidelor politice se refera la totalitatea resurselor financiare pe
care le pot atrage competitorii politici sau care le sunt furnizate acestora din
diferite surse publice sau private, pentru desfasurarea activitatilor curente, in
perioadele de campanie electorala si in afara acesteia, pentru a acoperi diferite
activitati politice precum costurile campaniei electorale si functionarea de zi cu zi.

Partidele politice pot utiliza doua tipuri de surse de finantare: finantare publica
si privata. Finantare publica consta din fonduri de la bugetul public consolidat sub
forma de subventii publice (finantare directa) sau resurse nefinanciare (finantare
indirecta).
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Prin urmare, finantarea partidelor politice implica doua aspecte esentiale, cu
numeroase elemente de diferentiere, dar care pot genera riscuri de coruptie la fel de
importante, in situatia in care sunt reglementate printr-un cadru legislativ lacunar sau
ambiguu:

© Finantarea activitdtii curen