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GENDER POLICY IN FOREIGN AND UKRAINIAN
ELECTORAL PRACTICE

Vira SEREDA

Head of the editorial and publishing department of the
Secretariat of the Central Election Commission of Ukraine

Abstract:

Due to the modern democratic
basis of development of most countries
and the world society on the whole, the
problem of gender equality has become
the most urgent one. The objective of our
research is to analyze the history and the
current foreign and domestic state of the
gender policy in the electoral practice. In
order to ensure gender equality, a number
of countries have introduced a system of
gender quotas, which means regulation of
men and women’s representation in the
lists of parliamentary or government
service candidates, into their election law.
But the introduction of such quotas
without using the measures to promote the
increase of women’s political activity,
their political “professionalization”, will
be a simple profanation of the idea of the
gender equality.

Keywords: gender equality, gender
policy, gender quotas, women in politics

Abstract:

Datorita bazei democratice moderne
de dezvoltare a majoritdtii tarilor si a
societdtii globale in ansamblu, problema
egalitatii de gen a devenit foarte urgentd.
Obiectivul cercetdrii noastre este de a analiza
istoria si situatia externd §i internd actuald a
politicilor de gen in practica electorald.
Pentru a asigura egalitatea de gen, un numadr
de tdari au introdus un sistem de cote de
reprezentare pe baza genului, ceea ce
inseamnd o reglementare prin intermediul
legii electorale a numdrului de barbati i
femei prezenti pe listele de candidati in
diversele tipuri de alegeri. Dar introducerea
unor astfel de cote fara a utiliza mdsuri
de promovare a wunui numdr tot mai
mare de femei in activitatea politicd si
., profesionalizarea” lor politica prin practicd
va fi doar o simpld profanare a ideii de
egalitate de gen.

Cuvinte-cheie: egalitate de gen, politici
de gen, cote de reprezentare, femeile in
politica
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Due to the modern democratic
basis of development of most countries
and the world society on the whole, the
problem of gender equality has become
the most urgent one. In the Ukrainian legal
science O.R. Dashkovska, K.B. Levchenko,
M.IL Stavnichuk and other scientists have
researched this issue. But they left out of
the spotlight the problem of the gender
policy and the gender equality in their
implementation of the right to be elected
to representative authorities. So the
objective of our research is to fill in this
gap, to analyze the history and the current
foreign and domestic state of the gender
policy in the electoral practice.

The very idea of equality, in
various  periods of the mankind
development, has the natural legal origin
and is based on the design ideas of
personal freedom and equality, which
were first legally expressed in the United
States Declaration of Independence in
1776 and the French Declaration of the
Rights of Man and of the Citizen in 1789.
However, the corresponding registering of
the ideas mentioned did not mean their
automatic implementation in all areas of
the state building practice, either in those
countries or in others. This principle was
often violated, and in the electoral practice
with the gender qualification, which meant
granting the suffrage only to men and
depriving women of one, it was ignored
for a long time.

In the 19" century keeping women
from participating in elections took place
almost in all countries of the world. A
famous French scholar of administrative
law Leon Duguit wrote on the subject:
“Eliminating women from all kinds of
direct participating in the public power can
be only explained as the result of historical
evolution; there is no logical basis in
favour of such removal; we do not see the
reasons why women cannot be as
competent as men in expressing the
national will. This eliminating is the result
of the persistent prejudice, which, we
believe, will disappear in the near future”
[1, p. 125]. Indeed, at the turn of the 20
century women’s suffrage started to be

recognized at the legal level. Though, at the
same time, overrated property, age and
literacy qualification were stated for them, as a
rule. What is more, women only had the
suffrage for local or regional elections. New
Zealand was the first to make a breakthrough
in this direction, when they granted the active
suffrage to women for the election of the
highest legislative body of the country in
1893. Australia and some states of the USA
[the first ones were Wyoming (1888)',
Colorado and Idaho] followed. As for the
passive suffrage, women first gained it in 1906
in Finland and in 1907 in Norway.

At the beginning of the 20™ century
women only exercised the active suffrage in
six countries of the world: Australia,
Denmark, Iceland, New Zealand, Norway,
Finland (which was included into Russia as an
autonomy until December, 1917). In 1917
Russia joined those countries and later other
republics that were the members of the Soviet
Union followed (including Ukraine, in which
the gender qualification was abolished by
articles 11 and 12 of the Constitution of the
UNR in 1918, which stated that the law of the
UNR knows no difference between the rights
and duties of men and women and that the
citizens of the UNR are equal in their civil and
political rights. The 1919 Constitution of the
USSR also recognized the women’s right to
vote and to be elected).

In 1918 women in Britain were given
the legal right to vote®, but at the age of 30,

! Some sources mention the ecarlier date — 1969 [2.
p- 342; 3, p. 67].

* It has to be mentioned that British women got the
suffrage only as a result of long struggle. On March 16,
1904 the House of Commons voted 182 against 68
votes McLaren’s resolution for the repeal of the
limitations that were applied to women in the arca of
parliament liberty. But on June 28, 1904 the House of
Lords did not support by 58 votes in the second reading
the bill proposed by Lord Beauchamp, which suggested
that women should be given the right to be elected to
local administrative councils (though at that time they
had the suffrage at municipal elections in town and
village parishes and at county councils elections).
However, on March 31, 1905 after Shipman’s proposal
the House of Commons voted for the bill similar to the
one voted down by the House of Lords in 1904, and on
March 2, 1906 the House of Lords even discussed the
proposal of Charles Dilke about giving English women
equal to men suffrage. Though, that discussion led to
the positive result only in 1918 (some sources state that
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and if they (or their spouses) owned real
estate with the annual profit not less than 5
pounds (and for men the age qualification
was 21 years old). And only in 1928,
before the parliament election of 1929, the
Conservative government reformed the
suffrage again, granting the women of
Great Britain equal to men suffrage.

On June 4, 1919 the 66" Congress
of the United States of America proposed
the XIX Amendment to the USA
Constitution, according to which women
achieved the right to vote at elections. On
August 18, 1920, when 36 out of 48 states
approved of the Amendment, its
ratification was completed and it was
announced at the federal constitutional
level: “The right of the United States
citizens to participate in elections cannot
be appealed or limited because of the
gender signs by both the United States and
separate states. Congress has the right to
put into practice the stated article by
adopting the corresponding law” [4, p. 38].

Altogether from 1917 till 1920 the
suffrage was secured for women in 15
countries: RSFSR, USSR, BSSR, Austria,
Canada, Czechoslovakia, Germany,
Hungary®, Ireland, Luxembourg, Poland,
Sweden and already mentioned Great
Britain and the USA. Later, from 1921 till
1944 the suffrage spread for the women of
14 more countries (including Brazil, 1934,
and France, 1944)" However, in other

in Great Britain women received suffrage in 1919
[3,p. 67)).

3 Although in so doing the principle of inequality
of terms of men and women participating in
elections was revealed clearly. First, the age
qualification was 30 years for women and 24 for
men; second, a woman was allowed to vote only on
the condition that she had three or more legitimate
children (all must be alive) and she has proper
education of six or more years at school. Also the
women, who lived on the profit from real estate or
enterprise and had higher education as well, got
suffrage too.

* It is worth mentioning that France has several
resolutions of the Constitutional council, which
forbid any discrimination of men and women in
exercising their suffrage (in particular the
November 18, 1982 resolution no. 82-146
considering quotas at the gender signs and the
January 15, 1999 resolution in reference to regional
elections).

countries women gained that right much later:
altogether there were 21 such countries from
1945 till 1953 (1945 in Italy and Japan, 1948
in Israel), and from 1951 till 1967 in 57 states
of the world [among them were India,
Indonesia, Pakistan (temporarily), Chad, Mali,
and Senegal]. In Switzerland it happened only
in 1971°, in Lichtenstein in 1976, in Andorra
in 1978, and so on [5, p. 45; 6, p. 112-113].

Even now, strange though it may
appear, in some countries there is limitation of
suffrage  exercised by women, even
nonrecognition of the fact that they have one.
In general, gender electoral qualification exists
mostly in the countries with Islam as the
official ideology, for example, Jordan, Kuwait
and other countries [7, p. 31]. Limitation of
the suffrage for women is currently explained,
firstly, by the fact that they do not normally
serve in the army and, thus, they have
different attitude towards their country from
men; secondly, granting women the suffrage
has certain political consequences: they have
more conservative political views than men,
so they are more interested in preserving the
status quo, their participation in the political
life of the country to some degree contributes
to power personification as they are more
liable to the personal influence of politicians
[2, p. 343].

At the same time, it should be stated
that in some countries the number of women
in parliaments has considerably increased. For
example, in the middle of the 90s of the 20™
century 41% of the general number of the
members of the legislative body in Sweden
were women, 39% in Norway and Finland,
33% in Denmark, 30% in Holland, 27% in
Austria, 26% in FRG. Whereas in Britain they
represent 17%, in Spain — 16%, in France —
only 10%, in the USA — 11% in the House of
Representatives and 9% in the Senate [0,
p. 177], which indicates certain problems in
gender policy implementation in those states.
For solving them a number of countries have
introduced a system of gender quotas, which

> In this country women were granted the right to vote
at federal elections only after the February 7, 1971
referendum. But they had to wait for the resolution of
the Federal Court (1990) for a long time, so that
semicanton Appenzell Innerrhoden could give such a
right to women [3, p. 68].
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means regulation of men and women’s
representation in the lists of parliamentary
or government service candidates, into
their election law. And the versions of
quotas differ in number significantly; there
is no single approach here, with the
exception of a general tendency to the
ideal of the equality of rights: 50/50,
which is currently, according to some
sources, realized only in Italy, where
female candidates should number up to
50% of all the candidates in ballots in the
proportional system [8, p. 106]. The most
widespread form for the Scandinavian
countries is the ratio 40/60, which means
that there are not fewer than forty but not
more than sixty percent of representatives
of both genders in every institution on
each level of power. In Argentina the
correlation of parliamentary candidates is
30/70 (30% is the quota for women), and
in Brazil it is 20/80 (20% is the quota for
women).

Such quotas are usually used as a
transitional mechanism with the aim of
preparing the public opinion to
understanding the necessity of wider
female representation in legislative bodies.
Sometimes electoral law provides for a
certain number of places for women in a
representative body of power. For
example, in Bangladesh 30 out of 330
places in the parliament are kept for
women: the co-optation for those places is
conducted by the legislative body itself.
Also the representation of women in the
legislative body of Pakistan is guaranteed
(20 places in the lower House of
Parliament out of 217 are granted to
women, who are nominated members of
Parliament, but not elected). Quotas for
women are established in the parliament of
Tanzania, where it is stipulated that 15
members of parliament are appointed, not
elected, and those appointed are exactly
women.

The electoral law can often require
that parties should propose a certain
number of women as candidates. They do
it in the ratio representation systems of
Belgium and Namibia. But in Argentina
there is an additional regulation, according

to which women should be proposed for the
“passing” places in the lists. In Nepal 5% of
candidates of single-member districts must be
women. Political parties often establish their
own unofficial quotas for female candidates
for parliamentary elections. It is the most
common mechanism to provide active
participation of women in the political life of
the country, which is applied, with a various
degree of success, by political parties in many
countries of the world: ANC in South-African
Republic, PJ and UCR in Argentina,
CONDEPA in Bolivia, PRD in Mexico,
Labour Parties in Australia and Great Britain,
as well as in Scandinavia. For example, in
1997 at the election in Great Britain the
Labour Party created special exclusively
female lists of selected candidates, due to
which the number of women in the Parliament
almost doubled — from 60 to 119 [8, p. 106-
107].

It should be said that the first system of
quotas for women was approved in Sweden in
1972; due to this, the representation of women
in the Liberal party administration reached
40%. Since 1987 Sweden political parties
have been applying such a system, according
to which 50% of candidates in the lists of the
party must be women. Men and women are
arranged by turns in the list of the Sweden
Social Democratic party. The quota for
women was introduced in the parliament of
Norway in 1976. Due to this the Norway
Labour party has a forty percent quota for
women in all the structures of the party
apparatus. A similar system is used by the
political parties of Denmark and Ireland: in
Denmark the quotas of representation were
approved in 1977: the Socialist People’s Party
and the Social Democratic parties assign 40%
representation of both genders; in Ireland
quotas for women’s participation in the lists of
political parties have been used since 1991:
the Labour Party and the Green Party include
40% women. In Germany women occupy 50%
of the lists of the Democratic Socialists Party
and the Green Party, the Social Democratic
Party “reserves” 45% of the general number of
places in the administrative party structures
for women, and the SDPG reserves every fifth
place. In Austria some political parties reserve
places for women in their lists: since 1985 the
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Social Democratic Party of Austria has
been keeping 40% of places for women,
since 1993 the lists of the Green
Alternative have included 50% women,
since 1995 the Austrian People’s party has
been reserving for them 33.3% of places
[9, p. 84-89], the Green Party also insists
on fifty percent women’s representation in
the national parliament and the local
government bodies. Such countries as
Pakistan, Afghanistan and South Africa
have their own quota systems. In Pakistan
1/3 of the legislative places on the national
level are assigned to women. Afghanistan
laws provide 25% of places for women,
and the South African Municipal Act of
1988 suggests that parties should grant
50% of places in the lists of the candidates
to the local governing bodies’ elections to
women, although no sanctions for the
disregard of this quota are provided.

The Indian National Congress also
successfully pursues the policy of
nominating 20% of female candidates to
the elections of the legislative bodies of
the states [10, p. 183].

In some countries sanctions are
provided for not keeping the gender
balance while forming the representative
bodies. For example, in Greece the equal
percentage of both genders representation
in the lists of parties is mandatory at the
local and regional elections, and the lists
of candidates which number less than one
third of women are not registered at all
(but this regulation is not applied to the
national parliament elections).

The constitutionality of the
corresponding regulation has been more
than once confirmed by the Greece
Council  of  State  (the  highest
administrative court), who decided in
Decisions nos. 1933 and 1917-1929/88
that “introducing the mechanisms intended
for providing the representation of women
[...] does not contradict the Constitution of
Greece if such measures have the aim of
ensuring the real equality of men and
women” [9, p. 83].

In Finland according to the 1987
Law “About the equality of men and
women” the quota of representation of

each gender in the state government bodies
and the local government bodies must be not
less than 40%, except for the occasions when
this quota can be reduced for well-grounded
reasons. In Italy the parties which facilitate the
inclusion of women into their lists are granted
5% finance compensation by the government.
And in Belgium a legal regulation for the
maximum allowed representation of both
genders in the electoral lists has been provided
since 1994, when the representatives of the
same gender have not been allowed to occupy
more than 2/3 of the list, and since 2002 the
first three positions of the list cannot be
occupied by the people of the same gender. If
a party does not adhere to the quotas
requirements, a part of the places on the list
remains vacant. In France after 2000, when
the parity law was introduced, which required
that  parties  should provide equal
representation of men and women in order to
secure equal participation in the political
system of the country, financial sanctions of
reducing state financing were introduced for
the parties that disregarded the gender
balance, if the departure from the parity made
2% [11].

The issue of introducing the gender
quotas (at least for the transition period) into
the domestic electoral practice arises’. It is
substantiated by the fact that law provision for
the equal representation of both genders first
of all is necessary for creating proper
conditions for overcoming actual inequality of
men and women’s influence on politics;
secondly, it can enable women to gain the
necessary critical mass of votes for taking an
efficient part in the political processes; thirdly,
it can benefit the elimination of the

® And the domestic scientists are more and more
supporting and promoting a new concept — the concept
of “equality according to the result achieved”. The main
argument of that concept is the fact that the absence of
formal obstacles for exercising the right does not
guarantee the presence of equal opportunitics. Direct
discrimination and the whole complex of hidden
obstacles prevent women from gaining their part in
forming political influence. So the quotas and other
“positive” measures contribute to establishing the
performance-based equality. If there are obstacles to
equality, it is necessary to take compensating measures,
which can be considered the measures of the
performance-based equality [12, p. 14].
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insufficient level of women’s
representation in the elective bodies.

M.I Stavnichuk says on this
subject: “Nowadays  the  country
desperately needs to secure legally the
equality of opportunities for men and
women, and the temporary 30% quota
might be the very condition that could
involve women in the active politics”.

T. Melnik also emphasizes that
now it is impossible to guarantee the
constitutional principle of the equality of
men and women, and the law of gender
quotas would become a certain safeguard
of this, because it is a form of securing the
gender democracy, without which it is
impossible to gain the social democracy.

Another Ukrainian scientist, G.
Senyk, points out three important factors
which demand reviewing the current
situation with the representation of women
in the process of making political and
social decisions. First, it is the necessity of
following the principle of democratic
fairness, because it is not fair to leave
women  “underrepresented” in  the
legislative body of Ukraine, as they make
the majority of the state’s population.
Second, it is unacceptable to waste human
resources, and the lack of qualified women
in the governing bodies is the sign of their
wasting. Third, men and women have
a different vision and understanding of
social, economic and political problems,
and so the representation of 52% of female
electorate by 5% of female deputies is the
violation of securing the representative
interests. Thus, introducing gender quotas
is one of the ways to solve the problem of
female representation in the legislative
body [13].

Despite the worldwide tendency of
introducing the gender quotas when
forming the representative bodies and its
approval by a number of domestic
scientists, we do not entirely share this
approach. Firstly, the introduction of the
gender quota will break the principle of
free choice and such a quota will limit the
choice of the voters, level their right to
elect those they want.

Secondly, the introduction of the
gender quotas, in our opinion, directly
contradicts article 24 of the Constitution of
Ukraine, which guarantees the equality of men
and women and forbids introducing
genderbased privileges and limitations. We
think that the Constitution of Ukraine and the
Ukrainian Law “About providing equal rights
and opportunities for men and women” have
created the proper conditions for securing
equal opportunities in exercising the passive
suffrage for both men and women. On such
conditions the result of elections depends
solely on the personal qualifications and views
of candidates, but not on their gender.

However, for the sake of justice it
should be mentioned that the proportional
representation electoral system with closed
lists gives the electorate an opportunity to vote
only for the candidates who are proposed by
political parties, and the forming of lists of
candidates by political parties 1is often
restricted by political factors, economic
approaches or other subjective views of the
leaders of political parties, when prospective
female nominees simply cannot take part in
the elections.

Actually, the dominant role of men in
the domestic politics is also determined by
Ukrainian state-making law traditions.

Besides, the women’s opportunities are
rarely adequate to the men’s ones. And the
constant lack of female representation on
elective positions only increases the dominant
role of men.

That is why we think the way out of
the situation is to cancel closed lists as soon as
possible or, as an extreme and not very
effective means, to introduce quotas for
women, which will result in more favorable
conditions for reaching the desired level of
female representation in the representative
body, although it will not solve the whole
problem of their representation. We would
like to state again that the quotas system is not
an effective enough means of achieving the
parity between men and women in forming a
unified legislative body of Ukraine.

Introducing such quotas without using
the measures to promote the increase of
women’s political activity, their political
“professionalization”, will be a simple
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profanation of the idea of the gender be politically active, which can be fulfilled by
equality. So, together with temporary the means of introducing gender-oriented
introduction of quotas, a very important recruiting policy of the domestic political
area is encouraging Ukrainian women to parties.
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Abstract:

Elections are an essential part of
democracy taking attention of researchers
because of its structure. Suffrage is
considered the milestone of human rights,
while voting systems enforce rules to
ensure how votes are casted, counted and
aggregated to a final result. This process
affects the society because it dictates who
will lead and how government and
opposition are formed. There are several
questions which need to be answered.
What criteria were used to evaluate the
voting  system, what representation
methods were used and what is the overall
composition of the legislature? Are the
results realistic and in proportion with the
valid votes? This paper analyzes how
electoral systems were used in Albania
and aims to show how it’s impacted the
electoral system in the configuration of the
Parliament, as it matched the number of
votes received by electoral competitors
with the number of seats in the
representative body.

Keywords: ballot, electoral system,

threshold, elections, proportional system
evolution, majoritarian system, seats
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Abstract:

Alegerile reprezintd o componentd
esentiald a democratiei care este in atentia
cercetdtorilor  datoritd  structurii  sale.
Sufragiul este considerat piatra de temelie a
drepturilor omului, in timp ce sistemul de vot
stabileste normele referitoare la modul de
organizare, — numdrare si  stabilire a
rezultatului final.

Acest proces afecteazd societatea
deoarece stabileste cine va conduce, modul in
care va fi format guvernul si cei care vor
alcdtui opozitia. Existd mai multe intrebdri la
care ar trebui sa se raspundd. Care sunt
criteriile utilizate la evaluarea sistemului de
votare? Ce metode de reprezentare au fost
utilizate §i care este componenta legislati-
vului?  Sunt  rezultatele  realiste  si
proportionale cu voturile valabil exprimate?

Aceastd lucrare analizeazd modul in
care sistemele electorale au fost utilizate in
Albania si isi propune sd reliefeze impactul
sistemului  electoral in  configurarea
Parlamentului, prin analizarea numarului de
voturi primite de cdtre competitorii electorali
cu numdrul de locuri in organismul
reprezentativ.

Cuvinte-cheie: vot, sistem electoral,
alegeri, sistem majoritar, sistem proportional,
locuri
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Elections evolution
and their importance

Voting is a fundamental element of
democracy. Election system means the
whole system of principles, rights,
warrants, formal-legal rules of procedure
enshrined in the Constitution and other
legal acts, on the basis of which are
determined the elections approach and the
establishment of people’s representative
bodies’. Therefore the choice of electoral
system is of the outmost importance in a
democratic system of representation. The
electoral system determines who will be
elected to represent the voters, which will
be the parties who will form the
government, which will be the parties who
will form the opposition.

Hence the people government’s
determination goes through elections, in
which lies the foundation of the electoral
system. There are many electoral systems,
which have also their sub-alternatives
(microsystem), even sub-variants, and are
based on different result calculation
formulas.

All systems, although considered
democratic, operate in very different ways
and may produce different effects on the
political system. There is a question to be
answered, how different electoral systems
are evaluated and analyzed in order to
choose one of them based on the country’s
specific conditions. Indeed, the experience
has shown that even in countries with
democratic history the issue of changing
the electoral system has been part of the
political debate and decision-making, even
popular referenda. Historically, although
each country tried to choose the best
system, they have concluded that it really
does not exist.

In fact the assignation task relates
to the selection of the most appropriate
system for the country’s specific reality,
which also takes into consideration
traditions and goals.

Obviously this is a very complex
issue. Naturally it requires professionalism,

" A. Anastasi, Constitutional Law, 2001, p. 82

but recently the decision mainly remains
political®.

In many countries, to achieve the most
successful selection implies to determine in
advance a list of principles presented in the
form of issues or questions, the answers to
which will help to optimize the selection of the
electoral system.

Albania tried almost all major electoral
systems during 22 years of democracy. Their
change has been relatively high. This paper
analyzes electoral systems used in Albania and
aims to show how it has impacted the electoral
system in the configuration of the Parliament,
as it matched the number of votes received by
the electoral competitors with the number of
seats in the representative body.

Elections period 1944-1990

After World War II, the Communist
Party which emerged victorious from this war
created the government of Albania in
November 1944. The Albanian government of
1944 was not recognized by the national
organizations and other countries, because the
public international law provides no
recognition of governments which do not arise
from free and democratic parliamentary
elections. No recognition in 1944 of the
Albanian government entails lack of creating
international  relationships  between  the
Albanian state, international organizations and
other countries.

In these conditions on the 6™ December
1945, in Albania were held the first post-war
elections. The electoral system was the
majoritarian  system and besides the
Communist Party in these elections also
participated the Democratic Front.

In the following elections the
Communist Party (Labor Party of Albania)
was the only party which participated.

Historical overview
of the electoral system

Looking at the elections, electoral
systems and electoral formulas (the

K. Islami, Sistemi Zgjedhor permbajtia dhe
perzgjedhja  (Electoral system, composition and
selection), 2007, http://www.albatlanta.com/

11



Expert electoral

nr. 4/2014

microsystem), in Albania from 1991 until
the adoption of the Constitution in 1998,
we see that our country has moved from a
clear majoritarian system into combined
electoral systems (hybrid), a proportional
system with elements from majoritarian or
corrected majoritarian with the elements of
the proportional system’. It is worth to
mention that in the first pluralist elections
after World War II, which were held in
1991, there were several new formed
political parties that participated in the
elections. The elections of 1991, for the
first time sanctioned some basic rules and
principles for the development of free and
democratic elections: pluralism, election
propaganda, the right of appeal.

Since 1991, there have been held
seven general elections and different
systems and electoral formulas were
implemented. The elections of March 31,
1991 were based on the majoritarian
electoral system with two rounds. The
allocation of seats was based on the
formula of absolute majority'®. The
applied majoritarian formula did not
reflect accurately the ballots casted, but in
a distortional way by deforming the
number of seats won.

In the 1992 elections in order to
correct this distortion, the electoral system
and the formula for allocating seats were
changed. It was decided a combined
proportional system with majoritarian
system'' elements aiming the most
comprehensive  vote’s  equality, by
avoiding the parliament fragmentation.

The Law aimed at unifying vote’s
fairness and equality, tied with the
proportional system, with the need to
create a stable majority, provided by
majoritarian system. The essence of the
law was to apply a formula of proportional
allocation of parliamentary representation.

? Juridical Studies Review No. 6/2011.

19 Article 22, Law No. 7423 dt. 13.11.1990 for the
election in the People’s Assembly.

' Article 6, Law No. 7556 dt. 04.02.1992 for the
election in the People’s Assembly in RA.
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Thus the number of seats corresponded
to the same number of votes received by
parties in the country'.

Namely the distribution of additional
seats of the Assembly (40 members) would
serve to correct the majoritarian election
outcome. Although the law set a high
threshold, 4 percent of the votes at national
level™®, which does not favor small parties, the
system enabled a closer representation of the
total number of votes nationwide.

The Law provided that the party which
won in the first round the highest percentage
of seats in parliament in relation to the
percentage of votes won nationwide was not
entitled to benefit from the distribution system
of complementary mandates, while other
parties that had won a lower percentage of
seats compared to the percentage of votes were
entitled to benefit from the complementing
seats in proportion to the votes received.

At the end of the 1992 elections it
proved that the electoral system and the
formula specified in the allocation of seats
were closer to the election results. This system
was maintained also in the 1996 elections.

For the Elections of CY in 1997 a mixed
system was used, more specifically a corrected
majoritarian one, where the number of MPs
increased to 155 and the threshold of votes was
lowered to 2 percent, in order to be entitled to
benefit seats from the proportional system'*,
“.. lowering the threshold to two percent”
tavored small parties, and was a compensation
tool for the damage that they mi%ht suffer by
strengthening the majority element’”.

The electoral system defined by the
Constitution of the Republic of
Albania in 1998

In 1998, the Constitution defined a
mixed electoral system, a corrected
majoritarian system. With this system, 100
MPs are directly elected from constituencies’

12 Article 3, Article 4, Law No. 8218 dt. 16.05.1997 on
some amendments on law no. 7556.

BArticle 11, Law No. 7556 dt. 04.02.1992 for the
election in the People’s Assembly in RA.

" Article 11, Law No. 7556 dt. 04.02.1992.

> OSCE-ODHIR Report — Year 1997, http://www.osce.
org/odihr/81649.
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candidates list, while 40 MPs are elected
by party lists'®.

But in the second paragraph of this
article, the Constitution stipulates that
MPs’ mandates provided by the political
parties in elections should be close to the
number of votes won nationwide.

The electoral formula of allocating
additional seats should provide a
breakdown of seats in proportion to the
number of votes. Whatever is the result’s
correction obtained in majoritarian system,
it cannot reach an approximation of the
number of seats to votes received. The
Constitutional Court “... considers it
necessary to reiterate [...] that Constitution
[...] in its Article 64 has admitted that the
election system is not purely proportional,
but is a combination of elements of
proportional and majoritarian system”"”.

It clarifies and does not create the
possibility of being misled over the type of
electoral  system adopted in the
Constitution of Albania.

The Constitutional Court’s
decision no. 49, dated 06.02.2001, has
made an interpretation to the Article 64 of
the Constitution, concluding that the
notion of a closer relation is not the same
as the notion of exactly equal report. The
electoral system constitutionally accepted
cannot give an exact equal ratio between
the number of each party’s MP and valid
votes it has obtained"®.

The elections held in 2001 noted
that the electoral system and seats
allocation formula allowed a legal gap
which was used by political parties to
distort the outcome of the elections and to
gain assurance of a greater number of seats
in the parliament in proportion to the
number of votes won nationwide. Failure
to conduct elections in the first round in
district 60 (Dushku), and the way elections
were conducted in this constituency, either

1¢ Article 64 of the Constitution of the Republic of
Albania, 1998.

7" Constitutional Court Decision No. 49 dt.
02.06.2001, http://qbz.gov.al:81/doc.jsp?doc=docs/
Vendim%20Nr.%2049%%20Dat%C3%AB%2002-
06-2001.htm

¥ Idem.

majoritarian or proportional, in the second
round, created an opportunity for the small
parties to get the votes needed for election to
pass the threshold of 2.5 percent.

Large parties directed their electorate
in the second round to cast their votes on the
ballot for those political parties, which were
small satellite allied parties’.

On 22 July, after lengthy debate, the
CEC began the process of calculating the
result for Zone 60, by opening the ballot
boxes, removing the protocols and aggregating
the individual results.

The CEC decided to repeat elections in
six polling stations due to irregularities taking
place and also in two other polling stations
where it hadn’t taken place.

According to CEC  documents
regarding the materials found in the box, 25
ballot boxes did not contain the results
protocol forms for the proportional contest.
Other major irregularities were also noted by
the CEC. These included 27 ballot boxes
lacking the number of the polling station to
which they correspond, unsealed ballot boxes,
opened sacks of used ballot papers, missing
voter lists and missing valid ballots.

Nevertheless, the CEC was determined
to pronounce a result for this zone and thus
used all protocols in its possession, including
those which were dubious and of unclear
origin, to calculate the final result. The result
of the proportional contest in this zone raised
the HRUP, DAP, and AP over the 2.5%
threshold and into Parliament with three seats
each®.

The Constitutional Court in its
interpretation of the Constitution decided to
consider that the elections held in the Dushk
area were legitimate and determined that the
meaning of this provision relates to the
conduct of the vote across the country, as well
as the mandatory character of conducting the
first round of elections to determine accurately
the number of deputies, of which no
constituency can be ruled out.

This means that the country’s territory
is divided into 100 electoral districts for the

' OSCE-ODHIR Final Report for Parliamentary
Elections 2001, http://www.osce.org/sq/odihr/elections/
albania /13560

% Idem.
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purpose of majoritarian system, implying
that the country is considered a single
electoral constituency, which is used to
determine the proportional list. Any kind
of separation, isolation or final exclusion
from the elections of the territory of the
Republic or specific parts of it, would
constitute a violation of constitutional
concepts that define the type of electoral
system, and also a wviolation of the
citizens’ fundamental right to vote.

Problems were born also from the
electoral formula specified in the Electoral
Code in 2000, for the allocation of
additional Assembly seats. The formula
was complex and not clear. Even some
parties asked for the allocation of
additional seats to be applied directly to
paragraph two of Article 64 of the
Constitution, which was contrary to what
the Constitution had envisioned.

Even in  this regard the
Constitutional Court’s Decision no. 117,
dated 28.08.2001, dismissed an appeal for
direct application of Article 64 of the
Constitution for the allocation of
additional mandates/seats in the assembly.

The Court determined that the
Constitution ~ has  accepted  direct
application of its provisions, unless the
Constitution provides otherwise.

The Constitution, in Article 68,
states that the election rules for the
nomination of candidates for deputies
regulated by the Electoral Code, cannot be
implemented. Unless the Electoral Code,
through its Article 66, provides a way of
allocating  additional  seats,  which
necessarily requires a legal formula, and as
long as this provision is not considered
unconstitutional, then direct application of
Article 64 of the Constitution cannot bring
a different division of additional mandates.
The electoral system foresaw the election
to be conducted in two rounds®.

The changes to the Electoral Code
in 2003 affected both issues: it was
changed into general elections with a

2 Decision No. 117, dt. 28.08.2001 of the
Constitutional Court, http://qbz.gov.al:81/doc jsp?
doc=docs/Vendim%20Nr.%20117%%20Dat%C%
AB%?2028-08-2001.htm
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majority system with one round, while the
provisions prescribed by article 63 of the
Electoral Code approved in CY 2000, which
provides for the two-round elections, was
abrogated. The Electoral formula for the
allocation of additional seats was changed, but
again it remained complicated and not clear.

The Venice Commission in its
preliminary report in 2004 suggested drafting a
new formula for the allocation of additional
seats to the Assembly, in order to implement
accurately formula for the allocation of
additional seats and in the spirit of the second
paragraph of Article 64 of the Constitution
“Elimination of the second round”*.

In this way it sanctioned a decision of
the Constitutional Court, which interpreted
precisely Article 64 of the Constitution,
affirming that the second round “.. was
understood only as an opportunity [...] and not
an obligation [...] setting a single round [...]
follows a practice that exists in many other
countries, such as Germany and Italy, which
have a mixed system [..] in this way the
current mixed system is saved, along with
existing numerical ratio between MPs elected
in single-member lists and multi-name ones
but with a significant simplification of the
electoral process”™.

The electoral formula envisioned an
electoral artifice; it creates multiple accesses
for small parties for additional seats and
minimizes the opportunities for major parties
to take additional mandates, though they have
secured the most proportional votes
nationwide. The formula implements an
electoral compensation for smaller parties,
which are not able to provide seats in single-
member list areas.

In the 2001 elections the Socialist
Party, which received 555,272  votes
corresponding to 41.439 percent of valid votes,
received no seats from the allocation of
additional seats (mandates), due to the fact that
this party secured in the majority system 73
seats, comprising 52 percent of the seats in
Parliament. The Democratic Party received

*? Venice Commission Preliminary Report of CY 2004.

> Decision No. 117, dt. 28.08.2001 of the Constitu-
tional Court, http://qbz.gov.al:81/doc.jsp?doc=docs/
Vendim%20Nr.%20117%%20Dat%C3%AB%2028-08-
2001.htm
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494,272 votes, which were 36.886 percent
of the valid votes casted and secured 25
seats. But the division of seats provided 21
additional seats. So the Democratic Party
took 46 seats in total, i.e. 32 percent of the
seats in the Assembly by approximating
the number of seats with the number of
votes™*.

So although the separation of
complementary mandates provides a small
number of seats in single-member list
areas, the major parties can provide a
number of seats from proportional votes.

The elections held in 2005 were
based on changes in the electoral system
and the distribution of additional seats
under the new electoral formula®.

Elections were held in a single
round but voters were entitled to two
votes, one for single-member list area and
another for proportional*®,

The formula reduced the possibility
for major parties to gain from the
allocation of additional seats and the two
major parties were not interested in the
proportional system votes and oriented
their voters to cast their ballot for small
parties under their alliance®’.

The aim was to increase the
number of seats fictively. For this reason
in these elections there was a “traffic” of
votes in favor of smaller allied parties.
Smaller parties secured more mandates
(seats) because they benefited from big
parties. This formula was called
“Megadushk”. In fact the goal of the
system was to use the advantages of two
systems: the single-member voting and
proportional voting that aims to correct the
distortion of natural majoritarian elections,

** Parliamentary Elections Bulletin of 2001, p. 677-
679.

* Article 66, Electoral Code 2005 (Law No. 9087,
dt. 19.06.2003 amended by the Law No. 9297 dt.
21.10.2004 and by the Law No. 9341, dt.
10.01.2005).

* Article 90, Electoral Code 2005 (Law No. 9087,
dt. 19.06.2003 amended by the Law No. 9297 dt.
21.10.2004 and by the Law No. 9341, dt.
10.01.2005).

*7 OSCE-ODHIR Final Report for Parliamentary
Elections 2005,  http://www.osce.org/sq/odiht/
clections/albania/14487

but not a full correction, only a partial
correction of results provided by the
majoritarian system,

Amendments to the Constitution and the
Electoral Code in 2008 to the election
system and the electoral formula

The elections of 2001 and 2005 proved
that to avoid these deviations was necessary to
change the electoral system in Albania.

That is why in 2008 the Albanian
Parliament made amendments to the
Constitution, the electoral system and the
electoral formula.

Article 64 of the Constitution was
amended and the electoral system was
replaced with a proportional electoral system,
more specifically a regional proportional
system. That means we are not dealing with a
pure proportional system in which Albania
was a sole constituency.

Therefore the proportional system is
based on dividing the country into multinames
list election zones.

The Constitution has determined that
the multi-name list matches the administrative
division of an organization level of the
administrative and territorial division®.

The Electoral Code stipulates that “The
electoral zone corresponds to the territory of
the region””. The Assembly consists of 140
members, elected by proportional system with
multi-name  electoral zones. The entire
territory of the Republic is divided into 12
electoral districts. County territory/
jurisdiction coincides with the election zone
(constituency). Each constituency has a certain
number of seats in accordance with the
population.

CEC is the body which determines no
later than 10 months from the end of
Assembly’s  (Parliament’s) mandate the
number of mandates for each constituency.

Looking at the provision stated by the
Constitution for the electoral system, it may be

* E drejta parlamentare dhe politikat ligjore (Parlia-
mentary Law and legal policies), Magazine no. 6/2005,
http://drejtesiashqiptare.com/?p=369

** Article 64, Electoral Code of the Republic of Albania,
as amended.

3% Article 74 Electoral Code of the Republic of Albania.
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noted that the proportional election system
aims for the election results for political
parties or electoral competitors to be in
proportion to the total number of votes
received in the election in each
constituency.

The  constitution  aims  to
accomplish the following goal: for the
number of seats in parliament to be
approximated with the election results and
not be deformed (warped).

The proportional electoral system
allows (define) voters’ right to only one
vote, which is the vote for the political
party that he prefers and it does not allow
access to traffic voters’ votes. The voter
has only one option. Therefore, the
election results remain realistic and in
proportion to the number of votes received
by each political party or electoral
competitor.

The formula for determining
electoral mandates for parties/electoral
competitors is based on continuously
partition of the total number of valid votes
in a constituency with sequential natural
numbers, starting with number one and
ending with the natural number
corresponding to the number of
constituency’s seats. Each electoral subject
shall win a number of seats equal to the
number of quotients.

Conclusions

Albania has tried almost all major
electoral systems during 22 years of
democracy. Changes have been relatively
high. The Constitution of the Republic of
Albania sanctioned the electoral system in
its broadest sense. In a narrower sense, the
electoral system means a system for
generating and sharing mandates, the
system of mandates generation and
separation is translated into the type of
formula that applies to their separation.

During 1998-2012, the election
system was enshrined in the 1998
Constitution. Following the amendments
to the Constitution in 2008, the electoral
system was changed. But despite the
sanctioning of the electoral system, the
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reality has shown that actually the allocation
of mandates was unstable due to frequent
changes to electoral law, or the formulas for
seats allocation. During the analysis of
electoral systems we should take into account
the simplicity of the system and its technical
aspects. The public must possess the skills and
education level to understand and implement
its electoral system. Simplicity is connected
with affluence to meet the ballot and to
understand the outcome of the election.
Technical aspects related to the constitution of
the bodies that administer elections, the
counting process which directly impacts on the
duration and quality of elections standards,
issuing the results, election complaints,
election cam]paigns, the financial cost of the
election, etc’’.

The fact that the Constitution of the
Republic of Albania affirms the democratic
principles of election system when sanctioning
a system of free elections, equal, general and
periodic is important. The election result is a
translation of the expression of the voters’ will
on the ballot. On the basis of these principles
the Electoral Code of the Republic of Albania
was drafted.

The Electoral Code of the Republic of
Albania establishes in itself free and
democratic elections, because it ensures their
development based on equal competition of
political parties. The Election Code regulates
through several mechanisms, secret ballot, by
guaranteeing the right to vote of persons with
disat;%lities, equality of vote, one person one
vote .

Recommendations

A list of several issues or questions
based on some principles or characteristics,
shown below, will assist in the selection of
efficient electoral system in Albania.

A specialized assistance from foreign
experts would be necessary, of course, in
cooperation with prominent domestic experts
of constitutional law and public law.

Obviously besides answers to general
questions, the list can be extended with
additional questions or issues. Below are

UK. Islami, op. cit.
% A. Anastasi, op. cit.
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detailed some principles on which
questions arise and which require a
solution in the future. The principles that
researchers, domestic or foreign legal
experts decide in the respect to who will
engage in the electoral reform shall have
to be considered while drafting or drawing
up the electoral legislation.

The Constitution of the Republic of
Albania and the electoral laws should
provide for an electoral system, in which
the Albanians shall have confidence and
which  reflects their values and
capabilities. System reliability at a higher
stake is an important element for the
success of the electoral system and of its
lifespan. Albanians shall have a system
that guarantees them a representative
parliament. In the sense that the
Parliament should be much more an
accurate picture of the representation of
the population by all its constituent
demographics and so possibly more
proportionally balanced.

The electoral system should offer
to the voters a large number of choices and
the ability to realize the best choice. So
depending on the simplicity of the system,
voters should have opportunities for
selection of preferred party and/or
candidate, in full accordance with their
will. Albanian voters should have an
electoral system that promotes democracy.
In the sense that political parties shall be
able to develop public debate, mobilize

About the author:

and engage the electorate and the process of
changing policies and progress.
Democratization of political parties and party
system development are related to the
selection of the electoral system.

The electoral system should contribute
to building good and sustainable governance,
its continuity as well, by detaching itself from
ill government. Governments built on the basis
of the election results should be able to
develop and implement the programs and their
action plans in order to meet the voters’ needs,
interests and goals.

The electoral system should lead to the
formation of a parliament that allows the
creation of a stable and functional executive
power and of a functional and an alternative
opposition.

The Parliament should be proficient
and efficient in the performance of all
parliamentary functions, to the primary
function of the legislators, but also the
function of consultation with voters and
government control. The mandate of the
member of Parliament shall have a connection
in respect to the voter which is due to the clear
identification that makes voter choice.

The electoral system should encourage
Albanian voters to be aware of their right to
vote and be part in the elections and engage in
various aspects of democratic processes.

The electoral system should create
opportunities for Albanian voter to identify
decision makers, to interact with them and
monitor their accountability.
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CODUL ELECTORAL NU MAI POATE ASTEPTA

Abstract:

The Romanian electoral legislation
is characterized by lack of unity and
coherence and therefore can hinder the
electoral processes. The high number of
laws, decisions, orders, ordinances or
emergency ordinances only accentuate the
need for the elaboration, public debate
and implementation of an Electoral Code
that will unify the electoral procedures.

The recent experiences from the
presidential elections in November 2014
reintroduced on the public agenda this
need, but also debates about the electronic
and postal voting. In this context, the
Electoral Code must bring viable solutions
for  the  repetitive  vulnerabilities:
introduction of anti-fraud instruments,
regulations for voting abroad, the rights of
the observers, better litigation procedures
and others. The new legislation must bring
clarity, transparency and professionalism
in the electoral process, but it must be
introduced by consulting all the

stakeholders.
Keywords: Electoral Code,
elections, legislative, electoral lists,

voting, electronic voting, postal voting,
voting in advance.

Septimius PARVU
Expert in reforma administrativd,
bunad guvernare §i procese electorale

EXPERT FORUM (EFOR)

Abstract:

Legislatia electorala din Romdnia este
caracterizatd de lipsd de unitate §i coerentd,
fapt care determinad dificultati in organizarea
proceselor electorale. Numarul ridicat de legi,
hotdrdri, decizii, ordine, ordonante sau
ordonante de wurgentd nu face decdt sd
accentueze nevoia elabordrii, dezbaterii
publice si implementdrii unui cod electoral,
care  sda  unmifice  procedurile  pentru
organizarea alegerilor. Experientele de la
alegerile prezidentiale din noiembrie 2014 au
reintrodus pe agenda publicd aceastd nevoie,
precum §i discutii despre elaborarea unei
legislatii care sd ofere alternative votului in
persoand  (votul  electronic sau  prin
corespondentd). Cu toate acestea, Codul
electoral trebuie sd aduca solutii viabile
pentru probleme cu care se confruntd
administratia electorald in mod repetitiv:
introducerea  unor  mdsuri  antifraudd,
instrumente pentru votul din strdindtate,
drepturile observatorilor, mecanisme
functionale de sesizare g§i contestare a
neregulilor si altele. Noua legislatie trebuie
sd aducd claritate,  transparentd  si
profesionalism in organizarea alegerilor, dar
trebuie sd fie introdusd obligatoriu prin
consultarea factorilor interesati.

Cuvinte-cheie: cod electoral, alegeri,
cadrul legislativ, liste electorale, vot, votul
electronic, votul prin corespondentd, vot
anticipat.
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Organizarea alegerilor
din Roménia,
intre improvizatie si reguli

Istoria electorala a Romaniei
postdecembriste a fost marcatd de o
faramitare legislativd excesiva, de vesnice
banuieli de fraudd si turism electoral
referitoare la  organizarea alegerilor,
reclamate deopotrivi de competitorii
electorali, presd si de catre observatorii
interni  si  internationali. O posibila
fraudare a alegerilor a devenit subiect
national de dezbatere dupa fiecare tur de
alegeri, iar cele mai recente experiente, din
2014, au reamintit nevoia de a consolida
mecanismele de prevenire si combatere a
fraudei electorale, inclusiv prin reformarea
legislatiei electorale.

Legile electorale sunt constant
supuse dezbaterilor (nu neapdrat publice)
Parlamentului, dar forul legislativ nu a
reusit nici pand in 2014 sa dezbatd si sa
adopte un cod electoral® care si unifice
legislatia electorala si sd pund ordine in
practicile de organizare a alegerilor.
Practic, in acest moment, avem patru legi
pentru  alegeri, plus una  pentru
referendum, fiecare cu partea sa tehnica,
cu reglementari proprii legate de
organizarea zilei votului si distributia
mandatelor. La toate acestea se adaugd
Legea partidelor politice nr. 14/2003,
Legea finantarii activitdtii partidelor
politice si a campaniilor electorale nr.
334/2006, un numar semnificativ de
ordonante de urgentd (OUG), hotarari si
ordonante ale Guvernului, decizii si
hotarari ale Biroului Electoral Central,
hotarari  ale  Autoritatii  Electorale
Permanente care stabilesc reguli pentru
fiecare proces electoral. Acest haos in
logica legislativi submineazd deseori
principiul  constitutional al securitatii
juridice®.

* Recomandirile OSCE/ODIHR, Limited Election
Observation  Mission 2009, OSCE/ODIHR
Assessment Mission 2004

> Marieta Safta, Necesitatea adoptdrii unui cod
electoral in Romdnia, www.ccr.ro/ccrold/relations/
relations_ int/safta.doc
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Sistemul administrativ electoral este un
motiv in plus pentru lipsa de predictibilitate,
transparentd si aplicare unitard a legii. In
rapoartele publicate de Oficiul OSCE pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului
(OSCE/ODIHR) s-a remarcat Tn mai multe
randuri nevoia de a renunta la dualitatea
institutionala Autoritatea Electorala
Permanenta — Biroul Electoral Central, acesta
din urma fiind format de fiecare datd in mare
parte din alti membri. Lipsa de coerenta,
unitate n aplicarea procedurilor, transparenta
si reactia Intarziatd a administratiei publice de
la nivel local si judetean sunt notorii.

Autoritatile  administratiei  publice
locale joacd un rol important Tn organizarea si
desfasurarea alegerilor, dar adeseori acesta se
traduce si prin influentarea alegatorilor sau
utilizarea de resurse publice in scopuri politice.

Experienta electorald a anului 2014 a
demonstrat prin excelentd limitele cadrului
legislativ si institutional si a accentuat mai
mult ca oricand nevoia de a lua o decizie
curajoasa cu privire la reformarea de substanta
a legislatiei. Alegerile din noiembrie au aratat
cat de simplu poate fi incélcat dreptul de vot
al cetatenilor — wunul dintre drepturile
fundamentale — la scard largd. Atat in afara
Romaniei, cat si 1n tard, alegétorii nu au putut
vota din cauza deciziilor intarziate si neclare
sau chiar a lipsei de decizie din partea
Ministerului Afacerilor Externe si a Biroului
Electoral Central, a birocratiei excesive si a
planificarii defectuoase a votului 1n stréinétate.
Mii de oameni nu au putut vota din cauza unor
piedici birocratice, a numarului insuficient de
sectil de votare si a materialelor electorale sau
din cauza unor transferuri de responsabilitate
intre institutiile statului. Demisiile de onoare
ale ministrilor de externe Titus Corlatean si
Teodor Melescanu, fard a recunoaste vreo
responsabilitate semnificativd in organizarea
defectuoasa a alegerilor si, mai ales, in
imposibilitatea unui numar ridicat de cetateni
de a vota, au fost singurele sanctiuni la nivel
inalt pana in acest moment.

Dupa alegeri, s-a pus pe agenda
publicd subiectul modificérii cat mai rapide a
legislatiei electorale, deschizandu-se discutia
despre votul prin corespondentd si despre cel
electronic. Experienta a demonstrat ca
modificarea legislatiei poate fi mai degraba un
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gest de populism dictat de o necesitate
politicd si nu o decizie strategicd, bazata
pe principiile constitutionale si normele
internationale legate de egalitatea votului
sl reprezentativitatea mandatului.

Astfel, Tn contextul in care Legea
nr. 370/2004 a condus in 2009 si 2014 mai
ales la crearea unor situatii fara precedent
in materie de incédlcare a drepturilor
electorale, trebuie sa se discute despre
reformarea sistematicd a legislatiei. Dar,
avand in vedere importanta unei asemenea
decizii, procesul trebuie sd fie construit
transparent, rational si mai ales strategic,
pentru a nu reveni la astfel de situatii in
urmatoarele cicluri electorale.

Fragilitatea si incoerenta
cadrului legislativ si institutional

La momentul actual existd patru
legi  electorale care reglementeaza
organizarea si desfasurarea alegerilor:
locale (Legea nr. 67/2004), parlamentare
(Legea nr. 35/2008), prezidentiale (Legea
nr. 370/2004) si europarlamentare (Legea
nr. 35/2007), precum si Legea nr. 3/2000
care se referda la organizarea si
desfasurarea referendumului.

Fiecare dintre aceste legi a fost
supusd unui numdr semnificativ de
modificédri, Tn special prin ordonante de
urgentd, fapt criticat 1n rapoartele
OSCE/ODIHR din 2004, 2009 si 2012,
care specifica faptul cd acestea trebuie
evitate, iar legislatia trebuie supusi
modificdrilor cu mult timp inaintea
alegerilor. Ordonantele de urgentd ale
Guvernului  trebuie utilizate conform
art. 115 alin. (4) din Constitutie numai in
situatii extraordinare a caror reglementare
nu poate fi amanatd si nu pot afecta
drepturile  electorale.  Desi  aceste
ordonante de urgentd au produs modificari
care erau absolut necesare, Curtea
Constitutionala a Romaniei (CCR) a
retinut in mai multe circumstante folosirea
abuziva a acestui instrument juridic.

Hotérarea nr. 39 din 14/12/2009% a
CCR mentioneazd expres abuzul de

* Vezi si deciziile CCR nr. 51/2012 si nr. 61/2010

ordonante de urgentd si face referire la
adoptarea unui cod electoral, care sa unifice
legislatia electorald. Tabelul nr. 1 ilustreaza
numarul modificarilor prin ordonante de
urgentd si al celor realizate prin lege ale
legislatiei electorale din Romania. In lista de
OUG figureazad inclusiv trei care au fost
respinse de cdtre Parlament chiar si dupa doi
ani, perioade in care aceste legi au creat efecte
juridice.

(a se vedea Tabelul nr. 1)

Atat rapoartele organizatiilor
neguvernamentale acreditate’®, cat si cele ale
organizatiilor internationale au arétat ca nu de
putine ori legislatia este contradictorie, fapt
care a creat blocaje in procesul de organizare a
alegerilor. Regulile dupad care se desfdsoard
alegerile se schimba nu numai de la un an la
altul, dar si de la un tur de scrutin la altul,
acest fapt remarcandu-se inclusiv in 2014,
cand regulile au fost schimbate in timpul
jocului.

Actele emise de Biroul Electoral
Central (BEC) pot influenta aceste diferente,
avand in vedere cd BEC poate emite decizii in
aplicarea unitard a prevederilor legii si decizii
in solutionarea Intdmpinarilor si contestatiilor.
Spre exemplu: interzicerea fotografierii in
sectia de votare in 2012 si lipsa unei decizii
in 2014, Referitor la acreditari, la
europarlamentarele din 2009 cererea de
acreditare se depunea cu 5 zile inainte de
alegeri, pe cand la parlamentarele din 2012 se
putea depune cu pana la 2 zile Tnainte. Un al
treilea exemplu se referd la copiile de pe
listele suplimentare care se pot face de catre
reprezentantii partidelor politice prezenti in
sectia de votare. Decizia BEC din 2009 la
alegerile europarlamentare prevedea ca se pot
face aceste copii printr-o cerere adresatd
presedintelui biroului, fard alte precizari, pe
cand in 2012 BEC a decis cad partidele
politice/aliantele politice respective trebuie
totodatd sd facd dovada Inregistrarii ca

36 Expert Forum, Procesele electorale in Romdnia, intre
improvizatie si bune practici. Raport de monitorizare a
alegerilor pentru Parlamentul Furopean, mai 2014,
http://expertforum.ro/procesele-clectorale-in-romania-
intre-improvizatie-si-bune-practici/
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operatori de date cu caracter personal
pentru a putea face copii.

In 2014, formularul pe proprie
raspundere conform céruia alegatorul nu a
mai votat si nu va mai vota a putut fi
completat in primul tur de scrutin doar in
sectiile de votare, pe cand in al doilea tur a
putut fi imprimat si completat in afara
sectiei de votare. Aceste diferente aduc
atingere dreptului constitutional de a alege
(art. 36) si creeaza premise diferite pentru
modul in care se exprimd votul. De
remarcat cd utilizarea formularului nici nu
a Iimpiedicat aparitia neregulilor, ci,
dimpotriva, a ingreunat procesul, fard a
avea o valoare juridicd speciald, intrucat
infractiunea de vot multiplu s-ar fi comis
oricum.

Un studiu la prima vedere pe
paginile web ale birourilor electorale
centrale din ultimii zece ani demonstreaza
o lipsd de unitate in ceea ce priveste
clasificarea si rolul deciziilor luate de
membrii  biroului. Spre exemplu, la
referendumul din 2007 pentru demiterea
Presedintelui Romaniei, presedintele BEC
a publicat generic 44 de hotarari, care
includ si  hotardri de solutionare a
intdmpindrilor si contestatiilor, precum si
hotarari de interpretare unitard a legii. Pe
de altd parte, in 2014 au fost publicate
5 hotarari de clarificare a legislatiei,
23 de decizii pentru interpretarea unitard
a legii, precum si 132 de decizii in solu-
tionarea Intampindrilor si contestatiilor.
Pe langa clasificarea confuza si neunitara,
numarul de decizii si hotarari este diferit,
pe alocuri chiar semnificativ de la un
scrutin la altul.

Administratia publicd de la nivel
local si judetean nu este suficient de bine
pregatitd in domeniul electoral pentru
organizarea  alegerilor si  aplicarea
uniforma a prevederilor legale. Procedurile
pentru selectia presedintilor si loctiitorilor
sectillor de votare trebuie clarificate, iar
acestia trebuie inclusi Intr-un registru
centralizat care sd inregistreze evaluari ale
activitatii lor. Turul al doilea al alegerilor
prezidentiale a  demonstrat nevoia
includerii unor mecanisme mai eficiente
pentru formarea birourilor electorale, dar
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sl pentru sanctionarea mai durd a partidelor
care nu desemneazd sau retrag membrii din
cadrul birourilor electorale cu putin timp
inaintea desfasurarii alegerilor.

Solutia pentru prevenirea acestor
vulnerabilitdti ale sistemului este elaborarea si
dezbaterea publicd a unui cod electoral, care
sa centralizeze reglementarile legate de
organizarea si desfasurarea alegerilor, precum
si regulile sistemului electoral intr-un singur
corp de legi, insotit de un set de norme de
aplicare. In acest moment, la nivel european
sunt mai multe tari care aplica astfel de coduri,
dintre care Bulgaria, Suedia, Moldova sau
Belgia.

In Romania, un proiect de cod electoral
propus de un numir de 9 parlamentari’’ in
2005 a fost respins in 2009 de catre Camera
Deputatilor cu o majoritate absolutd pe motiv
ca propunerea legislativa si-a pierdut obiectul,
fiind deja promulgati Legea nr. 35/2008. in
2011, un proiect depus la birourile permanente
ale celor doud Camere de Autoritatea
Electorald Permanentd a fost transmis spre
dezbatere grupurilor parlamentare, fard a fi
insd asumat de vreo formatiune politica; si
acum, dupa trei ani de la elaborare, codul se
afla tot la Parlament, fard a naste insa
dezbateri. In schimb, partidele politice
modificd la infinit legislatia electorala in
vigoare, conform intereselor de moment, care
se nasc de multe ori din nemultumirile legate
de rezultatul alegerilor.

Un cod electoral este absolut necesar
pentru cresterea gradului de predictibilitate si
transparentd, precum si pentru simplificarea
sistemului administrativ din Romania. Acesta
ar trebui sa fie Insotit de norme de aplicare
care sa detalieze procedurile, pentru a reduce
la minimum numarul de clarificari necesare in
perioada electorald, care adeseori sunt impe-
dimente 1n organizarea procesului electoral.
De asemenea, adoptarea unui cod ar putea
ajuta la sistematizarea reglementarilor si
accesibilizarea lor, precum si la cresterea
increderii alegatorilor in procesele
electorale®®.

7 Pl-x nr. 379/2006 Propunere legislativi .,Codul
electoral”, http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.
proiect?idp= 6212

% Marieta Safta, op. cit., p. 5
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Dar prin elaborarea  codului
electoral trebuie sa se ia decizii strategice
si justificate care sa rezolve in primul rand
vulnerabilititile recurente ale proceselor
electorale reclamate de expertii electorali,
organizatiile internationale sau societatea
civila: utilizarea abuzivd a listelor
electorale suplimentare, atributiile
administratiei, suspiciunile de frauda (vot
multiplu, turism electoral, influentarea
alegatorilor etc.), sistemul neclar de
sesizari  §1  reclamatii,  procedurile
limitative si birocratice pentru acreditarea
observatorilor, necesitatea identificarii de
mecanisme pentru organizarea votului in
straindtate, precum si  nevoia de
liberalizare a pietei politice.

Aplicarea unor mecanisme
antifrauda functionale

Au existat discutii constante legate
de nereguli, turism electoral, vot multiplu
sau listele electorale. Numarul si tipul
incidentelor electorale este foarte diferit de
la an la an, la fel si numarul de dosare
penale. Dar acestea nu pot reprezenta un
indicator absolut.

Lista celor neidentificate, mai ales
in sectiile de votare din mediul rural unde
se exercitd presiuni de catre autoritatile
locale sau de catre partide, ramane
deschisd si este probabil foarte lunga.
In mediul rural, urnele mobile si
autovehiculele care urmeaza adevérate
trasee electorale sunt mijloace uzuale
folosite pentru a determina alegatorii sa
voteze cu cine trebuie. In 2014, numdrul
plangerilor inregistrate de observatori cu
privire la transportarea alegatorilor au fost
numeroase.”

Deoarece transportul electoral este
de obicei utilizat in combinatie cu influ-
entarea sau coruperea alegatorilor si
abuzurile autoritatilor locale, el este dificil

* Vezi comunicatele de presi ale organizatiilor
Expert Forum, Funky Citizens si ale Centrului
pentru Resurse Civice. Raportirile de transport
electoral coincid cu cele de vot masiv pe listele
suplimentare, in judete precum Calarasi,
Mehedinti, Dolj, Ilfov etc. Statistici relevante in
acest sens au fost publicate pe pagina
www.hotnews.ro

de controlat. Scopul nu ar trebui sd fie atat
sanctionarea incidentelor, cat prevenirea
acestora.  Astfel, cateva propuneri de
mecanisme care pot reduce potentialele
vulnerabilitéti sunt:

a) Informatizarea sectiilor de votare

Informatizarea tuturor sectiilor de
votare ar trebui sid fie o prioritate absoluta.
Pe langd faptul cd poate fi un indicator de
transparentd, prin raportarea in timp real a
datelor din sectia de votare, acest proces
datele din procesele-verbale la finalul zilei de
votare, dar mai ales urmarirea votului pe
listele electorale permanente in timp real.
Astfel, orice presedinte de sectie de votare
poate urmari oricand dacd un alegdtor a mai
votat sau dacd a votat in locul altei persoane.

b) (Re)folosirea cartilor de alegdtor

Desi a reprezentat un efort financiar
sustinut, folosirea cartilor de alegator a fost
amanatd permanent. Totusi, 1in lipsa
mijloacelor  informatizate, punerea 1in
circulatie a acestora ar putea fi primul mijloc
de prevenire a fraudelor, in special a votului
vota In mai multe randuri, prin dezlipirea
autocolantului de pe actul de identitate. In
lipsa sistemului electronic de inregistrare a
persoanelor care au votat, cartea de alegitor
este mijlocul cel mai sigur si ieftin care poate
fi folosit pentru a vota, atdt in tard, cat si in
strdinatate.

¢) Ildentificarea si auditarea sectiilor
de votare cu probleme

Autoritatea  Electoralda Permanenta
(AEP) trebuie sd dezvolte un sistem eficient
de identificare, mapare si auditare a sectiilor
de votare unde sunt probleme recurente. Desi
AEP a inceput sia producd un registru al
presedintilor care au comis nereguli sau chiar
infractiuni, ar trebui identificate acele
localitdti sensibile unde sunt raportate
incidente in mod recurent, in judetele cu
prezenta ridicatd pe listele electorale
suplimentare, cu suspiciuni de turism electoral
sau presiuni din partea autoritdtilor publice
locale. Datele pot fi preluate din statisticile
Ministerului Afacerilor Interne (MAI), din
rapoartele birourilor electorale judetene si din
rapoartele de monitorizare ale organizatiilor
acreditate sau din presd. Aceste sectii trebuie
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sa fie marcate Intr-un sistem la care sa aiba
acces si birourile electorale judetene si
care si fie actualizat permanent. In aceste
sectii, personalul trebuie schimbat daca
incidentele sunt frecvente. Mai mult,
pentru identificarea presedintilor birourilor
electorale care au incdlcat legea se pot
folosi aceleasi surse de verificare.

In functie de gravitatea faptei/lor,
acestia trebuie exclusi din  corpul
administratiei electorale.

d) Verificarea  integrald” — a
listelor de semndturi depuse de candidatii
la alegerile prezidentiale

e) Controlul  utilizarii  listelor
electorale suplimentare

) Extinderea  drepturilor  si
atributiilor ~ observatorilor, precum  si
acreditarea centralizatd a acestora

g) Consolidarea  sistemelor  de
sesizare si contestare a neregulilor.

Listele electorale suplimentare:
calul troian al alegerilor

Legislatia din Roméania prevede
mai multe tipuri de liste electorale: liste
electorale permanente (gestionate prin
Registrul  electoral), liste electorale
suplimentare', cele pentru utilizarea urnei
mobile, listele electorale speciale si cele
complementare (utilizate la Inregistrarea
alegatorilor comunitari).

Listele electorale suplimentare sunt
cele supuse de fiecare datd suspiciunilor
de vot multiplu sau turism electoral.
Cifrele aratd cd votantii pe acest tip de
listd au depdsit In anumiti ani 10% din
totalul voturilor valabil exprimate, ceea ce
reprezintd o vulnerabilitate a sistemului si
un risc de frauda. In anul 2014, un numér
de 1.126.248 de alegatori, respectiv

* Recomandare a Comisici Europene pentru
Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia),
Codul de bune practici in materie electorald. Linii
directoare §i raport explicativ, CDL-AD (2002)
023rev, www.coe.int

! Legile electorale previd ci pe listele electorale
suplimentare voteazd de obicei membrii birourilor
electorale ale sectiilor de votare (BESV),
personalul de pazd, alegitorii care nu sunt in
localitatea de domiciliu, cei care sunt in strainatate
si alegatorii omisi din listele permanente.
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1.569.668 de alegatori (13.39% din voturile
exprimate) au votat pe liste suplimentare.
Cifrele ar trebui sa fie alarmante, mai ales in
conditiile in care motivatia autoritdtilor este
legatd de turism in comune izolate, lipsite de
atractii turistice sau de prezentd ridicata la
pescuit*?. Listele electorale sunt verificate de
catre AEP, dar acest mecanism este tardiv,
pentru ca are loc pe o perioadd de sase luni
dupd alegeri, nu are efect de descurajare, nu
impiedica fraudele electorale si nici nu asigurd
in timp util un remediu efectiv pentru cazul
vicierii rezultatului.

Cel mai eficient mijloc de control al
listelor electorale este introducerea unui
sistem informatic pentru gestionarea votului,
fapt care poate combate votul multiplu, votul
in locul unei alte persoane sau alte nereguli.

Un astfel de sistem a fost pilotat de
catre Autoritatea Electoralda Permanentd in
timpul unor alegeri partiale pentru Camera
Deputatilor in 2010 si 2011. In Republica
Moldova a fost testat un astfel de sistem la
alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014,

Utilizarea listelor electorale
suplimentare ar trebui redusd la minimum.
Se impune adoptarea unor sisteme care ar
incuraja cat mai mult votul pe listele electorale
permanente sau alte instrumente care pot
controla votul multiplu. O astfel de regula este
utilizatd in Ucraina, unde cetatenii trebuie sa
raporteze din timp dacd nu vor vota in
localitatea de domiciliu, primind in schimb un
certificat de absenta.

Persoana respectivd va fi stearsd din
copia de pe lista permanentd si va putea vota
in locatia doritd numai prezentand certificatul
de absentd. Birourile electorale teritoriale
centralizeazd aceste informatii si le transmit
sectiilor de votare. Certificatul este péstrat la
sectia de votare unde voteaza alegatorul.

O altd problemd legatd de listele
electorale tine de mecanismul de actualizare a
acestora. Presedintii birourilor electorale ale

* De exemplu, in comuna Gogosu, satul Ostrovu Mare,
sectia de votare nr. 180, in cel de-al doilea tur de scrutin
pe listele clectorale permanente au votat 52 de
persoane, iar pe cele suplimentare 403. Motivatia
autoritatilor locale a fost cd mare parte din cei prezenti
au venit la pescuit.

® Law on the election of the president of Ukraine,
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx7pdffile=CDL-EL%282009%29023-¢



Expert electoral

nr. 4/2014

sectiilor de votare si cetatenii trebuie sa
aiba la dispozitie un sistem centralizat de
raportare a neregulilor legate de prezenta
sau lipsa nejustificatd a unor alegatori de
pe listele electorale. Toate aceste sesizari
trebuie transmise autoritatilor locale care
trebuie sd opereze modificarile necesare in
Registrul electoral.

Votul in strainatate

Votul in striinétate s-a dovedit unul
dintre principalele esecuri la alegerile din
2014. Birocratia a invins ratiunea juridica
si constitutionald, iar votul a fost blocat
din cauza introducerii unui formular pe
proprie raspundere, dar si a neclaritatilor
legate de responsabilititi si a lipsei
capacitatii. de decizie a institutiilor
implicate 1n  organizarea procesului
electoral, in spetd Ministerul Afacerilor
Externe (MAE) si Biroul Electoral
Central. MAE a refuzat sa infiinteze sectii
suplimentare 1n strainatate, desi BEC
publicase Hotararea nr. 4/04.11.2014, o
interpretare potrivit careia nu existad limite
legale pentru suplimentarea numarului
sectiilor de votare, iar unele reprezentante
diplomatice au solicitat acest lucru.
Pasarea responsabilitatii de la o institutie
la alta si lipsa unei decizii au determinat
esecul organizarii alegerilor, iar un numar
semnificativ de cetdteni cu drept de vot nu
au putut vota. La Torino si Paris, trupele
de interventie au Incercat sd disperseze
multimea cu gaze lacrimogene. In urma
plangerilor penale inaintate de cetatenii
care nu au putut vota a fost deschis un
dosar penal in rem de cétre Parchetul de pe
langd Inalta Curte de Casatie si Justitie,
preluat ulterior de catre Directia Nationala
Anticoruptie (DNA).

Modul in care se estimeazd
numarul de votanti in prezent este profund
gresit. Estimarea se face la solicitarea
ambasadelor, iar MAE analizeazd si
aprobd numadrul final de sectii.

Procedura este per ansamblu una
care tine de estimari foarte vagi, se
raporteaza la alegerile trecute si nu are
un mecanism exact de cuantificare
a votantilor. Decizia depinde de

subiectivismul ambasadelor si mai ales al
MAE. In luna noiembrie EFOR a solicitat de
doud ori MAE sd& transmitd cererile
ambasadelor din tarile unde sunt cei mai multi
romani si modul 1n care au fost analizate
cererile, insd Ministerul nu a transmis niciun
raspuns. Procedura nu a fost publicatd, iar
Ordinul MAE nr. 1839 din data de 16
septembrie 2014 nu cuprinde suficiente
informatii legate de justificarea publicarii
listei sectiilor de votare din strainitate.

Pana acum (ca si in 2014), dupa alegeri
decidentii au optat pentru redeschiderea
discutiei catre variantele clasice, dar fara
rezultate practice: votul prin corespondenta si
votul electronic. Desi existd mai multe tipuri
de vot de la cel prin fax pand la cel printr-o
persoand desemnatd (proxy), care se practica
la nivel restrans, votul prin corespondenta si
cel electronic sunt singurele care ar merita o
discutie publicdi 1n contextul practicilor
romanesti. La nivel global, votul personal este
cel mai raspandit (103), urmat de cel prin
postd (49), prin persoand desemnata (18), vot
electronic (7) sau fax (2).**

Cele doua metode sunt complexe ca
infrastructurd, necesitd costuri ridicate si
reprezintd un risc crescut de vulnerabilitate.
Proiectul initiat de cei 55 de deputati si
senatori PDL privind votul prin corespondenta
a esuat, fiind respins de Camera Deputatilor in
2013.%

Un alt proiect, cu continut similar, a
fost initiat de patru parlamentari in septembrie
2013 i este inca in dezbatere.® Cat despre
votul electronic, in 2003 Guvernul a emis
OUG nr. 93 pentru exprimarea votului prin
mijloace electronice la referendumul national
privind revizuirea Constitufiei, care a permis
alegatorilor din campurile de operatiuni
militare s& foloseascd votul electronic. Un
proiect privind votul electronic a picat in
Parlament in 2008."

* Conform statisticilor International Institute for
Democracy and Electoral Assistance (International
IDEA), www.idea.int. Baza de date include toate
statele, iar in unele tari se aplicad mai multe metode.

* http://votprincorespondenta.mae.ro, http://www.cdep.ro/
g)ls/proiecte/upl _pck.proiect?cam=2&idp=12035

° http://www. cdep.ro/proiecte/2014/100/00/7/pl136 pdf

7 http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pek.proiect?cam=
2&1dp=8482
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Desi aceste tipuri de vot ar permite
flexibilitate in procedura de votare, ele
sunt nesigure si nu pot fi observate.
Pe scurt, procedura votului prin
corespondentd presupune cativa pasi:
identificarea votantilor si transmiterea
unui plic cu proceduri si documente;
votarea (proceduri diferite in cele doua
proiecte de legi) prin lipirea unui
autocolant sau prin bifarea optiunii,
sigilarea documentelor si transmiterea lor
catre autoritatile electorale in plicul special
furnizat. Votul prin corespondenta necesita
un set de proceduri care dureaza mult timp
si implica terti, inclusiv serviciile postale,
care nu pot asigura garantia secretului
votului st nici rapiditatea transmiterii
documentelor.

Votul electronic e aplicat in mai
multe tari, precum Austria, Australia,
Canada, Franta, Japonia si Elvetia; Estonia
este singura tard care foloseste votul
electronic prin internet pe scard largd, cu
procente de la 0.9% in 2005 pand la 11.4%
in 2014*. Cu toate acestea, Estonia este o
tard cu o masa de votanti de un milion de
persoane, puternic informatizatd. Votul
electronic se poate implementa de la
distantd, prin internet sau prin amplasarea
de echipamente in sectiile de votare (cazul
SUA) sau chioscuri de votare (Marea
Britanie). State ca Franta, Irlanda, Italia,
Kazahstan sau Olanda au testat diverse
forme de vot electronic, Tnsd au renuntat
dupd ce s-au produs numeroase nereguli,
inclusiv descoperirea de vulnerabilitati
capitale. Curtea Constitutionald din
Germania a declarat votul electronic
neconstitutional datoritd lipsei de control
sl transparentd a procedurilor.

O alternativd mai fezabild pare a fi
votul anticipat (early voting). Acesta se
poate realiza prin infiintarea de sectii de
votare la reprezentantele diplomatice ale
Romaniei (sau in alte spatii utilizabile in
acest sens, cum ar fi scoli, biblioteci,
institute culturale etc.) fie pe o perioada

*® Estonian National Electoral Committee, http://
www.vvk.ee/voting-methods-in-estonia/engindex/
statistics
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mai lungd, fie pentru una sau doud zile
inaintea alegerilor.

Spre exemplu, in Finlanda se voteaza
in tard cu 5 pand la 11 zile naintea datei
alegerilor, respectiv cu 8 panda la 11 zile
inaintea datei alegerilor 1n strainitate.
Alegatorii pot solicita sd voteze printr-o cerere
depusd inclusiv electronic la reprezentanta
diplomaticd. Vulnerabilitatea votului anticipat
este legatd de pastrarea documentelor
electorale sub paza si sigilate.

Mecanismele sunt descrise comparativ
intr-un mod succint in tabelul nr. 2.

(a se vedea Tabelul nr. 2)

Pentru sistemul romanesc, cel mai
avantajos pare in acest moment votul in
persoand, dar cu luarea unor masuri
reformatoare cu privire la 1inregistrarea
votantilor, gestionarea numarului de sectii de
votare si stabilirea unor proceduri mai clare in
lege referitoare la votul in strainatate, precum
si eventuala extindere a perioadei in care se
poate vota la 2-3 zile. Cu toate acestea, votul
prin corespondentd poate fi o alternativa
viabila atat timp cat toate procedurile au ca
scop asigurarea securitdtii maxime a secretului
votului. Atat introducerea votului electronic,
cat si a celut prin corespondentd necesitd
studii de fezabilitate si o pilotare pe o zona
restransa.

Totusi, indiferent de metoda de vot
aplicata, sunt anumite masuri care pot fi luate
pentru a permite unui numar cat mai mare de
alegdtori sa voteze:

» infiintarea de sectii de votare la

cererea unui numar prestabilit de alegatori,

» gestionarea mai eficientd de catre
fiecare reprezentantd diplomaticd a listei
cetdtenilor romani din localitatea/tara
respectiva,

» colaborarea mai eficientd cu
autoritatile locale din tarile unde se
infiinteaza sectii de votare;

« discutarea publicd a modalitatilor
de inscriere a alegétorilor in Registrul
electoral.
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Listele se pot intocmi si pe baza
informatiilor detinute de autoritatile fiscale
(Suedia).”

In plus, se pot infiinta sectii de
votare prin adresarea unor  cereri
reprezentantelor diplomatice ale Romaniei
de catre un numar de cel putin 150-200 de
cetateni cu drept de vot aflati pe o raza
geografica de 150-200 km.

Clarificarea sistemului
de sesizari si contestatii

Raportul ODIHR din 2004 rezuma
clar  nevoile legislative: dreptul
participangilor la alegeri de a cere
cercetarea legald efectiva si in timp util a
administrarii alegerilor, la orice nivel,
trebuie stabilit in mod clar de legislatia
electorald.

Legislatia actuala este lacunara, nu
prevede termene si jurisdictii clare de
solutionare a cauzelor. Spre exemplu, nu
se specifica la ce instantd pot fi contestate
deciziile Biroului Electoral Central, nu
sunt stabilite termene clare pentru fiecare
dintre etapele contestatiei si nu existd
registre clare ale sesizarilor.

Momentul critic pentru
solutionarea  acestor  sesizdri,  ziua
alegerilor, este aproape inexistent in lege.
Birourile electorale nu au o procedura
pentru rezolvarea de urgentd a sesizarilor
sl nu existd reglementari pentru urmarirea
solutiilor date de birourile electorale.
Birourile electorale judetene nu au pagina
web, iar publicarea raspunsurilor depinde
de multe ori de profesionalismul
prefecturii din judetul respectiv. Faxul
ramane principala metodd de comunicare
si in 2014.

Codul electoral propus spre
dezbatere Parlamentului cuprinde un
capitol clar referitor la institutiile

* Procedurile privind inregistrarea de la nivelul
statelor membre ale Consiliului Europei pot fi
consultate In Report on out-of-country voting,
adopted by the Council for Democratic Elections at
its 37th meeting (Venice, 16 June 2011) and by the
Venice Commission at its 87th Plenary Session
(Venice, 17-18 June 2011), http://www.venice.
coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2011)
022-¢

responsabile si termenele pentru solutionarea
fiecdreia dintre proceduri. Cu toate acestea,
este necesarda procedura de urgentd pentru
solutionarea tuturor sesizarilor n ziua votului,
mai ales dacd tin de procedura de vot.
O variantd este asigurarea permanentei la
instantele de judecata in ziua si preziua votului
sl stabilirea unor termene scurte.

De asemenea, este esentiald infiintarea
unui registru electronic centralizat si public al
sesizarilor, prin care sd se poatd urmari
deciziile birourilor electorale. La nivelul
fiecarei sectii de votare trebuie infiintat un
registru, cu mentionarea sesizarilor primite (cu
numar de inregistrare) si a solutiilor date.
Registrul poate fi un criteriu de evaluare
profesionald a  presedintilor  birourilor
electorale ale sectiilor de votare si de
identificare a potentialelor fraude. In acest
sens, se poate elabora un formular standard
pentru reclamatii pentru a facilita procedura de
sesizare §i  scurtarea timpului  necesar
completarii plangerii.

Transparenta procesului
si observarea alegerilor

Rapoartele publice ale organizatiilor
care monitorizeaza alegerile demonstreaza de
fiecare datd dificultatile cu care se confruntd
observatorii: raporteazd abuzuri si presiuni,
amenintari, violente. Sunt considerati mai
degrabd intrusi si nu li se recunosc astfel
drepturile stipulate in lege. In 2014 mai multi
observatori au fost amendati abuziv de politie
pentru cd au reclamat potentiale nereguli si
altit au fost bruscati sau amenintati de
personalul sectiei de votare, alesii locali sau
membrii de partid. Astfel de cazuri au aparut
in judetele Giurgiu, IIfov sau Baciu. In alte
cazuri, politia (in special in mediul rural) nu a
reactionat suficient de bine sau deloc fata de
amenintarile primite de observatorii acreditati.

In primul rand, procedura de acreditare
este birocraticd si limitativa. Astfel, in prezent,
numai organizatiile care au vechime mai mare
de sase luni inainte de ziua votului si obiec-
tivul apararea drepturilor omului in statut pot
acredita observatori. Piata observarii alegerilor
ar trebui extinsd catre partidele sau forma-
tiunile politice si candidatii independenti —
recomandare a OSCE/ODIHR si a Comisiei de
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la Venetia —, pentru a-si putea acredita
observatori, precum si catre fiecare
cetitean care depune o cerere in acest
sens, dupa modelul britanic®®. Fiecare
persoand sau organizatie interesatd ar
putea sa depund un formular, pe baza
caruia va primi o legitimatie oficiala.

Pentru  cresterea  transparentei
procesului electoral, AEP trebuie sa
implementeze un registru centralizat al
observatorilor, accesibil publicului, care sa
arate cate persoane a acreditat fiecare
organizatie sau cati observatori individuali
sunt acreditati. Acreditarea ar trebui sa se
realizeze la nivel national si nu de
circumscriptie.

Codul electoral trebuie sa clarifice
drepturile observatorilor si sd extinda
perioada de acreditare pe durata intregului
proces electoral. Pentru a asigura
transparentd maxima observatorii trebuie
sa poatd observa inclusiv sedintele
birourilor electorale (care ar trebui sa fie
publice) sau sd se poatd monitoriza
procedurile de Inscriere a candidatilor. De
asemenea, legea nu ar trebui sa specifice
locurile la care ar trebui limitati
observatorii, ludnd in calcul asigurarea
secretului votului.”' Mai mult, legea ar
trebui sd permitd observatorilor accesul la
documentele oficiale st la copii ale
deciziilor birourilor electorale sau ale
altor institutii  electorale.”®  Accesul
observatorilor trebuie sa fie extins la toate
nivelurile de centralizare a rezultatelor.
Pentru evitarea abuzurilor, toti membrii

% UK Electoral Commission, http://www.clectoral
commission.org.uk/find-information-by-subject/
elections-and-referendums/upcoming-elections-and-
referendums/observing-clections-and-referendums,
ODIHR, Guidelines for Reviewing a Legal
Framework for Elections, 2nd edition, http://www.
osce.org/odihr/elections/104573?download=true

' Recomandiri incluse si in Code of Good
Practice in FElectoral Matters: Guidelines and
Explanatory Report, adopted by the Venice
Commission at its 5Ist and 52nd sessions
(Venice, 5-6 July and 18-19 October 2002),
http://www venice.coe.int/

> ODIHR, Guidelines for Reviewing a Legal
Framework for Elections, 2nd edition, http://www.
osce.org/odihr/elections/104573?download=true
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birourilor electorale trebuie sda poarte un
ecuson cu numele.

Pentru a evita neclaritatile sau motivele
prezentate de birourile electorale de a respinge
cererile  organizatiilor  neguvernamentale
legate de termenele de Inregistrare a
observatorilor, legea ar trebui sd precizeze
foarte clar care este termenul limitd pentru
depunerea cererilor, precum si termenele
scurte pentru deciziile birourilor electorale in
acest sens.

Care sunt pasii urmatori?

Primul pas pe care trebuie sd il faca
decidentii este sd punda de urgentd codul
electoral in discutie. Orice dezbatere despre
votul electronic sau cel prin corespondenta
este inutild dacd nu existd o privire de
ansamblu. O noud modificare improvizatd nu
ar face decat sd subrezeascd si mai mult cadrul
legislativ. Cu toate acestea, discutia trebuie sa
fie structuratd, organizatd in mod transparent,
prin consultarea tuturor celor interesati.
Comisia parlamentard responsabild pentru
modificarea legislatiei electorale trebuie sa
porneascd de la propunerea Autoritatii
Electorale Permanente si sd includd sau sa
modifice prin dezbatere publicd alte
reglementdri  primite la  recomandarea
expertilor, partidelor politice, societatii civile
sau altor factori interesati.

Orice modificare trebuie pilotatd si nu
trebuie ldsatd la voia intamplarii. Fiind vorba
de schimbari de sistem cu impact puternic
asupra proceselor electorale, introducerea
sistemelor electronice de vot, votul prin cores-
pondentd sau reorganizarea administratiei
electorale trebuie planificate strategic si testate
intr-un cadru restrans, ca de exemplu la alegeri
partiale sau pentru cateva circumscriptii.

In al doilea rand, noul cadru legal si
institutional ar trebui sa tind cont de unificarea
procedurilor pentru organizarea s
desfasurarea  alegerilor, transparentizarea
procesului, clarificarea responsabilitatilor,
includerea de sanctiuni puternice, precum si
debirocratizarea procedurilor si deschiderea
catre conceptul de standardizare.

Administratia electorala trebuie sd se
profesionalizeze si s& devind mai eficienta.
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Dualitatea BEC — AEP trebuie
pusd 1in discutie publicd, 1n sensul
organizdrii unei singure institutii cu
atributii sporite; rolul magistratilor in acest
proces trebuie rediscutat si concentrat in
special in partea de contencios electoral.
La nivel local trebuie sa se depuna eforturi
pentru pregdtirea profesionald si eticd a
presedintilor birourilor electorale judetene
si ai sectiilor de votare si monitorizarea
permanentd a  activitdtii  acestora.
Autoritétile centrale trebuie sd organizeze
la sfarsitul procesului electoral sesiuni de
analizi a modului Tn care au fost
organizate alegerile si sd evalueze
masurile ce trebuie luate pe viitor.

Institutiile implicate in organizarea
procesului electoral trebuie sd devind mai
transparente si mai responsabile. Toate
sedintele birourilor electorale de la nivelul
central si regional trebuie sd& devina
publice. Deciziile trebuie sd fie publicate
de indatd pe internet, pentru a asigura
conditiile contestarii acestora n regim de
urgenta.

Procesul de acreditare trebuie sa fie
deschis unor categorii mai largi de factori
interesati, inclusiv partidelor politice si
cetdtenilor. Trebuie sd se transparentizeze
procedurile de acreditare si sd devind mai
putin arbitrare. In acelasi timp, trebuie
impuse sanctiuni mai ferme cu privire
la cei care iau masuri discretionare sau
comit abuzuri impotriva observatorilor
acreditati.

Sistemul de sesizéri si contestatii
trebuie eficientizat. In conformitate cu
recomandarile  internationale,  trebuie
evidentiate toate nivelurile contenciosului
electoral, cu stabilirea de jurisdictii, a
termenelor clare §i  scurte pentru
contestarea  deciziilor institutiillor cu
atributii in domeniul electoral.

De asemenea, trebuie introduse
instrumente pentru a gestiona mai eficient
sesizarile din ziua alegerilor. Pastrarea
unei arhive centralizate cu toate aceste
sesizdri  constituie un element de
transparentd, Tn conditiile in care birourile
electorale judetene 1si Inceteaza activitatea
imediat dupa ziua votului.

Sanctiunile si  aplicarea acestora
trebuie sd fie consolidate, in special in ceea ce
inseamnd regulile de campanie electorald,
abuzul de resurse publice in scopuri electorale
sau participarea autoritatilor locale sau
membrilor de partid la actiuni care au ca scop
influentarea sau coruperea alegatorilor. Este
nevoie de o reglementare mai clard asupra
campaniei negative si utilizarii materialelor
neasumate, precum i asupra sanctiunilor ce
pot fi aplicate in aceste cazuri. Aplicarea
sanctiunilor pentru ncélcarea regulilor privind
mass-media trebuie consolidatd, inclusiv prin
implicarea unor experti in domeniu sau a
societatii civile Tn monitorizarea campaniei
electorale.

Respectarea drepturilor constitutionale
trebuie sd fie o prioritate a legislatiei. Una
dintre modificarile esentiale trebuie operate
asupra orei de incheiere a votului.

Legislatia romaneascd ar trebui sa
preia modelul altor state si sd prevada faptul
ca toti alegatorii aflati la rand la ora 21 pot
vota, iar in spatele ultimului dintre ei se va
plasa o persoand autorizatd, care si nu mai
permitd accesul altor votanti. Din cauza lipsei
unei astfel de proceduri in 2014 s-a blocat
accesul unui numér semnificativ de votanti la
sectiile de votare din strainitate.

Accesul la informatie trebuie sa fie un
drept transversal al codului electoral. Codul
trebuie sd includa referiri la standardizarea
documentatiei si a materialelor electorale
(inclusiv crearea unor formulare standard
pentru sesizari, Inregistrarea pentru exercitarea
dreptului de wvot prin intermediul urnei
speciale etc.) si la deschiderea cétre publicarea
de date in format deschis (statistici electorale,
incidente inregistrate de MAI etc.).

Nu in ultimul rand, codul electoral
trebuie sd includa conditii echitabile pentru
partidele sau formatiunile politice si candidatii
independenti si trebuie sd se sincronizeze cu
noile reglementdri referitoare la liberalizarea
pietei politice.

Conditiile dezechilibrate pentru inscri-
erea n cursa electorald mentin o competitie
injusta. In acelasi timp, si posibilitatile
independentilor de a monitoriza procesul sunt
reduse, et neputdnd sd-si desemneze
reprezentanti 1n birourile electorale. Ar trebui
sd existe facilitdti in acest sens, precum si
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reducerea  conditiilor  referitoare la
numarul de semnaturi de sustinere sau
cuantumul depozitului. Mai mult, conform
legii actuale, interesele regionale nu pot fi
reprezentate, iar conditiile de infiintare a
unor noi partide sunt restrictive.

Codul electoral trebuie pus 1in
discutie concomitent cu Legea partidelor
politice. Ca directii de actiune, trebuie
reduse numdarul de semndturi necesar
pentru infiintarea unui partid, precum si
conditiile limitative teritoriale. Prin codul
electoral se poate reduce numarul de
semndturi necesar pentru  sustinerea

Tabelul nr. 1

candidatilor si se pot stabili criterii echitabile
pentru independenti.

De asemenea, consideram ca trebuie
eliminatd interdictia de a semna pentru
sustinerea mai multor candidati (recomandarea
ODIHR/OSCE).

In al treilea rand, potrivit deciziilor
CCR citate anterior, care statueaza cd legea
electorald nu se poate modifica cu mai putin
de un an inaintea alegerilor, codul electoral
trebuie pus in dezbatere publicd de urgenta.
Pentru a putea fi aplicat la alegerile locale din
2016, codul ar trebui sa fie discutat si aprobat
cel mai tarziu 1n iunie 2015.

nr.
99/2005

Tabelul nr. 2

de votare

(%)

0

nr. 1/2007
ouG
nr. 8/2007
3 4 6
3 4 3

v'Transparentd maxima, inclusiv v'Costuri ridicate de transport
prin observarea procesului
v'Respectarea secretului votului

pentru alegatori

v'Numdr limitat de sectii de vot
v'Costuri ridicate pentru orga-
nizare

v'Nu necesitd prezenta fizicd si v'Mecanism complex
transportul alegatorului la sectia v'Lipsa transparenta

v'Lipsa predictibilitate
v'Dependenta de serviciile pos-
tale

.....

a procesului
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.....

v’ Economie de timp

v'Costuri ulterioare scazute de
implementare

v'Simplificarea unor proceduri

v'Nu necesita prezenta fizica
v'Numdrare rapida
v'Extinderea mare a retelei

v'Perioadd mai lungd de votare
v'Posibilitatea unui numar mai
mare de persoane de a vota

v'Vulnerabilitatea mecanismului
de votare

v'Costuri initiale ridicate de im-
plementare (echipamente, retea,
securitate, semnaturi electronice
etc.)

v'Nevoie de aptitudini de a
folosi mijloacele electronice
v'Lipsa de incredere a cetate-
nilor Tn mecanism

v'Nesigurantd legatd de furni-
zorul IT

v'Posibilitate ridicatd de neres-
pectare a vointei alegatorului
v'Lipsa totald a respectarii secre-
tului votului

v'Asigurarea securitatii votului
v'Costuri ridicate de adminis-
trare a sectiilor de votare
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VOTUL ELECTRONIC, O NECESITATE
IN EPOCA TEHNOLOGIEI DIGITALE
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Abstract:

The electronic vote is quite useful
in the context of the information society,
ensuring the correctness and the
streamline of the effective process. But
there is a series of obstacles which stay in
the way of a widespread acceptance of the
electronic vote, especially related to the
failure of some of the features of a good
voting system. The electronic vote
represents one of the most expected
applications of the new technologies, but
also the most disputed lately, in several
European states. In Europe, there were
tested two types of systems — the electronic
counting of votes and the electronic voting
itself. But the vote is more than an action
that can be facilitated by computers. It is
probably the most important democratic
process all citizens entitled to vote are
expected to attend, and that will directly
designate the ones chosen to lead the
electors’ destiny. In these conditions, it is
understandable the vital aspect of the
confidence in the electronic voting system.

Keywords:  electronic  voting,
security issues, voting abroad, Estonian
mode, implementation of the method

Universitatea ,, Petru Maior”, Targu-Mures

Abstract:

Votul electronic este cdt se poate de
util in contextul societdtii informationale,
deoarece poate asigura corectitudinea g§i
fluidizarea procesului efectiv. Existd insd o
serie de obstacole care stau in calea unei
acceptari pe scard largd a votului electronic,
mai ales legate de neindeplinirea unora dintre
caracteristicile unui bun sistem de votare.
Votul electronic reprezintd wuna dintre
aplicatiile cele mai agsteptate ale noilor
tehnologii, dar si cele mai contestate in ultima
perioadd in mai multe state europene. In
Europa au fost incercate doud tipuri de
sisteme, unul, de numdrare electronicd a
voturilor si cel de-al doilea, de vot propriu-zis
electronic. Votul reprezintd insd mai mult
decdt o actiune care poate fi facilitatd de
calculatoare,  fiind, probabil, cel mai
important proces democratic la care sunt
asteptati sd participe toti cetdtenii cu drept de
vot §i care-i va desemna direct pe cei alesi sd
conducd destinele electorilor. In aceste
conditii este de la sine inteles aspectul vital al
increderii in sistemul electronic de vot.

Cuvinte-cheie: vot electronic, aspecte

privind securitatea, votul in strdindtate,
modelul estonian, implementarea metodei
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1. Votul electronic recomandat
de Comisia Europeana

Dreptul de wvot este un drept
cetatenesc fundamental. Orice sistem de
vot trebuie sd indeplineascd cerintele
legate de respectarea acestui drept
fundamental: vot liber, secret, neinfluentat
de presiuni in afara legii, egal si accesibil
tuturor cetdtenilor. Pentru ca acest lucru sa
functioneze, sistemul electoral trebuie sa
fie unul performant si transparent.

In ultimii ani s-a vorbit mult despre
un sistem electronic de votare. Notiunea

de vot electronic este  generica,
reprezentand  folosirea  tehnologiilor
digitale (echipamente, software,

telecomunicatii) in procesul de wvotare.
Existd o varietate de metode care intrd in
aceastd categorie: folosirea de scanere
pentru citirea buletinelor de vot, folosirea
de terminale electronice in sectiile de
votare §i memorarea voturilor pe suport
fizic (cartele perforate, de reguld),
transmiterea directd a votului prin
intermediul retelelor de date.

In septembrie 2000, Comisia
Europeand a lansat un proiect, numit
,CyberVote”, prin care incuraja si
recomanda votul electronic, argumentul
principal fiind faptul ci alegerile online
pot fi usor verificate si garanteaza secretul
fiecdrui vot. In cadrul acestui proiect,
metoda de vot online a fost testatd cu real
succes in Suedia, Franta si Germania.
Sistemul de vot electronic recomandat de
Comisia Europeand a fost testat in
perioada 2002-2003.

Conform | Aceproject prima
datd votul electronic a fost folosit pe 11
decembrie 2002, in orasul francez Issy-les-
Moulineaux, cand 860 de alegitori si-au
ales reprezentantii in consiliul local. Al
doilea test a avut loc in Germania, in
perioada  13-15 ianuarie 2003, Ia
Universitatea din Bremen, unde au avut

554

> Platforma Aceproject (The Electoral Knowledge
Network) a fost infiintatd in 1998 ca ACE
(Administratia si costul alegerilor). Reteaua ACE
(http://aceproject.org/)  promoveazi  procesele
electorale credibile, transparente si cu accent pe
durabilitate, profesionalism si incredere.
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loc alegeri pentru trei organisme de conducere
ale universitdtii, in cadrul carora 47 de
studenti si-au exercitat dreptul de vot. Ultimul
test a avut loc in Suedia, intr-un district din
Stockholm, intre 27 si 30 ianuarie 2003. Aici,
votul electronic se adresa, 1in special,
persoanelor de peste 55 de ani, tocmai pentru
a incuraja varstnicii sd vind la vot. La final,
226 de alegatori au participat la scrutinul
online.

2. Caracteristicile votului electronic

Votul electronic nu este diferit de cel
traditional, este doar mai eficient, confortabil
s1 convenabil.

Acestea sunt avantaje importante intr-o
lume moderna, in care oamenii sunt constant
ocupati, nerabdatori si vor ca lucrurile sd se
desfasoare rapid. Votul prin internet nu este o
sarcind simpld. Este obligatoriu ca votarea si
numararea voturilor sa fie realizate conform
reglementérilor in vigoare, fiind necesard si
asigurarea  pastrarii  secretului  votului,
excluzandu-se orice posibilitate de falsificare.
Fiecarui votant trebuie sd 1 se permitd si
voteze doar o singurd datd, iar numararea
voturilor trebuie sd fie verificabila si chiar
repetabila™.

Votul prin internet prezintd o serie de
avantaje, dar si dezavantaje, motiv pentru care
multe state sunt reticente in aplicarea lui.

Printre  avantajele® votului  prin
internet am putea enumera;

» alegdtorul nu mai trebuie sd se
deplaseze la sectia de votare, putand vota de
acasd sau de la o altd locatie cu acces la
internet;

* reducerea costurilor;

* cresterea ratei de participare;

» cresterea ratei de participare a
persoanelor cu dizabilitati;

* cresterea ratei de participare a alegatorilor
din diaspora.

> Chantal Enguehard, 2008, Analyse des vulnérabilités
de trois modes de vote a distance, http://www.sciences.
univ-nantes.fr/info/perso/permanents/enguchard/perso/
Enguehard Legalis2008. pdf

*® Celeste Richard, Dick Hornburgh, Herbert Lin, 2006,
Asking the Right Questions about Electronic Voting,
Washington DC, The National Academies Press;
<http://www.nap.edu/catalog.php?record _id=11449>
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Printre dezavantajele’’ votului prin
internet s-ar regasi urmatoarele:

+ lipsa de transparentd care poate
conduce la neincrederea in sistem,;

+ problemele de securitate (atat
cele legate de votul electronic in general,
cat si cele specifice votului pe internet);

» secretul votului nu poate fi
garantat;

* necesitd un cadru legal adecvat;

+ izoleaza alegdtorul de procesul
electoral;

* inegalitdti in materie de acces si
obisnuinta de a folosi internetul.

3. Votul electronic in Romania

In Romania numirul celor care
merg la vot este intr-o continud scadere.
Prezenta la vot la alegerile prezidentiale
din noiembrie 2014 a fost de 62,01%.
Dincolo de dezamdagirea fatd de clasa
politici, nu de putine ori s-a pus in
discutie eficacitatea metodei traditionale
de votare si gasirea unor solufii pentru
motivarea alegétorilor ca sa-si exercite
dreptul de vot intr-un numar cat mai mare.
Scandalul  votului de la alegerile
prezidentiale din anul 2014 a generat
discutii si in privinta metodelor alternative
de vot care ar fi putut eficientiza sistemul.
Votul electronic a fost folosit in Romania
o singurd datd, in anul 2003, cand
Guvernul Nastase a adoptat o ordonanta de
urgentd’® pentru ca militarii din teatrele de
operatiuni — Afganistan, Bosnia si
Hertegovina, Irak si Kosovo — si poata
vota mai ugor pentru revizuirea
Constitutiei. Insia demersul a fost doar o
exceptie. Pentru acest sistem de vot a fost
nevoie, pe langa calculatoare conectate la
internet, de certificate digitale si de un
program informatic special pentru alegeri.

Astfel, militarii care voiau sa
voteze primeau un plic sigilat, ce continea

> David Jefferson, Aviel D. Rubin, Barbara
Simons, David Wagner, 2004, Analyzing Internet
voting security, Communications of the ACM,
vol. 47, no. 10, pp. 59-64; Adam Wierzbicki si
Krzystof Pietrzak, 2007, Analyzing and Improving
the Security of Internet Elections, pp. 93-101

¥ OUG nr. 93/2003, publicatd in M. Of. nr. 716/14
octombrie 2003

un user i o parold care, odatd introduse,
duceau la afisarea unui buletin de vot
electronic, iar optiunea de vot, ,,Da” sau ,,Nu”,
trebuia bifata printr-un clic.

Prima initiativd parlamentard pentru
introducerea votului prin internet a aparut in
Romania in anul 2007, dar nu a avut succes””.
JIn contextul modernizirii vietii sociale
romanesti este necesara realizarea unor pasi §i
in evolutia sistemului electoral”, sustineau
reprezentantii acestei initiative, in expunerea
de motive invocand, printre argumente,
,cresterea accesului tinerilor la procesul
electoral”. Initiativa legislativa a fost respinsa
insd atat de Camera Deputatilor, cat si de
Senat. Pentru ca electorii sd accepte este
esentiald si o largd conectivitate la internet a
cetatenilor. In Romania, intre anii 2007 si
2011 numarul conexiunilor la internet din
locuinte a crescut de la 22% la 47%. Cifrele
corespunzatoare la nivelul Uniunii Europene
sunt 54 % si 73 %.°° Totusi, nu este necesar sa
se voteze din locuinta proprie, internetul
devenind din ce in ce mai prezent si in viata
publica.

2 99

4. Votul electronic pe plan
international

Votul electronic a fost testat in
numeroase tari din Europa si din lume, de cele
mai multe ori cu succes. De exemplu, in
Australia, primul scrutin electoral in care
alegdtorii au putut vota si online a avut loc in
octombrie 2001, 1n cadrul alegerilor
parlamentare. In alte cdteva tari, cum ar fi
Austria, Canada, Estonia, Franta, Germania,
Japonia si Elvetia, existd prevederi legislative
pentru  votul electronic, fard prezentd
personald, de la distanta. In anul 2011, votul
prin internet la nivel municipal se testa in
Norvegia®'.

Desi mai multe tari europene au testat
diferite proiecte de vot electronic, Estonia este
in prezent singurul membru al Uniunii

> http://www.cdep.1o/proiecte/2007/800/70/5/pl875 pdf

60 x
http://epp.curostat.ec.curopa.cu/portal/page/portal/

product_details/publication?p product code=KS-SF-

11-066

°! http://www.regjeringen.no/en/dep/krd/prosjekter/ec-

vote-2011-project. html?id=597658
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Europene care foloseste aceasta procedura
pe scard larga.

La alegerile parlamentare estoniene
din anul 2011, 24% dintre alegitori au
votat prin internet.*®

In Estonia infrastructura sistemului
de vot prin internet este monitorizatd
constant de cétre experti pentru a securiza
sistemul. Frauda la voturile exprimate
electronic in Estonia, din 2005 pand in
prezent, a fost aproape nulid. In cazul
Estoniei identificarea persoanei care
voteaza se face pe baza cartii de identitate,
care contine o serie de elemente de
securitate, sub forma cipului incorporat.
Pentru a putea vota pe internet, cetatenii
estonieni trebuie sd achizitioneze un
dispozitiv, denumit , smart card reader”,
care costd aproximativ 20 de euro. Acesta
se atageaza la computer pentru a putea fi
cititd cartea de identitate a alegatorului cu
ocazia identificarii®.

Succesul implementarii sistemului
de vot electronic in Estonia se datoreazi
urmitoarelor patru elemente-cheie®*:

v’ accesul raspandit la internet;

v un  cadru  legislativ  care
reglementeaza clar toate activitatile
in legdturd cu internetul, inclusiv
procesul de vot electronic;

v 0 cultura politica foarte favorabila
utilizarii internetului in diverse
activitati politice si administrative;

v’ existenta cartilor de identitate care
permit identificarea digitala a
alegdtorului.

Acest tip de vot se bazeaza foarte
mult pe incredere. Trebuie sd crezi ca
alegatorul care voteaza de acasa este
independent. Dacd nu existd aceastd
incredere in sistemul electoral, cum se
intampla n Ucraina, de exemplu, sistemul
va fi atacat si nu va functiona.

% http://’www.vvk.ee/voting-methods-in-estonia/

engindex/statistics

% CEDITI, The Digital Signature, http://www.
cediti.be/ileadmin/content/smart card reader.jpg
® Alexander H. Trechsel, Michacl R. Alvarez,
2008, Internet Voting in FEstonia, Voting
Technology Project, Working Paper # 60,
http://vote.caltech.edu/drupal/iles/working paper/v

tp_wp60.pdf
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O alta solutie pentru un vot electronic
eficient ar fi aceea adoptatd de Brazilia, unde
s-a introdus votul electronic cu cabind de vot.
Alegétorul intrd in cabina de vot, se autentifica
printr-un card electronic, voteaza si pleaca. Un
astfel de sistem electronic necesitd totusi
deplasarea alegatorului la sectiile de votare.
Beneficiile votului electronic cu prezenta la
sectii de votare sunt in primul rand cele ce
privesc timpul redus de votare si centralizarea
rapida a datelor. Nu este nevoie de
exit-polluri, deoarece serverele fac
centralizarea permanent.®’

Sistemul ar asigura o fluidizare mult
mai mare a procesului de votare, mai ales in
cazul cozilor interminabile de la sectiile de
votare din diaspora.

Un proiect asemanator functioneaza in
Belgia incd din anul 1991, iar din anul 1999
a fost extins pe scard larga. Sistemul este Tnsa
unul indirect, intrucat serveste ca un aparat de
marcare a buletinelor de vot, care sunt ulterior
introduse intr-o urnd, fiind {inregistrate
automat. Astfel, in caz de controverse,
aparatul poate renumara voturile.

incepénd cu anul 2003, in Elvetia,
votul electronic a fost adoptat intr-o maniera
treptatd. In prezent aproximativ 30% din
corpul electoral are posibilitatea de a recurge
la acest procedeu. Procesul electronic de
votare al cantonului Geneva are ceva specific
datoritd materialelor necesare votului, care
sunt expediate in prealabil. Acelasi procedeu
este folosit si in Catalonia®.

Alegatorul primeste prin postd o ,,carte
de alegator” temporard, care contine atat o
serie formata din 16 cifre, cat si un cod secret
format dintr-o combinatie de cinci caractere.
Atat seria, cat i codul sunt generate aleatoriu
si nu pot fi refolosite.

In cazul in care o asemenea metoda ar
fi implementatd in Romania (§i cu atdt mai
mult in cazul in care ea s-ar aplica pentru
votul diasporei), trebuie rezolvate o serie de
probleme majore, atdt de naturd logistica, cat
si de imagine. Pe de o parte, este vorba de a ne

® Pedro A. D. Rezende 2004, Electronic Voting
Systems: Is Brazil ahead of its time?, DIMACS voting
workshop, Rutgers University, Piscataway, NIJ,
http://www.cic.unb.br/docentes/pedro/trabs/clection htm
% Riera & Cervello, 2004, Experimentation on Secure
Internet Voting in Spain, pp. 91-100
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asigura ca procesul de generare si trimitere
a acestor coduri este cu adevarat eficient si
lipsit de orice fel de influenta politicad. Pe
de altd parte, trebuie castigatd ncrederea
alegatorilor intr-un asemenea sistem. Nu
este suficient ca sistemul sa fie functional,
rapid si corect, trebuie ca si alegatorii sa
fie convingi de acest fapt.®”

Irlanda a inceput sa introduca votul
electronic in 2002, dar apoi a renuntat din
cauza suspiciunilor legate de frauda
informaticd. Un raport al unei comisii
independente privind votul electronic din
anul 2006 a amanat aplicarea votului
electronic, considerandu-se ca nu se poate
recomanda folosirea acestuia. Raportul a
cerut o Tmbunatétire, ce a vizat nu mai
putin de opt directii principale, de la
adoptarea unor masuri de securitate
adecvate pana la inlocuirea softului folosit
pentru 1ndeplinirea tuturor criteriilor
impuse.

Marea Britanie, la randul ei, a
incercat procedeul in anumite alegeri
locale, dar guvernul a anuntat cd nu
doreste generalizarea acestuia.

In Spania, Italia si Portugalia a fost
testat in cazuri limitate, dar nu a fost
adoptat prin lege.

Dupa o dezbatere prelungita,
Franta a permis votul prin corespondenta
(inclusiv prin mijloace electronice) si in
cazul alegerilor prezidentiale, dar si al
referendumului, panad atunci procedeul
fiind limitat la alegerile parlamentare.

De asemenea, in SUA se poate
vota electronic sau prin corespondentd.
Totodatd, varianta votdrii cu ajutorul
telefonului mobil are potentialul de a avea
un succes si mai mare. Presedintele Barack
Obama a propus implementarea votarii cu
ajutorul  smartphone-ului  Tnainte de
alegerile din 2012. Un sondaj efectuat a
aratat cd 60% dintre americani ar vota
astfel daca ar exista posibilitatea.

%" Toma Burean, Florin Fesnic, Carmen Greab si
Iulia Georgescu, Implementarea unor metode de
vort alternative in Romdnia intre necesitate, utilitate
§i fezabilitate, Reprezentarea diasporei si votul
romdnilor din  strdindtate, Fundatia Soros
Roménia, mai 2009, pp. 76-88

In Germania, Tribunalul Constitutional
Federal din Karlsruhe a invalidat integral
utilizarea votului electronic in martie 2009,
considerand cd acest procedeu nu garanteaza,
pe deplin, corectitudinea si secretul votului.
Sistemul a fost experimentat pentru prima data
in Germania 1n anul 1999, la alegerile
europene, apoi la alegerile locale, dar si la cele
legislative in cateva landuri, intre anii 2006 si
2008. Dupa decizia Tribunalului
Constitutional Federal votul electronic nu a
mai fost aplicat la alegerile din Germania.

Acelagi lucru se petrecuse cu un an
inainte in Olanda. Marele val de neincredere
in votul electronic, care s-a raspandit in
Europa, a pornit chiar din Olanda. Un grup
civic intitulat ,,Wij vertrouwen stemcomputers
niet” (WVSN), care 1inseamnda ,Nu ne
incredem in masina de vot”, a reusit sa scoata
in evidentd o serie intreagd de vulnerabilitati
ale maginii de vot Nedap®®, utilizata in Olanda,
Germania §i Franta. Mai mult, grupul a
demonstrat cum emisiile de unde radio de la
aceste masini de vot pot fi interceptate de la
cativa metri distantd, putandu-se afla cu cine
s-a votat. Pe fondul acestor discutii, Olanda a
abandonat votul electronic in anul 2008 in
toate variantele sale, pand la gésirea unor
tehnici care sd prezinte o deplind incredere.
Una dintre lectiile esecului maginilor de vot
electronic in Olanda este aceea ca, inainte de a
fi utilizatd, orice metoda noud de vot trebuie
indelung testatd si evaluatd atat de suporteri,
cat si de critici.®

5. Concluzii

O conditie absolut necesard pentru
introducerea votarii pe internet este asigurarea
unui cadru legal si institutional adecvat,
precum si a unei infrastructuri
corespunzatoare. La fel ca si alte state care au
renuntat sau au amanat aplicarea unui sistem
electronic de vot, Romdnia nu este incd
pregétitd pentru o astfel de modalitate.

% Nedap este o companie olandezi cu activititi
tehnologice in diverse domenii precum: educatic,
sisteme electorale, sdndtate, sisteme de management.

% Leontine Loeber, 2008, F-Voting in the Netherlands;
from General Acceptance to General Doubt in Two
Years, http://  www.e-voting.cc/static/-evoting/iles/
Session01_Leontine-Loeber.pdf
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Avem nevoie, mai intéi, de reforme
care sd aducd ulterior o mai bund
implementare a acestor metode de vot
electronic. Reformele ar trebui sa vizeze o
evidentd indubitabild a  populatiei,
introducerea unor carti de identitate cu

infrastructurd si, nu in ultimul rand, cresterea
gradului de incredere a populatiei in modul de
functionare a institutiilor statului. O solutie
mai realistd ar fi aceea ca votul electronic sa
devina o constantd in tarile Uniunii Europene
si, pe cale de consecintd, Romania sa fie

date

de

identificare 1ncorporate sub nevoitd sd se alinieze legislatiel europene si in

forma cipului electronic, investitii in aceastd materie.
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ELECTORAL CODE AND
IMPLEMENTATION OF THE STATE REGISTER
OF VOTERS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Abstract:

The article examines the evolution of
the voter lists in the Republic of Moldova
and the amendments to Electoral Code
related to the voter registration. The
Electoral Code of Moldova has been
constantly amended. Recent modifications
represent a  positive development
empowering  the  Central  Electoral
Commission with responsibility for the voter
lists. It will provide a better control and
organization of the update and verification
of the voter lists. Finally, such measures as
the implementation of the State Register of
Voters and the wuse of the unique
identification number in the voter lists
reduce the possibility of multiple voting and
contribute to the improvement of the voter
registration process.

Keywords: vote, voter lists, Register
of Voters, Electoral Code

Pavel CABACENCO
Election Management Expert

Abstract:

Articolul ~ examineazd  evolutia
listelor electorale din Republica Moldova si
modificarile Codului Electoral privind
imbundtdtirea acestora. Codul Electoral al
Republicii Moldova a fost amendat constant.
Modificdrile recente ale Codului Electoral
reprezintd o evolutie pozitivd §i tin de
imputernicirea Comisiei Electorale Centrale
ca institutie unicd responsabild pentru
listele electorale. Acest fapt asigurd un
control mai bun §i o mai bund organizare a
procesului de actualizare si verificare a
listelor electorale. In final, mdsuri precum
implementarea Registrului Electronic al
Alegdtorilor sau indicarea in listele
electorale a numdrului unic de identificare a
cetdteanului scad posibilitatea de vot
multiplu si  contribuie la eficientizarea
procesului de inregistrare a votantilor.

Cuvinte-cheie: vot, listd electorald,

registru electronic al alegatorilor, cod
electoral
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Voter registration is one of the most
important  tasks of  the  election
administrators.

Conducted in an inclusive and
transparent manner, voter registration allows
eligible voters to exercise their fundamental
civil right to vote and brings legitimacy to
the electoral process.  Inaccurate vote
register may significantly decrease citizens’
trust in elections and reduce confidence in
election results.

Well structured legal framework for
voter registration is one of the minimum
conditions for meeting international
standards in elections and a safeguard
against attempts to manipulate the process.
It should define eligibility requirements for
voting, the procedures for updating and
reviewing voter lists and the provisions for
protection of personal data. The legal
framework should provide the mechanism
for avoiding omission of voters from the
voter lists, registration of persons who
legally should be deprived of the right to
vote, double and multiple registrations of
voters.

Electoral reforms taking place in the
new democracies often focus on the voter
registration. New technological solutions to
the old problems of the voter register are
getting more popularity within election
administrators. However none of the
technological improvements is possible or
will have an expected result without a
properly developed legal framework.

Over the past ten years, the voter
register in the Republic of Moldova has
undergone considerable change. It evolved
from a locally compiled, paper based and
handwritten voter list to a centralized
electronic State Register of Voters (SRV)
managed by the Central Electoral
Commission (CEC). The recent
parliamentary elections in Moldova, which
took place on 30 November, was the first
time the newly created SRV was
implemented in all polling stations across
the country.

The quality of the voter lists has been
a long-standing issue in  Moldova.
According to OSCE/ODIHR election
observation missions reports, the degree of
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accuracy and completeness of the voter lists
has been a subject of concern during all past
elections in Moldova. Voter lists were
characterized as “not accurate”,
“problematic”, lacking “uniformity and an
adequate legal framework” and having
“potential risk for double voting”.
Allegations of voter registration fraud
became one of the triggers of Moldova’s
“Twitter Revolution” in April 2009 and led
to the snap elections and considerable shift
of power.

Current implementation of the SRV
is the result of decades of constant
reformation and improvement of the voter
registration system in Moldova. This has
been led by the Central Electoral
Commission  in  collaboration  with
international partners and other
stakeholders.

To overcome the shortcomings of the
voter registration system in Moldova,
OSCE/ODIHR election observation
missions have recommended “a more
automatic coupling to an appropriate
citizens register”, creation of “republic-wide
database to prevent potential multiple
registrations”, establishment of the “central
voter register” containing “voters’ personal
identification numbers”, elaboration of
“clear procedure... in the election code in
order to redress mistakes and omissions in
voter lists”, and to have a “clear division of
responsibilities for the maintenance and
update of voter lists” between all responsible
agencies.

Following the OSCE/ODIHR
recommendations, the Central Electoral
Commission adopted a technological
approach to address the shortcomings of the
voter register. In 2004 the President of
Moldova issued a Decree on the
development of an “Electronic Moldova”
strategy  to  promote strengthening
“electronic” democracy by insuring access
of those responsible for wvoter lists to
statewide voter registration data and
implementation of electronic voting. In May
2008, another important step was taken
when the Moldovan Parliament adopted
Law No. 101-XVI on the Concept of State
Automated Information System “Elections”
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(SAIS “Elections”). The overall objective of
SAIS “Elections” was to automate all
election management functions.

The voter lists component of SAIS
“Elections” has been considered
fundamental to the system. It was envisaged
that all polling stations in the country would
be equipped with computers connected in
real time to the SAISE’s voter list module.
Each voter would be marked in the system
as having voted in order to prevent multiple
voting. Unfortunately, the Concept did not
provide sufficient description of procedural
aspects of the process. It was expected that
details on the practicalities of the system’s
functioning would be reflected in additional
legislation and would require amendments
to the Electoral Code of Moldova.

The Electoral Code of Moldova was
adopted in November 1997, six years after
the country became independent. The
adoption of the Electoral Code constituted a
serious improvement and step forward
insuring the integrity of the electoral
process. After the 1998 parliamentary
elections, the OSCE/ODIHR election
observation mission stated in its report that
it highly appreciated the development of the
Code and that it “provides a good
improvement” and guarantees “that all
technical arrangements are the same in all
types of elections”. However, while
considering the Electoral Code good enough
to provide an adequate basis for the conduct
of democratic elections, the OSCE/ODIHR
also recommended further improvement to
the Code as some important aspects
continued to be not sufficiently regulated.

The Electoral Code has undergone
several revisions since its adoption. The first
amendments to the Electoral Code were
made shortly after the 1998 elections.
During the next 15 years, it was amended 45
times.  Substantial changes to voter
registration provisions were introduced in
2010 by defining the role and purpose of the
SRV and making one institution, the CEC,
responsible for voter lists. While these
amendments had the CEC assuming
responsibility for the SRV in 2011, the CEC
later requested and was granted a
postponement of their sole responsibility

until 2015. The most recent amendments to
the Electoral Code were made in April 2014
and included among other things a
prohibition on the use of ex-Soviet passports
for voter identification purposes and moved
the implementation of a centralized SRV
from 2015 to 2014.

These new provisions of the
Electoral Code addressed past concerns on
the voter registration system. In particular,
problems with the lack of uniformity in the
voter lists and how they were compiled,
maintained, and shared with polling stations
were targeted.

Prior to 2014, compilation and
maintenance of voter lists was the
responsibility of the local public authorities.
The CEC played a “coordination” role
providing local authorities with updates of
voter data from the State Register of
Population, which is administrated by the
Ministry of Information Technology and
Communication. The CEC had little control
over the process. It was up to local public
authorities  whether they wused the
information provided by the CEC or not.
Updating procedures and formatting of voter
lists varied widely across the country. The
decentralized nature of the voter registration
system affected the quality of the voter lists.
It was difficult to check systematically for
duplicates and other errors as not all local
authorities would send their voter lists to
CEC and formats of the voter lists submitted
would differ from one local authority to
another.

According to new provisions of the
Electoral Code, compilation and
maintenance of the voter lists is now firmly
the responsibility of the Central Electoral
Commission through the SRV. As noted
above, the SRV is a fundamental part of the
SAIS “Elections”, a unified integrated
information system, and contains data about
Moldovan citizens who have reached the age
of eighteen. Data for the SRV is extracted
periodically from the State Register of
Population with local public authorities still
involved in the process of wvoter list
compilation, but only during the allocation
of voters to the polling stations.
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Another considerable improvement
is the use of a unique identifier — the IDNP
(Identification Number of a Natural Person)
in the voter lists. The use of the IDNP
significantly improves the capacity for
matching and analyzing voter registration
data, helps to identify multiple records, and
assign each voter to only one polling station.

In line with the Regulation on the
work of the Precinct Electoral Bureaus and
Regulation on the SRV adopted by the CEC
in October and November 2014, the SRV
was used for voter verification on Election
Day. Two computers with online permanent
access to the SRV were installed at each in-
country polling station. All voters were
verified by the SRV operators before taking
the ballot and marked as “voted” after
casting the vote.

An on-line connection for all polling
stations to the SRV gave citizens the
possibility to vote without an official
“residence” and eliminated the possibility
of multiple voting using supplementary
voter lists. The Code still provides for
circumstances in which voters can be added to
supplementary voter lists — an issue which
have proved problematic and commented
upon critically in all previous OSCE/ODIHR
reports. Now that verification of voters has

About the author:

been done in ‘“real-time” at each polling
station, the fear of multiple voting has faded.

While implementation of the SRV is
an important step forward, there are still
shortcomings in the system and work on the
voter register is not finished. There are few
lessons that can be learned from the first time
implementation of the SRV. According to the
Statement of Preliminary Findings and
Conclusions of the International Election
Observation Mission, “introduction of the
SRV would have benefited from more timely
adoption and development of comprehensive
instructions and information”. Thus it is
important that elaboration and adoption of any
further regulatory acts happen long before the
next elections.

Consideration should be given to
creation of the mechanism for assigning
voters to correct polling stations; to
development of a regulatory framework
which will provide for feedback to the State
Register of Population following the
verification and update of data from the
SRV; to elimination of the shortcomings
related to the protection of the personal data
and elaboration of detailed procedures
regulating the work of the SRV operators on
the Election Day.
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VOTUL PRIN INTERNET IN PERSPECTIVA
ADOPTARII UNUI COD ELECTORAL

Abstract:

Given the complexity and fast-
paced dynamic of modern society, citizens
often found themselves either neglecting or
being denied the fundamental right to
vote. This calls for technology to improve
voting along with anything that might be
required.

Introducing electronic voting and
the associated devices can only be
accomplished — while  observing  the
fundamental principles of democracy and
the political, social and economic climate
of the nations. Only then the efficiency of
such system, the needs of the subjects and
the question of trust could be quantified.

Keywords:  electronic
security issues, Electoral Code

voting,

Viad TOBA
Consilier, Autoritatea Electorald Permanentd

Abstract:

Avdnd in vedere evolutia si dinamica
societdtii, cetdtenii se afld de multe ori in
situatia de a neglija sau se afld in
imposibilitatea de a-si exercita un drept
fundamental, si anume dreptul de vot. Acest
lucru a determinat aparitia ideii de a
tehnologiza sistemul de votare, cu toate
implicatiile necesare.

Introducerea sistemelor si
dispozitivelor electronice se poate realiza
doar cu respectarea unor principii bine
definite, tindndu-se cont de numeroase aspecte
referitoare la contextul politic, social
economic al statelor. Doar in acest fel se
poate vorbi despre eficienta sistemului, despre
satisfacerea nevoilor cetdtenilor si despre
madrirea increderii in institutiile statului.

Cuvinte-cheie: vot prin internet,
aspecte privind securitatea, cod electoral
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Conform Codului bunelor practici in
materie electorald, ,,votul electronic poate fi
utilizat numai dacd este sigur si fiabil.
Persoanele cu drept de wvot trebuie sa
beneficieze de posibilitatea de a obtine
confirmarea voturilor si, 1n caz de
necesitate, de a le modifica, respectand
principiile votului secret; sistemul in cauza
trebuie sa fie transparent””".

Votul electronic presupune un proces
extrem de complex care cuprinde exercitarea
propriu-zisd a dreptului de vot, precum si
inregistrarea, verificarea §i numdrarea
voturilor prin intermediul unor instrumente
electronice. In doctrina de specialitate s-a
mentionat cd votul electronic se poate
realiza prin mai multe modalitati:

a) direct recording electronic (DRE) —
presupune existenta unui aparat electronic
care este activat de catre persoana care isi
exercitd dreptul la vot. Toate voturile
cetatenilor sunt nregistrate pe respectivul
aparat, Intrucat acesta beneficiazd de un card
de memorie, acestea urmand a fi centralizate
de catre autoritatea statald competent;

b) electronic ballot printers (EBP) —
sistem asemanator cu DRE, care presupune
existenta unor buletine de vot electronice;

¢) internet voting system — presupune
exercitarea dreptului de vot de cétre cetateni
fie la anumite dispozitive electronice
publice, fie prin intermediul computerelor
personale. Voturile vor fi transferate la un
server public pentru a putea fi centralizate.

Analizand in detaliu fiecare dintre
aceste modalitati vom constata cd toate
prezinta atat avantaje, cat si dezavantaje. Nu
se poate discuta despre un sistem de votare
electronic perfect.”!

Tocmai acesta este motivul pentru care
statele trebuie sd tind cont de contextul
economic, social, dar si de cadrul legal pentru
a se putea realiza implementarea acestuia.

" Codul bunelor practici in materie electorald — Linii
directoare si raport explicativ privind alegerile
adoptate de cdtre Comisia de la Venetia in cadrul
celei de-a 51-a sesiuni plenare (Venetia, 5-6 iulie
2002), http://www.mmpsf .gov.md/file/tratate/ CDL-
AD%282002%29023rev--rom.pdf

! Institutul International de Democratic si Asistenti
Electorald (IDEA) Introducerea in votul electronic —
Consideratii esentiale
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Votul prin internet

Pentru prima data, votul prin internet
a fost utilizat in Statele Unite ale Americii,
in anul 2000,”* fiind din ce in ce mai
promovat in ultimii ani. In prezent existd 14
state in care a fost folosit, cu precizarea ca
Estonia este singura tara care oferd aceastd
posibilitate intregului electorat.

Analizand practica celorlalte state, se
poate deduce ca acestea fie au incetat sd mai
foloseascd aceastda modalitate, fie nu a
existat o atitudine constantd in acest sens.

Aceastd modalitate de votare
reprezintd o masurd pe care statele ar putea
sd o adopte pentru a favoriza cetdtenii care
nu se pot prezenta la sectiile de votare in
ziua alegerilor.

Cu toate acestea, implementarea
respectivului  sistem de votare necesitd o
implicare considerabild a autoritatilor statale
competente, pentru a se putea crea un
anumit mediu tehnic propice votarii.
Utilizarea tehnologiei poate intra 1n
contradictie cu legile electorale aflate in
vigoare, in anumite situatii fiind necesara
adoptarea unor dispozitii legale noi pentru a
se putea crea un cadru legal favorabil
votului prin internet. Astfel, trebuie luat in
considerare faptul cd sunt necesare
modificari si ale altor legi, care se afla in
stransa legaturd cu legile electorale, cum ar
fi codurile penale, legile privitoare la
securitatea informatiei, legile administrative.

Trebuie stabilite anumite standarde
care sa ofere cetatenilor protectia datelor
personale, a optiunii formulate, precum si
posibilitatea acestora de a-si putea analiza i,
eventual, modifica aceastd optiune”.

In acest sens, in SUA, prin actul
denumit HAVA (Help America Vote Act)’*
se stabilesc anumite standarde care privesc

72 Institutul National Democratic al Statelor Unite ale
Americii, Monitorizarea tehnologiilor electronice in
procesul electoral.

7 Intre anii 2002 si 2004, Consiliul Europei a
elaborat Recomandarea Rec (2004)11 care contine
anumite  recomanddri  juridice, tchnice i
organizatorice privind votul electronic. Aceasta este
disponibild la adresa: https://wcd.coe.int/wed/View
Doc jsp?id=778189.

74 http://www.eac.gov/assets/1/workflow_staging/
Page/41.pdf
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modul de functionare, accesul, dar si felul in
care statele primesc fonduri pentru a
perfectiona echipamentele de votare prin
internet. Cu toate acestea experfii Tn materie
electorald exprimd o oarecare reticentd cu
privire la votul prin internet, intrucat nu il
considera o modalitate viabilda de votare
electronica’.

DOMENIUL DE APLICARE
LA NIVEL EUROPEAN

Estonia

Votul prin intermediul internetului a
fost utilizat pentru prima datd in anul 2005
la alegerile locale, cand peste 9.000 de
persoane au folosit acest sistem. De la
introducerea acestuia se poate observa o
crestere  semnificativd a  numarului
cetatenilor care il folosesc:

— la alegerile parlamentare din anul
2007, peste 30.000 de alegatori;

— la alegerile pentru Parlamentul
European din anul 2009, peste 58.000 de
alegdtori, In timp ce la alegerile locale din
acelasi an, aproximativ 108.000 de alegatori;

— la alegerile locale din anul 2013
si-au exercitat dreptul de wvot prin
intermediul internetului 133.088 de cetateni.

Votarea prin intermediul internetului
este o modalitate suplimentard, nefiind
obligatorie.

Contextul politic

Estonia este o republicd parlamentara
in care puterea legislativa este exercitatd de un
parlament unicameral care beneficiazd de un
mandat de patru ani. Parlamentul are 101
membri care sunt alesi de pe listele electorale
din cele 12 circumscriptii electorale.
Presedintele este ales de catre Parlament
(Riigikogu) pentru un mandat de cinci ani.
Prim-ministrul este numit de cétre Presedinte,
fiind necesara aprobarea Parlamentului.

Contextul administrativ
Alegerile sunt organizate pe mai
multe niveluri si presupun o colaborare intre

7 Pentru mai multe informatii puteti consulta
lucrarea realizatd de David Jefferson, Aviel D. Rubin,
Barbara Simons, David Wagner, 4 Security Analysis
of the Secure FElectronic Registration and Voting
FExperiment.

mai multe institutit statale: Comisia
Electorala Nationald, 15 comitate, doua
comisii electorale locale’®, 625 de divizii ale
comitatelor. Chiar dacad statul este Tmpartit
in 12 circumscriptii electorale, existenta
comisiilor electorale locale determina
impartirea administrativa in 15 judete.

Contextul social

Comisia  Electorala ~ Nationala
realizeazd in permanentd campanii de
promovare a propriei activitati, precum si de
educare a electoratului. Aceste campanii
presupun colaborari cu ziare nationale,
inregistrarea de clipuri, inclusiv in limba
rusi. De asemenea, Comisia Electorala
Nationala foloseste ca modalitati de
comunicare Facebook, Twitter, Youtube.

Contextul legislativ

Cadrul legal oferda posibilitatea
organizdrii si desfasurdrii alegerilor cu
respectarea tuturor principiilor democratice,
a prevederilor OSCE si a acordurilor
internationale, Tnsa se observa o insuficienta
in materia votului prin internet. Acest cadru
presupune o coroborare a dispozitiilor legale
din Constitutia adoptatd in anul 1992, Legea
electorald adoptatd in anul 2002, precum si
Codul penal si Legea finantérii partidelor
politice. Au existat de asemenea anumite
modificari ale Legii electorale in anul 2007,
printre care se poate mentiona majorarea
perioadei de exercitare a dreptului de vot
prin internet de la 3 la 7 zile.

Legea electorald stabileste cadrul
legal cu privire la exercitarea votului prin
internet si cu privire la numararea voturilor
astfel exprimate. Aceasta este completata de
un decret adoptat de catre Comisia
Electorala Nationalda si de un ghid care
contine instructiuni detaliate ale procesului
electoral. Desi Legea electorald mentioneaza
faptul ca voturile exprimate prin intermediul
internetului pot fi invalidate” de citre
Comisia Electorala Nationald, nu se
specificd In mod concret pe ce considerente
si In ce circumstante se poate realiza acest
lucru.

7% In orasele Tallinn si Tartu
77 Articolul 73 alin. (1) din Legea electorali
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Procedura de votare

Aceasta cuprinde 5 etape: testarea,
configurarea sistemului de votare, conduita
de vot, numdrarea si distrugerea datelor
personale. Biroul pentru inregistrarea
populatiei realizeazd listele electorale si
trimite cardurile cu datele de identificare
oricarui cetdtean cu drept de vot, care si-a
manifestat intentia de a vota, cu cel putin
30 de zile inaintea datei votarii. Cererile
formulate cu scopul de a se corecta anumite
greseli cu privire la datele personale pot fi
depuse la primérii sau la secretariatele de
stat cel mai tArziu in ziua alegerilor’.
Modificérile sunt realizate de catre Biroul
pentru 1inregistrarea populatiei s sunt
transmise diviziilor de comitate prin
intermediul autoritatilor guvernamentale.

Pentru a se evita presiunea si alte
inconveniente care ar putea sd apard (de
exemplu influenta anumitor persoane’)
fiecare alegator poate sa voteze de cate ori
doreste, ludndu-se in considerare ultimul vot
exprimat. Fiecare cetdtean primeste un card
care contine un cod de identificare. Acesta
trebuie s descarce aplicatia informatica de
pe site-ul oficial al Comisiei Electorale
Nationale. In momentul in care se exercita
votul, acesta este codificat si transmis unui
server national. Serverul are capacitatea de a
centraliza i numara toate voturile.

Ca urmare a unor recomandari
exprimate de OSCE/ODIHR, in Legea
electorala au fost operate doud modificari
fata de alegerile parlamentare din anul 2007.
In primul rand, aplicatia informatici a fost
refacuta de catre Cybernetica AS astfel incat
aceasta reprezintd un program separat,
nefiind integratd in browserul de internet. in
al doilea rand, votantilor le-a fost oferita
posibilitatea de a wvota prin intermediul
telefonului mobil. Astfel, acestora li se
furnizeaza o cartela SIM cu un cod unic de
inregistrare. Numararea voturilor are loc in
prezenta membrilor Comisiei Electorale

7 La alegerile din 4 februarie 2011 au fost inregistrati
912.565 de alegatori. Dupd corectirile care au fost
operate inclusiv in =ziua alegerilor numdarul
alegdtorilor a fost de 913.346.

7 http://www.ifes.org/Content/Publications/Books/
2013/Implementing-and-Overseeing-Electronic-
Voting-and-Counting-Technologies.aspx
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Nationale, a observatorilor interni si
internationali. Un moment extrem de
important este reprezentat de distrugerea
datelor personale, precum si a altor
echipamente care au legatura cu procesul de
votare.* Aceastd etapa are loc dupa
numararea voturilor, asigurandu-se secretul
votului, precum §i securitatea VvoOtarii.
Distrugerea datelor personale are loc in
prezenta membrilor Comisiei Electorale
Nationale, a observatorilor interni si
internationali.

Elvetia

Contextul politic

Elvetia beneficiazd de un sistem
politic unic, dominat profund de principiul
descentralizarii, precum si de cetateni foarte
activi Tn mediul politic. Membrii Adunirii
Federale — institutie bicamerald — sunt
cetateni care 11 desfasoard activitatea
politicdi cu caracter subsidiar. Deciziile
politice sunt luate la nivelul fiecarui canton.
Activitatea politica desfasuratd in Elvetia a
facut anterior obiectul unei analize realizate
de catre OSCE / ODIHR 1in anul 2007,
specificandu-se cd aceasta s-a realizat ,.cu
respectarea principiilor democratice” i
,reflectd increderea publicd”. Cu toate ca
OSCE / ODIHR a facut anumite
recomandari cu privire la desfasurarea
procesului electoral, o serie de probleme au
ramas nerezolvate.®!

Contextul administrativ

Elvetia este o confederatie impartita
in 26 de cantoane. Fiecare canton are
competentd 1n desfdsurarea propriilor
alegeri. Guvernul federal este cel care
stabileste anumite detalii cu o importanta
minord, In timp ce procedura detaliata,
precum si implementarea acesteia sunt
stabilite de fiecare canton in parte. Desi
legislatia electorald federala prevede un
cadru general in materie electorald 1n
conformitate cu OSCE, acesta nu se
manifestd la nivelul cantoanelor in anumite

%0 Sunt distruse CD-urile, precum si alte instrumente
de stocare a informatiei, hard disk-urile, codurile de
identificare, serverul SSL.

8 Implementation of Recommendations of the
OSCE/ODIHR 2007 Election Assessment Mission
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segmente de bazd cum ar fi campania
electorala, finantarea partidelor politice,
rolul mass-mediei (de exemplu in anumite
cantoane candidatilor li se oferd o perioada
mai lungd pentru campania electorald). De
asemenea, legislatia electorald nu contine
anumite dispozitii cu privire la observatorii
internationali, Tnsd nu este prevdzutd nicio
interdictie in acest sens.*

Ideea votului prin internet a aparut in
anul 2000 in Geneva, insa s-a materializat
abia in anul 2008. Cercetétorii din domeniu
au explicat acest decalaj temporal prin faptul
cd este necesard o perioadd de asimilare a
informatiei de catre persoanele cu drept de
vot, existand o oarecare reticentd cu privire
la trecerea de la sistemul clasic de votare la
exercitarea votului prin internet.

In anul 2002, cu permisiunea
Consiliului Federal®, a fost modificatd Legea
federala privind drepturile pentru a se putea
permite introducerea sistemelor pilot privind
votul prin internet. Initial au fost create doua
sisteme pilot de votare. Legea a prevazut o
limitare, in sensul cad maximum 10% din
electorat poate sa isi exercite dreptul de vot
prin internet. In conformitate cu aceste
dispozitii, Guvernul Federal a permis
cetatenilor care aveau domiciliul in patru
dintre cele 26 de cantoane sd voteze prin
internet, §i  anume Aargau, Basel-Stadt,
Graubtinden si St. Gallen, pentru alegerile
privind Consiliul National. Au fost utilizate
doud sisteme diferite: pentru Aargau,
Graubiinden si  St.Gallen, sistemul de
consortiu gestionat de societatea privata
UNISYS*, si sistemul din Geneva, folosit in
cantonul Basel-Stadt®. Ambele sisteme s-au

8 (Cancelaria Federali, iulic 2011: Punerea in
aplicare a recomanddrilor OSCE/ODHIR cu privire
la alegerile din anul 2007, Misiunea de evaluare
pet.  3: . Situatia generald a  observatorilor
internationali [...]”

¥ Reglementiri suplimentare privind votarea prin
internet sunt previzute in articolul 27 din Decretul
federal privind drepturile politice. Trebuie mentionat
cd in Elvetia termenul de ,vote clectronique” se
referd la votul prin internet, si nu la votul electronic.
 in prezent au incheiat contracte cu UNISYS si
cantoanele Schaffhausen, Solothurn, Thurgau.

¥ Votarea prin internet in cantonul Basel-Stadt se
desfasoara sub supravegherea sistemului din Geneva,
in baza unui contract incheiat in anul 2009. Sistemul

bucurat de un efect pozitiv, ele fiind utilizate
in toate ciclurile de alegeri de la acel moment
si reflectand increderea de care se bucurd din
partea electoratului. Alegerile din anul 2011
au fost considerate de catre autoritatile statale
ca fiind o punte determinantd cu privire la
extinderea votului prin internet si Tn restul
cantoanelor.

Contextul legislativ

Dispozitiile In materia votului prin
internet sunt furnizate de articolul 8 din
Legea federald privind drepturile politice,
fiind detaliate in articolul 27 din Decretul
federal privind drepturile politice. Aceste
dispozitii pun accentul pe secretul,
transparenta, dar si pe securitatea in materie.

Majoritatea cantoanelor au operat
anumite modificari legislative pentru a se
putea aborda in mod detaliat problemele
care pot aparea cu privire la votul prin
internet. Fiecare canton este responsabil
pentru modul 1n care 1si organizeaza
propriile alegeri, indiferent daca sistemul de
votare prin internet este supravegheat de o
societate privatd sau de alt canton. Legea
federald prevede anumite dispozitii legale
pentru situatiile in care alegerile sunt
organizate de cantoane, dar nu si de societati
private. De asemenea, Legea federalda
prevede ca datele cu caracter personal care
sunt inregistrate de sistemele informatice sa
fie sterse imediat dupd alegeri.®® Cu toate
acestea nu existd nicio procedurd tehnica
practicatd in sensul stergerii tuturor acestor
date dupd incheierea alegerilor.

Procedura de votare

Alegatorii acceseaza sistemele de
votare prin orice browser de internet
utilizdnd un dispozitiv electronic personal
(computer, smartphone, tabletd).

Comunicarea alegerii prin internet se
realizeazd sub protectia societdtii Secure
Sockets Layer (SSL). In ciuda complexitatii
sistemului de votare, ambele sisteme au primit
un aviz pozitiv din partea OSCE / ODIHR.

nu a fost folosit de citre cantonul Geneva pentru
alegerile din anul 2009.

% Articolul 4 din Legea privind protectia datelor si
articolul 5 literele d) si e) din Conventia 108 a
Consiliului Europei
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Alegatorii beneficiazd de un card de
votare cu un numdr unic de inregistrare si de
o parold. Codul de identificare este necesar
pentru a se putea primi buletinul de vot in
format electronic, iar parola este necesara
pentru exercitarea propriu-zisd a votului.

Ambele sisteme de votare au fost
puse la dispozitia alegétorilor pe o perioada
de 4 saptdmani. Sistemul nu permite
alegatorilor sd exprime un vot invalid sau s
isi modifice optiunea. De asemenea exista si
alte deficiente, care pana in prezent nu au
fost 1inlaturate, si anume constrangerea,
influentarea reciproca, cumpdararea de voturi.

Dupa ce votul este exprimat de catre
alegdtor, acesta este inmagazinat intr-o urna
electronica. Spre deosebire de sistemul de
consorfiu, care presupune codificarea
votului odatd ajuns la urna electronica,
sistemul genevez de vot presupune un mijloc
de securitate suplimentar, o codificare a
votului inainte ca acesta sa fie exprimat. In
toate cantoanele, toate voturile exprimate
prin internet sunt decodificate cu o zi inainte
de ziua alegerilor. In principiu, secretul
votului este pastrat prin intermediul datelor
cu caracter personal introduse de alegdtor si
de numarul unic de inregistrare pe care
acesta il introduce in aplicatie.

Cu toate acestea, in cadrul sistemului
de consortiu i1n momentul in care are loc
generarea buletinelor electronice de vot,
oficialii primesc un raport cu toate datele de
identificare ale cetatenilor cu drept de vot.
S-a specificat ca acest lucru este necesar
pentru a se putea opera anumite modificari
in momentul Tn care un anumit card este
invalid sau o persoand a decedat. In ciuda
acestor aspecte, existd posibilitatea fraudarii
votului.

Norvegia

Contextul politic

Norvegia este 0 monarhie
constitutionald cu un sistem de guvernare
parlamentar. Puterile executive care sunt
conferite regelui de catre Constitutie, de
reguld, sunt exercitate de catre Consiliul de
Stat. Consiliul de Stat cuprinde prim-
ministrul si ministrii, cu totii nominalizati
intdi de catre rege. Guvernul trebuie apoi sa
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fie confirmat de Parlament si sd fie numit
oficial de cétre rege. Parlamentul Norvegiei,
denumit Stortinget, are In prezent 169 de
membri, alesi din cele 19 comitate pentru un
mandat de patru ani, in conformitate cu un
sistem de reprezentare proportionala.
Parlamentul a fost pand in anul 2009
bicameral, in prezent fiind unicameral. in
anul 2004 Ministerul Administratiei gi
Dezvoltarii a solicitat efectuarea unei
analize cu privire la posibilitatea introducerii
votului prin internet, analiza®’ care a fost
finalizatd doi ani mai tarziu. Cu toate ca
planul initial a fost de a se acumula
experientd in mod gradual in domeniul
votului  electronic s al introducerii
sistemelor electronice 1n sectiile de votare,
Ministerul Administratiei si Dezvoltarii a
elaborat in august 2008 proiectul pilot
denumit F-FElections. Acest proiect avea ca
principal obiectiv crearea unei platforme
care sd permitd introducerea votului prin
internet la alegerile locale si parlamentare.
Votul prin internet a fost considerat de catre
initiatorii proiectului ca o alternativd la
sistemul clasic de votare.®® In luna mai a
anului 2010, trei deputati au propus in
Parlament retragerea proiectului  pilot
privind votul prin internet, motivand ca
acesta nu poate garanta respectarea tuturor
principiilor democratiei. Motiunea a fost
supusd votului din Parlament in luna
noiembrie, insa a fost respinsd cu un numar
de 60 de voturi impotriva si 44 pentru.

Contextul legislativ

Legea electorald nu prevede o
reglementare detaliatd a proiectului pilot
privind votul electronic, mecanismul de
functionare al acestuia fiind prevazut de
regulamentele®™ adoptate de Ministerul
Administrarii  si Dezvoltarii.  Acest
mecanism este creat pe baza recomandarilor
elaborate de Consiliul Europei in materia

87

http://www.regjeringen. no/upload/kilde/krd/red/
2006/ 0087/ddd/pdfv/298587-evalg_rapport_engelsk
201106.pdf

¥ http://www.regjeringen.no/upload/KRD/
Kampanjer/valgportal/ e-alg/ Prosjektdircktiv _evalg
2011 English. pdf

% Regulamentul nr. 355, adoptat in 31 martie 2011
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votului electronic.”” Din cauza acestor
lipsuri legislative, existd foarte multe
deficiente care nu au putut fi inlaturate, cum
ar fi implementarea propriu-zisa, testarea,
securitatea, situatia in care se poate solicita
invalidarea votului prin internet.

Contextul social

Din luna octombrie a anului 2010 si
pand in mai 2011, autoritatile municipale au
efectuat o serie de teste pre-pilot la alegerile
pentru  consilille de tineret si la
referendumurile locale. Scopul acestora a
fost de a observa reactia cetatenilor,
capacitatea acestora de adaptare la acest
sistem de votare si, de asemenea, modul in
care opereaza autoritatile publice.

Procedura de votare

Proiectul pilot are la bazd aceleasi
principii ca st sistemul clasic de votare.
Alegatorul care doreste sd foloseascd votul
prin internet, dupd ce se inregistreaza la
autoritatile competente, trebuie sd descarce
aplicatia  informaticdi de pe site-ul
specificat’’. Autentificarea alegatorului se
realizeazd prin introducerea unui nume de
utilizator si a unei parole. Dupa introducerea
respectivei parole, aplicatia genereazd un
cod PIN pe care alegétorul va trebui sa il
introducd pentru a-si putea manifesta
optiunea. Aplicatia oferd alegatorului si
posibilitatea de a transmite votul fara
manifestarea unei optiuni propriu-zise, adica
un vot in alb. Ulterior, aplicatia inregistreaza
votul si 11 codificdi pentru motive de
securitate, dupd care acesta este transmis
serverului general. Pentru a combate
situatiile ce permit cumpdrarea votului sau
care ar putea afecta in orice mod
confidentialitatea votului, la propunerea
Ministerului Administrarii si Dezvoltarii, a
fost conceput un sistem extrem de complex,
care 1implicd participarea mai multor
institutii ale statului. Acest sistem ofera

* Intre anii 2002 si 2004, Consiliul Europei a
elaborat Recomandarea Rec (2004)11 care contine
anumite  recomanddri  juridice, tehnice  si
organizatorice privind votul electronic. Aceasta este
disponibild la  adresa:  https://wcd.coe.int/wcd/
ViewDoc.jsp?id=778189

! http://www.evalg.stat.no

posibilitatea alegatorului de a reveni asupra
votului si chiar de a il anula.

In timpul desfisurrii proiectului
pilot, Ministerul Administrérii si Dezvoltarii
a solicitat unei companii’® si efectueze o
analizd cu privire la vulnerabilitatile
sistemului. In urma mai multor incercari, nu
s-au gasit vulnerabilitditi cu privire la
sistemul de protectie.

DOMENIUL DE APLICARE
LA NIVEL INTERNATIONAL

Statele Unite ale Americii

Contextul politic

Statele Unite ale Americii sunt
organizate ca o republicd constitutionala
federala, formata din 50 de state, un district
federal (districtul federal Columbia) si alte
6 teritorii>. Presedintele este seful
executivului, in timp ce puterea legislativa
este exercitatd de congres, o entitate
bicamerald formatd din senat si camera
reprezentantilor. Presedintele s
vicepresedintele sunt alesi pentru un mandat
de patru ani de cétre un colegiu electoral
care este format din 538 de membri. Fiecare
stat beneficiaza de acelasi numar de membri
ca si numarul de reprezentanti in congres.
Districtului  federal Columbia 11 sunt
atribuite trei locuri, fiind asimilat din acest
punct de vedere celorlalte state federale.

Membrii colegiului electoral sunt
alesi prin vot de catre cetatenii fiecarui stat.
Nu existd nicio dispozitie legald, nicio
prevedere constitutionald care s specifice
faptul cd membrii colegiului electoral care
sunt propusi de catre un anumit partid politic
ar avea obligatia sa sustind candidatul pentru
alegerile prezidentiale propus de respectivul
partid.

In conformitate cu prevederile
constitutionale, alegerile prezidentiale sunt
organizate la nivel federal, institutiile statului
avand atributii minore”. Modul in care

°2 Numele companiei este Combitech AB (Suedia).

> Puerto Rico, Guam, Insulele Virgine, American
Samoa, insulele Swains si Comunitatea Insulelor
Mariane de Nord.

** Articolul 1, sectiunea 4 din Constitutia Statelor
Unite ale Americii
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membrii acestor institutii capatd aceastd
calitate variazd in functie de stat, existand
posibilitatea fie de a fi numiti, fie de a fi alesi.

Contextul legislativ

In anul 1993 a fost adoptati Legea
nationald privind Inregistrarea votantilor.
Prin aceastd lege s-a dorit crearea unei baze
de date care sia cuprindd toti cetdtenii cu
drept de vot. Din cauza faptului ca
institutiile publice nu au adoptat o conduita
care sia corespunda cerintelor acestei legi,
organizatiille prin care se protejeaza
drepturile civile au demarat actiuni 1n justitie
impotriva acestora’.

In anul 2002 a fost adoptat actul
HAVA (Help America Vote Act), care
reprezintd ultima reglementare electorala
semnificativd la nivel federal. Aceastd lege
prevede anumite criterii privind sistemul de
votare, o bazd de date mai complexd, care sa
cuprindd cetatenii cu drept de vot, accesul
persoanelor cu dizabilitafi in sectiile de votare.

In anul 2009 a fost adoptati legea
care reglementeazd dreptul de vot al
militarilor si al persoanelor aflate in afara
teritoriului  Statelor Unite ale Americii,
denumitd Military and Overseas Voting
Empowerment. Aceastd lege a modificat
dispozitiile unei legi care a fost adoptatd in
anul 1986 si care privea, in mare parte,
aceleasi tipuri de persoane, denumitd
Uniformed and Overseas Citizens Voting
Act. Prin legea privind dreptul de vot al
militarilor si al persoanelor aflate in
strdinatate li s-a impus atdt institutiilor
statelor, cat si institutilor federale sa
transmitd buletinele de vot acestui tip de
cetiteni cu cel putin 45 de zile inaintea
alegerilor. Acest principiu a fost aplicat
intdia oard la alegerile din anul 2009.

Contextul social

Statele  Unite ale  Americii
beneficiazd de o anumitd experientd in
utilizarea echipamentelor tehnice in procesul
de votare. Sistemul traditional de vot a
permis introducerea sistemului cartelelor
perforate, precum si a dispozitivelor

> Tribunalul New Mexico, Cauza AAPD v. Herrera,
nr. 1:08-CV-00702, Tribunalul Indiana, Cauza
ACORN v. Murphy, nr. 1:09-CV-00849-TWP-DML
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electronice de numarare. Initial, HAVA a
acordat atributii statelor pentru inlocuirea
acestor dispozitive de vot cu unele mai
performante, pentru a se putea atinge toate
criteriile impuse™.

Incepand cu alegerile din anul 2009,
posibilitatea de a utiliza noi tehnologii 1n
cadrul proceselor de vot a fost oferitd
aproape tuturor cetatenilor cu drept de vot.”’
Aceste tehnologii includ DRE - direct
recording electronic — si sisteme de votare
cu touch screen. Votul prin internet a fost
utilizat pentru prima datd in anul 2000, prin
intermediul Institutului Democratic  din
Arizona. In anul 2001, Departamentul de
Securitate a initiat programul , Garantarea
votarii si inregistrarii electronice”. In ciuda
entuziasmului de care s-a bucurat, votarea
prin internet a fost Intreruptd dupda ce 4
membri ai Institutului Academic au realizat
o lucrare in care acest sistem era criticat in
mod vehement.”® Din acel moment au fost
initiate mai multe proiecte pilot care privesc
votul prin internet, in special pentru cetétenii
care se afla in strainatate™.

Autoritatea electorala din districtul
Columbia a initiat in anul 2010 un proiect
pilot  care  presupunea  descarcarea
buletinelor de vot de pe o platforma online.
S-a dorit implementarea sistemului fard o
analiza detaliatd si fard a se acorda un timp
de testare suficient de Indelungat. Astfel,
inainte de a fi pus in practicd, un grup de
studenti de la Universitatea din Michigan a
reusit sa spargd platforma si toate metodele
de protectie, in urma acestei actiuni
proiectul fiind compromis.'®’

% Criterii ce se referd la confidentialitatea votului,
accesul persoanclor cu dizabilititi si al persoanclor
care vorbesc alte limbi

*7 Doar cinci teritorii din statul Idaho au continuat si
utilizeze exclusiv sistemul clasic de votare.

*® Documentul poarti denumirea de A Security
Analysis of the Secure Electronic Registration and
Voting Experiment (SERVE), David Jefferson.

* Exemple de proiecte pilot: Operation Bravo
Foundation, care poate fi accesat la adresa
http://www.operationbravo.org, si proiectul denumit
Democrats Abroad, care poate fi accesat la adresa
http://www.democratsabroad.org/

' Raportul OSCE din data de 2 noiembrie 2010
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VOTUL PRIN CORESPONDENTA
STUDIU DE CAZ - REPUBLICA FEDERALA
GERMANIA

Directia legislatie, legcitura cu Parlamentul si contencios electoral

Votul prin corespondentd este
metoda de exercitare a dreptului de vot
potrivit cdreia buletinele de vot sunt
transmise, prin postd, cdtre alegdtorii din
straindtate care s-au inregistrat, sunt
completate si returnate, prin postd, in
tard.

Alegerea Bundestagului.
Aspecte generale

Pentru  alegerea  Bundestagului
teritoriul Republicii Federale Germania
este divizat in circumscriptii electorale.
Fiecare circumscriptie electorala este
divizata la randul ei in districte electorale.
Germania utilizeazd un sistem electoral
mixt: reprezentare proportionald
combinata cu sistemul uninominal.

Fiecare alegétor are dreptul la doua
voturi, un vot prin care alege un membru
al parlamentului care va reprezenta
circumscriptia electorald in care este
inscris alegatorul si un al doilea vot, prin
care alege o lista de candidati la nivelul
landului.

In ceea ce priveste organismele de
management electoral, la nivel federal
functioneaza Ofiterul Electoral Federal si
Comisia Electorald Federald, in timp ce la
nivelul fiecarui land, respectiv al fiecarei
circumscriptii electorale functioneazd cate
un ofiter electoral si cite o comisie
electorala. La nivelul fiecdrui district
electoral functioneazd cate un ofiter
electoral si cate un birou electoral.
Numirea i atributiille acestora sunt
reglementate de sectiunile 9 si 10 din

Legea electorald federald, precum si de Partea
I din Reglementarile electorale federale.

Metodele de vot utilizate sunt: votul la
sectille de votare, votul prin corespondenta,
votul cu ajutorul masinilor de vot.

Votul prin corespondenta

Cine poate vota prin corespondentd

v Votul prin corespondentd poate fi
utilizat de catre alegatorii germani care traiesc
in strdinatate sau care calatoresc in strdindtate
in ziua alegerilor.

v' Votul prin corespondentd este
accesibil oricarui alegator german din tara, ca
o alternativa la votul in sectiile de votare.

v" Conditiile generale privind
exercitarea dreptului de vot sunt prevazute in
sectiunea 12 a Legii electorale federale.

Conditia inregistrdrii  in  registrul
electoral. Cartea de alegdtor

v’ La alegerile federale pot vota numai
alegdtorii care sunt inscrisi in registrul
electoral sau care detin o carte de alegator —
Legea electorala federald, sectiunea 14.

v’ 1In fiecare district electoral existd un
registru electoral in care sunt inscrise numele
si prenumele, data nasterii gi adresa de
domiciliu ale alegétorilor. Registrul electoral
este organizat pe zone, strdzi §i numerele
imobilelor. Persoanele inscrise 1n registrul
electoral pot vota numai la sectiile de votare
din districtul electoral de care apartin.

v' Persoanele care doresc si voteze
prin corespondentd trebuie sd formuleze o
cerere de eliberare a unei carfi de alegator,
conform prevederilor sectiunii 17 din Legea
electorala federalda si ale sectiunii 26 din
Reglementérile electorale federale.
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v’ Autoritétile locale vor pastra un
registru al persoanelor care au solicitat sa
li se emitd carti de alegdtor, in care se vor
mentiona, separat, alegatorii care au
formulat cerere §i erau inscrigi in registrul
electoral si alegdtorii care au formulat
cerere fard a fi inscrisi in registrul
electoral.

v/ Daca o persoani care a primit
cartea de alegiator a fost radiatd din
registrul electoral, cartea de alegator va fi
invalidata.

Organisme de management
electoral pentru votul prin
corespondenta

v/ Aldturi de organismele de
management electoral mai sus mentionate,
la nivelul fiecarei circumscriptii electorale
activeaza cel putin un ofiter electoral si un
birou electoral pentru votul prin
corespondentd, care au rolul de a stabili
rezultatele votului prin corespondenta.

v" Numirul birourilor electorale
pentru votul prin corespondentd necesar
numadrarii voturilor este stabilit de catre
ofiterul  electoral al circumscriptiei
electorale. Conform sectiunii 7 din
Reglementérile electorale federale, fiecare
birou electoral pentru votul prin
corespondentd trebuie s aiba alocate cel
putin 50 de buletine de vot prin
corespondentd. Aceeasi sectiune prevede
si regulile de numire a membrilor biroului
electoral.

Informarea alegatorilor
cu privire la procedura
votului prin corespondenta

v Autorititile locale  transmit
alegatorilor  nregistrati in  registrul
electoral un formular tip carte postala, care
contine informatii referitoare la data, locul
si modalitatile in care isi pot exercita
dreptul de vot. Notificarea contine, pe
verso, o cerere de eliberare a cartii de
alegator i a documentelor pentru
exercitarea  dreptului  de vot prin
corespondenta.

54

v  Cu 24 de zile inaintea datei
alegerilor autoritatile locale aduc la cunostinta
alegdtorilor, prin publicare, conditiile pentru
transmiterea cererilor pentru emiterea cartilor
de alegétor, precum si informatii cu privire la
exercitarea  dreptului  de  vot  prin
corespondenta.

v’ Misiunile diplomatice ale
Republicii Federale Germania din strdindtate
aduc la cunostintd publicd, imediat dupa
anuntarea zilei alegerilor:

— conditiile in care cetdtenii germani
din strainatate pot participa la alegerea
Bundestagului;

— unde, cum i in ce perioadd pot
aceste persoane sd solicite inregistrarea in
registrul electoral.

v’ Aceste informatii se publica in ziare
din Germania, respectiv in ziarele locale din
strdinatate, iar acolo unde nu este posibild
publicarea in ziarele locale, informatiile se vor
afisa la sediile misiunilor diplomatice.

v  Cu 6 zile 1inaintea alegerilor
autoritatile  locale  publicd  informatii
referitoare la desfasurarea alegerilor, inclusiv
la modalitatea de utilizare a carfilor de
alegdtor pentru votul prin corespondenta.

Emiterea cartilor de alegator.
Procedura de transmitere

a pachetelor cu materialele
necesare votarii citre alegatori

v’ Cartile de alegitor se elibereaza pe
baza unei cereri formulate de alegator 1n scris,
personal sau via e-mail, fax, telegrama, telex.
Nu sunt acceptate aplicatiile de pe telefoanele
mobile. Cererea trebuie sd contind numele,
prenumele, data nagterii i resedinta
alegdtorului.

v' Cererile pentru cartile de alegétor
pot fi depuse cel mai tarziu cu doua zile
inaintea alegerilor, pand la ora 6 p.m.

v’ Ciartile de alegitor pot fi emise pana
cel mai tarziu la ora 3 p.m. in ziua alegerilor.

v’ Cartile de alegitor trebuie semnate
personal de catre persoana oficiald care este
abilitatd sd le emitd §i trebuie sd poarte un
sigiliu oficial embosat. Dacé sunt produse prin
mijloace automatizate, pe cartile de alegator
va fi embosat numele persoanei oficiale care
le-a emis, fard a mai figura §i semnatura
acesteia.
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v’ Cartile de alegitor pierdute nu
pot fi inlocuite. Totusi, dacd un alegator
argumenteazd cu dovezi cd nu a primit
cartea de alegdtor solicitatd, i se poate
elibera o noua carte de alegator pana la ora
12 in preziua alegerilor.

v In dreptul persoanelor care au
primit o carte de alegdtor se va face o
mentiune in acest sens 1n registrul
electoral.

v' Refuzul eliberdrii cértii  de
alegdtor poate fi contestat. Termenele
prevazute pentru plangere si apel se aplica
doar in cazurile in care contestatia a fost
formulata cu 12 zile Tnaintea alegerilor.

v Cartile de alegator vor fi
insotite de urmatoarele documente:

— un buletin de wvot pentru
respectiva circumscriptie, conform
modelului oficial;

— un plic pentru buletinul de vot,
conform modelului oficial;

— un plic pentru returnarea
corespondentei, conform  modelului
oficial, pe care sunt inscriptionate adresa
la care trebuie trimis buletinul de vot,
autoritatea locald sau municipala care a
emis cartea de alegator (biroul emitent),
numarul cartit  de alegitor sau al
districtului electoral;

— un fluturag de informare pentru
votul prin  corespondentd, conform
modelului oficial.

v’ Cartea  de  alegator i
documentele necesare votarii vor fi
transmise la locul de resedinta al
alegatorului.  Pentru  alegatorii  din
straindtate, in special pentru cei din statele
din afara Europei, documentele se vor
transmite par avion (air mail).

v Buletinele de vot si plicurile
pentru returnarea acestora sunt
confectionate prin grija guvernului.

v Formatul buletinului de vot este
reglementat in cadrul sectiunii 30 din
Legea electorala federald si al sectiunii 45
din Reglementérile electorale federale.

v Formatul plicurilor in care se
transmit buletinul de vot si cartea de
alegitor este reglementat in cadrul
sectiunii 45 din Reglementarile electorale
federale, astfel:

— plicul in care se introduce buletinul
de vot are culoarea albastra;

— plicul 1n care se returneaza
corespondenta are culoarea rosie.

v" Ofiterul electoral al circumscriptiei
va transmite buletinele de vot si plicurile
pentru  votul prin corespondentd catre
autoritatile locale, pentru a fi distribuite de
catre acestea ofiterilor electorali.

Completarea buletinului de vot
si transmiterea documentelor
de catre alegitor

v’ Alegatorul transmite catre ofiterul
electoral al circumscriptiei la care este arondat
(conform cartii de alegator pe care o detine)
un plic oficial sigilat care contine:

— cartea sa de alegdtor semnata;

— buletinul de vot care a fost introdus
intr-un alt plic sigilat.

v Conform Reglementirilor electorale
federale, sectiunea 66, plicul trebuie sa ajunga
la ofiterul electoral al circumscriptiei sau la
autoritatile locale care au emis cartea de
alegdtor, dupd caz, pana cel tarziu la ora
6 p.m. in ziua alegerilor.

v Alegitorul sau persoana care il
asista trebuie sd mentioneze pe cartea de
alegator cd buletinul de vot a fost marcat
personal sau 1n acord cu intentia alegatorului.
Aceastd mentiune tine locul unui jurdmant
depus 1n fata ofiterului electoral de
circumscriptie.

v' Plicul cu buletinul de vot si cartea
de alegator se va transmite, prin orice serviciu
postal agreat, anuntat oficial inaintea
alegerilor, fard a fi necesard o formd speciala
de expediere gi fara a se plati taxe, cu condifia
ca plicul sa respecte formatul oficial.

v' Costurile ~ pentru  transmiterea
plicurilor se suporta de catre guvernul federal.

v’ Persoanele care utilizeazi o forma
de expediere specialda isi asumd costurile
acesteia.

v' Plicul cu documentele pentru votul
prin corespondentd poate fi inmanat i unei
autoritati desemnate, definitd prin lege.
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Deschiderea plicurilor,
validarea si numararea voturilor

v’ Autoritatea abilitatd sd
primeascd plicurile cu voturile prin
corespondenta de la alegétori le va pastra
nedeschise, intr-un spatiu inchis. Se vor
nota distinct data §i ora primirii fiecarui
plic care soseste 1n ziua alegerilor, dupa
inchiderea votarii, precum si data primirii
fiecdrui plic care soseste ulterior zilei
votarii.

v’ Autoritatea locald responsabila
cu votul prin corespondentd va distribui
plicurile primite de la alegatori birourilor
electorale pentru votul prin corespondenta,
punandu-le la dispozitie registrul cartilor
de alegdtor invalidate sau, acolo unde este
cazul, o notificare in sensul ca nu au
existat carti de alegator invalidate.

v/ Daca biroul electoral pentru
votul prin corespondentd a fost numit
pentru mai multe localitati, autoritatile
locale trebuie sa transmita catre autoritatea
responsabild cu votul prin corespondenta,
pand la ora 12 in ziua votdrii, toate
plicurile cu voturi prin corespondenta
primite Tn ziua anterioard si, cat mai rapid
cu putintd, toate plicurile primite Tn ziua
votérii Tnainte de inchiderea votarii.

v" Plicurile ajunse cu intarziere vor
fi puse deoparte, nedeschise, si, ulterior,
distruse.

v Un membru al biroului electoral
pentru votul prin corespondentd va
deschide plicurile unul cate unul §i va
extrage cartile de alegator si plicurile cu
buletinele de vot.

v Plicurile cu buletinele de vot,
nedeschise, vor fi introduse in urna de vot.
Cartile de alegétor vor fi grupate separat.

v’ Cartile de alegator invalidate si
cele asupra cdrora existd semne de
intrebare vor fi agezate separat de celelalte.

v’ Biroul electoral este abilitat sa
se pronunte asupra validarii sau respingerii
voturilor prin corespondenta.

v Plicurile cu voturile prin
corespondentd vor fi respinse in cazul in
care:

1. plicul cu votul prin corespondenta
nu este primit la timp;
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2. nu existd deloc sau nu existd o carte de
alegdtor valabila in plicul cu votul prin
corespondenta;

3. nu existd niciun plic cu buletinul de vot
in plicul cu votul prin corespondenta,

4. nici plicul cu votul prin corespondenta,
nici plicul buletinului de vot nu sunt
sigilate;

5. plicul cu votul prin corespondentd
contine cateva plicuri pentru buletine
de vot, dar nu si un numar egal de
carti de alegator care poartd mentiunea
prevéazutd in loc de jurdmant;

6. alegdtorul sau persoana care il asistd
nu a semnat asigurarea prevazuta in loc
de un jurdmant pentru buletinul de vot
prin corespondentd de pe cartea de
alegator;

7. nu a fost folosit un plic oficial pentru
buletinul de vot;

8. a fost folosit un plic pentru buletinul
de vot care diferd, evident, de celelalte
plicuri sau care pune in pericol secretul
votului sau care contine un obiect
tangibil distinctiv.

v Expeditorii plicurilor pentru vot
prin corespondentd care au fost respinse nu
vor fi luati In considerare ca alegitori; se va
considera ca acestia nu gi-au exprimat votul.

v' Ofiterul electoral si biroul electoral
pentru stabilirea rezultatelor votului prin
corespondentd de la nivelul fiecérei
circumscriptii stabilesc cate voturi au fost
exprimate  prin  corespondentd  pentru
nominalizdrile individuale 1la nivel de
circumscriptie si cate pentru lista de la nivelul
landului.

v Imediat ce rezultatul votului prin
corespondenta este declarat, ofiterul electoral
pentru votul prin corespondentd il va transmite
ofiterului electoral al circumscriptiei sau, dupa
caz, autoritatii locale responsabile.

v Se va proceda la consemnarea
validarii plicurilor cu votul prin corespondenta
si a declardrii rezultatului alegerilor,
mentionandu-se si buletinele de vot si plicurile
pentru care au fost luate decizii speciale,
buletinele de vot respinse de catre biroul
electoral, precum si cartile de alegator care nu
au fost respinse, dar care au facut obiectul
unei decizii.
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v Ofiterul electoral va transmite
de indatd aceste inregistrari, precum si
documentele cétre ofiterul electoral al
circumscriptiei. Rezultatul votului prin
corespondentd va fi inclus de ofiterul
electoral al circumscriptiei in raportul pe
care 1l 1Intocmeste asupra rezultatului
alegerilor.

v

Rapoartele misiunilor de

observare ale OSCE/ODIHR

In Raportul OSCE/ODIHR privind
alegerile pentru Bundestag din anul 2013
se precizeazd ca oficiali electorali din
Germania au remarcat ,,continua crestere a

Referinte:

utilizarii  votului  prin  corespondenta”.
De asemenea, se precizeaza ca interlocutorii
misiunii de observare ,,nu au indicat existenta
unor  probleme  privind  votul  prin
corespondentd si si-au declarat increderea in
continuarea acestei practici”.

Tot 1n cadrul raportului se mentioneaza
faptul cd in anul 2013 au fost introduse in
legislatia germand prevederi suplimentare
referitoare la votul prin corespondentd potrivit
carora alegatorii sunt intrebati daca solicitd sa
li se transmitd prin postd buletinele de vot la
adresa cu care sunt inregistrai in registrul
electoral sau la o alta adresa.

o legea eclectorald federald: (Bundeswahlgesetz — BW(G), http:// www.bundeswahlleiter.de/
en/bundestagswahlen/downloads/rechtsgrundlagen/bundeswahlgesetz_engl pdf

o Reglementari electorale federale: (Bundeswahlordmmg — BWO) http://www. bundeswahlleiter.de/
en/bundestagswahlen/downloads/rechtsgrundlagen/bundeswahlordnung _engl.pdf

e Federal Republic of Germany — Elections to the Federal Parliament, 21 September
2013 - OSCE/ODIHR Needs Assesssment Mission Report, 21-23 May
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ALEGEREA PRESEDINTELUI ROMANIEI
DIN ANUL 2014 IN DATE SI CIFRE

DIMENSIUNEA SI STRUCTURA CORPULUI ELECTORAL

e Alba 317052 155139 161913 191009 126043
I Arad 392913 187956 204957 226588 166325
B Arges 540654 260062 280592 268909 271745
@ Baciu 602068 295090 306978 293428 308640
S Bihor 505166 243305 261861 268526 236640
J6 Bistrita-Nisiud 261895 129453 132442 104454 157441
[ Botosani 363613 178789 184824 163087 200526
- Briila 303002 145267 157735 202362 100640
97 Brasov 517730 247712 270018 390695 127035
J10 Buziu 398537 192270 206267 171485 227052
[I Calarasi 258256 125026 133230 105202 153054
F20  cCcaras-Severin 276597 134057 142540 163258 113339
[T Chy 602193 287098 315095 406038 196155
F4 Constanta 630304 302602 327702 449537 180767
[i5 Covasna 184212 89972 94240 96123 88089
F6 Dambovita 433654 209625 224029 143218 290436
[A7000 Dolj 583603 279169 304434 327021 256582
J8IN Galati 522225 255076 267149 307766 214459
199 Giurgiu 228546 110278 118268 75723 152823
20 Gorj 304356 149406 154950 148920 155436
210770 Harghita 270225 132385 137840 122645 147580
2200 Hunedoara 399543 193354 206189 310195 89348
230700 Talomita 237310 115376 121934 113569 123741
28N Iasi 716430 353103 363327 360954 355476
250000 1ifov 304667 146011 158656 134797 169870
2600 Maramures 428362 209045 219317 260308 168054
270000 Mehedinti 239935 117048 122887 124110 115825
28008 Mures 482545 233846 248699 261499 221046
290770 Neamt 472534 230043 242491 192203 280331
B ot 380449 186366 194083 165005 215444
31070 Prahova 677143 324045 353098 352930 324213
B2 silaj 200183 97483 102700 87738 112445
33770 Satu Mare 317509 153140 164369 158504 159005
B4 sibiu 376579 181177 195402 261494 115085
3500 Suceava 580656 285064 295592 260831 319825
36 Teleorman 331856 161442 170414 120228 211628
37000 Timis 616395 293116 323279 386569 229826
38 Tulcea 202458 100262 102196 101362 101096
3900 Valcea 338350 164262 174088 162992 175358
0N Vaslui 375822 188437 187385 176103 199719
417 Vrancea 318292 154539 163753 122711 195581
[2 Municipiul Bucuresti 1787806 817145 970661 1787806 0
Total 18281625 8814041 9467584 10527902 7753723
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Varstd
alegdtori
18
19
18
19
20
21
22
23]
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
4]
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
38
59
60
6l
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71

Numdr total
alegdtori
226106
230104
226106
230104
239459
243835
259254
267533
314273
347442
363306
366235
352188
347541
329060
302347
329662
357846
372922
380731
379870
388236
379939
377956
381437
334276
346577
353873
371329
405822
457602
416353
232638
238310
240238
242311
248609
261350
274601
286449
297044
303892
310139
322068
288969
277868
273041
263865
268750
266487
214145
195792
194932
154798
176572
149492

Nr. barbati

115686
117766
115686
117766
122513
124613
132494
136860
160032
176447
184961
186591
179532
177430
168305
154439
168355
183099
190326
194463
193573
197817
194610
193119
194909
170612
175940
179534
187638
204870
229838
209083
117464
118931
119963
120253
122527
128947
134534
139164
142958
145064
147638
152214
135600
129890
126644
121092
122558
120137
95790

87730

85816

66868

75781

63280

Nr. femei

110420
112338
110420
112338
116946
119222
126760
130673
154191
170995
178345
179644
172656
170111
160755
147908
161307
174747
182596
186268
186297
190419
185329
184837
186528
163664
170637
174339
183691
200952
227764
207270
115174
119379
120275
122058
126082
132403
140017
147285
154086
158828
162451
169854
153369
147978
146397
142773
146192
146350
118355
108062
109116
87930

100791
86212

Nr. alegdtori in
mediul urban

108665
111215
108665
111215
116883
122030
133734
144239
176116
200053
213263
215921
212283
213768
202722
185097
203241
220740
229587
231287
228060
233448
224022
219479
218835
186088
194148
199141
212714
238769
277260
254032
136644
142379
145969
149222
154023
163309
172297
180238
190400
196095
200914
208134
185477
176277
169251
160261
160511
153478
122250
107835
102968
81544
89655
76640

nr. 4/2014

Nr. alegitori
in mediul rural

117441
118889
117441
118889
122576
121805
125520
123294
138157
147389
150043
150314
139905
133773
126338
117250
126421
137106
143335
149444
151810
154788
155917
158477
162602
148188
152429
154732
158615
167053
180342
162321
95994

95931

94269

93089

94586

98041

102304
106211
106644
107797
109225
113934
103492
101591
103790
103604
108239
113009
91895

87957

91964

73254

86917

72852
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Alba

Arad

Arges

Bacau

Bihor
Bistrita-Nasaud
Botosani

Brasov

Briila

Buzau
Caras-Severin
Cilarasi

Cluj

Constanta

Covasna
Dambovita

Dolj

Galati

Giurgiu

Gorj

Harghita
Hunedoara

Ialomita

lasi

Ifov

Maramures
Mehedinti

Mures

Neamt

Olt

Prahova

Satu Mare

Silaj

Sibiu

Suceava

Teleorman

Timis

Tulcea

Vaslui

Valcea

Vrancea

Municipiul Bucuresti
Bucuresti — Sector 1
Bucuresti — Sector 2
Bucuresti — Sector 3
Bucuresti — Sector 4
Bucuresti — Sector 5
Bucuresti — Sector 6
La nivel national
Mediul urban
Mediul rural

Sursa: Biroul Electoral Central (http://bec2014 ro/statistici)/

1" Valorile prezentei au fost rotunjite la o singuri zecimali.

55%

49.5 %
54 %

49.4 %
514 %
52,1%
49.3 %
54,7 %
50,9 %
534 %
48.5 %
524 %
554 %
554 %
43,1 %
55,9 %
543 %
50,2 %
56,3 %
54 %

44.1 %
54,1 %
47,7 %
49.7 %
65.4 %
43,4 %
55,5%
47.8 %
48.8 %
58,3 %
56,4 %
42.8 %
524 %
58,6 %
48,7 %
572 %
514 %
48.8 %
45,8 %
554 %
51,5%
543 %
60,8 %
55,3 %
49.7 %
54,1%
50,8 %
57,6 %
52,3%
51,6 %
53,2%

65.9 %
61,5 %
64.6 %
554 %
62,6 %
63 %

57,5 %
64.6 %
58,9 %
63.4 %
57,5 %
62.8 %
69,6 %
64.6 %
49.9 %
65.8 %
65 %

58,4 %
67.2 %
64.4 %
47,2 %
62.4 %
57,8 %
58 %

80,2 %
55,7 %
64,1 %
58,1 %
554 %
67,6 %
66.4 %
53 %

61,9 %
66,6 %
574 %
65,6 %
63,1 %
574 %
33 %

65.2 %
58,9 %
65,5 %
72,6 %
66,5 %
60 %

65,7 %
62.2 %
69.2 %
62 %

61,4 %
62,9 %

+10,9 %
+12 %

+10,6 %
+6 %

+11,2%
+10,9 %
+8.2%
+9.9 %
+8 %

+ 10 %

+9%

+10.4 %
+14,2 %
+92 %
+6,8%
+9.9 %
+10,7 %
+8.2%
+10,9 %
+10.4 %
+3,1%
+8.3 %
+10,1 %
+8.3 %
+ 14,8 %
+12,3 %
+ 8.6 %
+10,3 %
+ 6.6 %
+93 %
+10 %

+10,2 %
+9.5%
+8%

+8.7%
+8.4 %
+11,7%
+ 8.6 %
+7.2%
+9.8 %
+7.4%
+11,2 %
+11,8%
+11,2 %
+10,3 %
+11,6 %
+11,4 %
+11,6 %
+97%
+98%
+97%
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RECORD DE INTEROGARI/ACCESARI PE
SITE-URILE WWW.REGISTRULELECTORAL.RO
SI WWW.BEC2014.RO

Registrul electoral este un proiect
creat de Autoritatea Electorald Permanenta
in scopul asigurarii unui proces electoral
corect si transparent. Stabilirea numarului
de alegatori, evidenta si arondarea acestora
pe sectiile de votare sunt activititi de o
importantd deosebitd in procesul electoral.

Portalul www registrulelectoral.ro,
dedicat informarii alegétorilor cu privire la
sectia de votare la care sunt arondati, a
inregistrat in perioada 2-16 noiembrie
355.624 de cautari, acest numar
reprezentand recordul de accesdri de la
lansarea site-ului. Cele mai multe cautari
au fost efectuate in intervalul 10-16
noiembrie, cand au fost operate 154.604
actiuni de identificare a sectiei de votare.

In ceea ce priveste interogarile in zilele
scrutinului, in data de 2 noiembrie au fost
efectuate 30.629, iar pentru cel de-al doilea
tur, din 16 noiembrie, 154.604. Varful de
accesari coincide pentru ambele zile de
scrutin, respectiv ora 11, atunci cand au fost
inregistrate 3.998 de interogari pe data de
2 noiembrie si 14.828 de interogéri pe data de
16 noiembrie.

Pe de altda parte, in data de
17 noiembrie s-a inregistrat un alt record,
respectiv 367.475 de accesédri ale site-ului
www.bec2014.ro, administrat tot de catre
Autoritatea Electorala Permanenta, iar 1in
perioada 4 noiembrie-4 decembrie 2014 s-au
consemnat 1.156.648 de accesari.

Numair total de cautari publice pe site-ul www.registrulelectoral.ro
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RECUNOASTERE INTERNATIONALA
A AUTORITATII ELECTORALE PERMANENTE
PENTRU REALIZARI REMARCABILE
iN PROMOVAREA COOPERARII LA NIVEL
MONDIAL iN DOMENIUL ELECTORAL

Presedintele  Autoritatii
Electorale = Permanente
(AEP), doamna Ana
Maria Patru, a primit
distinctia anului 2014
pentru  activitatea  de
promovare a cooperdarii

la nivel mondial
in domeniul electoral,
din partea  Centrului
International pentru
Studii Parlamentare

(ICPS). Premiul a fost
oferit in cadrul Galei Premiilor Electorale
Internationale, eveniment care a avut loc
vineri, 5 decembrie 2014, in Cape Town
(Africa de Sud) si in semn de recunoastere
a rezultatelor deosebite inregistrate de
AEP in dezvoltarea parteneriatelor pentru
imbunatatirea practicilor 1n  domeniul
electoral.

Totodatd, AEP a primit premiul
al Il-lea la categoria ,Egalitatea de gen” a
concursului Premiilor Electorale
Internationale 2014, ca urmare a activitétii
institutiet din Roméania in promovarea
drepturilor femeilor in
domeniul electoral.

Reamintim ca
AEP a organizat in
anul 2014  doua
conferinte pe tema
implicarii femeilor 1n
alegeri, evenimente
care au reunit peste
300 de experti
electorali din intreaga
lume.
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Gala Premiilor Electorale
Internationale reprezintd o initiativd a
Centrului  International  pentru  Studii
Parlamentare prin intermediul céreia este
recunoscutd la nivel international activitatea
organismelor de management electoral din
intreaga lume.

Precizam cd nu este prima data cand
activitatea AEP este recunoscutd la nivel
international, institutia fiind premiatd de
ICPS st in anul 2013 pentru realizar
remarcabile in activitatea de promovare a
participarii la vot a tinerilor alegétori.

In cadrul conferintei premergitoare
desfasurarii  Galei Premiilor Electorale
Internationale, organizatad de ICPS in data de
3 decembrie 2014, doamna Ana Maria Patru
a declarat cd una dintre provocdrile si
totodatd  prioritatile  institutiei  este
reprezentatd de cresterea ratei de implicare
a femeilor si a minoritatilor in procesele
electorale.  Prezentarea  sustinutd  de
presedintele AEP in cadrul evenimentului a
avut ca subiect rolul femeilor si al
alegatorilor minoritari in alegeri.

Doamna Ana Maria Patru a reamintit
cd institutia pe care o conduce a elaborat
de-a lungul timpului studii si proiecte
referitoare la interesele, nevoile si
dificultdtile 1ntdmpinate 1n exercitarea
drepturilor electorale de citre femei. ,In
primavara acestui an, AEP a organizat un
workshop international pe tema participarii
femeilor n alegeri. Am avut bucuria si
constat cd acest subiect a castigat atentia si
interesul multor organizatii internationale
din domeniu, al expertilor electorali si al
reprezentantilor societdtii civile din intreaga
lume”, a precizat presedintele AEP.



ACTIUNI IN CADRUL PROIECTULUI
INTERNATIONAL PRIVIND SPRIJINIREA
CONSOLIDARII CAPACITATII
INSTITUTIONALE A ORGANISMELOR DE
MANAGEMENT ELECTORAL

In perioada 1-2 noiembrie 2014, in
cadrul proiectului Support to building
institutional capacities of the electoral
management bodies and other concerned
target groups in the Romanian ODA
priority countries, realizat de cétre
Autoritatea Electorald Permanentd (AEP)
in parteneriat cu Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (PNUD) si
Ministerul Afacerilor Externe (MAE), au
fost organizate doud actiuni: un seminar $i
o vizitd de studiu in contextul desfasurarii
primului  tur al alegerilor pentru
Presedintele Romaniei.

La aceste actiuni au participat
reprezentantii organismelor de
management electoral din Republica
Moldova, Letonia, Albania, Georgia,
Ucraina, Irak, Afghanistan, Palestina si
reprezentantul Fundatiei Internationale

pentru Sisteme Electorale (IFES), doamna
Nancy Catherine Barnes. Activititile au fost
finantate de MAE din bugetul alocat
Asistentel Oficiale pentru Dezvoltare (AOD).

Seminarul s-a desfasurat in data de
1 noiembrie 2014, la sediul AEP, si a avut
doud teme de dezbatere:  Participarea
femeilor in alegeri” si ,Finantarea partidelor
politice”.

In deschiderea seminarului, doamna
Ana Maria Patru, presedintele AEP, a sustinut
o0 prezentare cu privire la  participarea
femeilor in alegeri, subliniind importanta
actiunilor care pot fi desfasurate de
organismele de management electoral in
privinta 1ncurajdrii participarii femeilor in
alegeri, fie ca alegétori, oficiali electorali sau
candidati.
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In ceea ce priveste finantarea,
au fost prezentate principalele activitati si
masuri legate de controlul finantarii
partidelor politice si a campaniilor
electorale.

Participantii la seminar s-au aratat
deosebit de interesati de subiectele
abordate, au Tmpartasit din experienta
tarilor de origine referitoare la incurajarea
participarii femeilor in alegeri, respectiv
actiunile privind controlul  finantérii
partidelor politice, apreciind totodatd ca
activitafile si programele desfasurate de
AEP oferd un exemplu de bune practici in
cele doua domenii.

Totodata, in cadrul seminarului a
fost prezentat cadrul general de organizare
si  desfagurare a alegerilor pentru
Presedintele Romaniei.

In ziua alegerilor a fost organizat
un tur al catorva sectii de votare din
municipiul Bucuresti si din judetele Ilfov
si Calarasi. Expertii AEP au explicat
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participantilor procedura de deschidere a
sectillor de votare, modul de alcatuire a
birourilor electorale ale sectiilor de votare,
tehnica votarii, cazurile de utilizare a urnei
mobile, monitorizarea prezentei la urne,
consemnarea rezultatului votarii s
transmiterea acestuia catre biroul electoral
ierarhic superior.

Dupa-amiaza a fost rezervata vizitelor
la sediul Biroului electoral nr. 48 pentru
sectiile de votare din strdindtate, respectiv al
Biroului Electoral Central (BEC), participantii
fiind primiti de catre presedingii birourilor
electorale in cauzd si de membrii acestora.
Este important de mentionat faptul ca, in
cadrul vizitei la Biroul Electoral Central,
domnul Marian Muhulet, vicepresedinte AEP
si membru BEC, a prezentat in detaliu
procedura si infrastructura tehnicd de
monitorizare a prezentei la vot, activitate
realizatd pentru prima datd la un proces
electoral din Romania pentru toate sectiile de
votare din tara i strainatate.



CALL FOR PAPERS
ELECTORAL EXPERT REVIEW

The Electoral Expert Review, published by the Permanent Electoral Authority, invites
stakeholders and those interested to contribute in publishing scientific articles related to the electoral field
and to areas such as: human rights, political science, legal and administrative domain. Regarding the next
edition of the Electoral Expert Review, the editorial board welcomes articles with interdisciplinary
character that have not been, or are not published in other journals, reviews or scientific symposium
volumes.

The authors may submit proposals for articles directly to the following address:
expert.clectoral@roaep.ro

The Electoral Expert Review is a quarterly publication of studies, researches and analyses related
to the elections field. The editorial project Electoral Expert Review appears in a European context in
which articles and scientific research aimed at various aspects of national and European electoral
processes are increasing in the last two decades, but it appears a small number of magazines and journals
academic assemble them in a publication focused on the ¢lectoral field.

With an interdisciplinary and applied character, the publication aims at a wide audience, this
being first ensured by distributing our journal to the Romanian Parliament, the Government and other
institutions from the central and local government, to the most important public libraries, universitics, the
media, other academic institutions and NGQO’s. Secondly, the Electoral Expert Review can be found in
clectronic format in Romanian; this will be completed by one translated into English, giving it an
international character.

The 9th edition of the Electoral Expert Review will be published with the following general
topics: alternative voting methods and other aspects concerning the improvement of conducting electoral
processes (deadline for submitting the articles: Ist of March 2015).

Indications and text formatting requirements:

v" Submitted articles may cover theoretical studies, case studies or research that have not been
published or submitted for other publications or part of the proceedings of scientific conferences.
Submitted articles should be original.

v We recommend that submitted articles should be between 4,000 and 6,000 words in length
(bibliography and footnotes included).

v Manuscripts must be accompanied by an abstract. The abstract must have between 100 and
150 words (Times New Roman, 12, italic). After each abstract the author must mention the keywords. We
recommend that the articles submitted should be accompanied by a brief presentation of the author/
authors (name, institutional or/and academic affiliation, brief research activity and published papers,
¢-mail address).

v' The preferred working language of Electoral Expert Review is English.

v" Main text of the manuscript: Times New Roman, 12, justified, 1.5 line spacing options. Page
setup: A4 with 2.5 cm margins. Titles: Times New Roman, 14, bold. Subtitles: Times New Roman, 12,
bold. Footnotes: Times New Roman, 10, justified.

v' All figures, tables and photos must be clear and sharp. The tables should be numbered
consecutively in Arabic numbers. The number and the title of each table should be written above it, using
Times New Roman, 12, bold. The number and the title of each figure or photo should be written under it,
using Times New Roman, 10, bold.

v" Abbreviations and acronyms will be explained the first time they appear in the text.

v" Quotations and references should be made using the Harvard or European system (only one of
them will be used in the manuscript).

v' Internet references should be quoted with the whole link and the date in which it was
accessed.

For additional information you can contact us at: expert.clectoral@roaep.ro
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CALL FOR PAPERS
REVISTA ,,EXPERT ELECTORAL”

Revista ,,Expert electoral”, editatd de Autoritatea Electorald Permanentd, primeste spre
publicare articole stiintifice ce trateazd teme din domeniul electoral, precum si din domenii
conexe, cum ar fi drepturile omului, stiinte politice, stiinte juridice si administrative, adica
articole cu caracter interdisciplinar, care nu au fost sau nu urmeaza a fi valorificate prin publicare
in alte reviste sau volume ale unor simpozioane stiintifice.

Pentru numarul urmétor intentiondm sa abordam problematica modalitatilor alternative de
exercitare a dreptului de vot, precum si alte aspecte privind Imbunétatirea desfisurarii proceselor
electorale.

Autorii pot transmite propunerile de articole pentru nr. 1(9)/2015 al revistei
»Expert electoral” la adresa de mail: expert.electoral@roaep.ro, termenul limita fiind
1 martie 2014.

Revista ,,Expert electoral” este o publicatie trimestriald de studii, cercetéri si analize cu
tematica electorala. Autoritatea Electorald Permanentd a initiat editarea acestei reviste cu scopul
de a crea o platforma de dezbatere a subiectelor referitoare la reglementarea si administrarea
proceselor electorale.
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PORTALUL ELECTORAL WWW.ROAEP.RO

Autoritatea Electoralda Permanentd a lansat in luna
martie 2013 o noud versiune a paginii sale de web
WWW.roaep.ro.

Noul www.roaep.ro a fost gindit ca un portal
electoral modern 1n spatiul caruia publicul sa
gdseasca toate informatiile privind procesele

electorale, atat cele desfasurate, cat si cele n curs de

desfasurare sau care urmeaza s aiba loc.

Sectiunea LEGISLATIE ELECTORALA contine
actele normative in vigoare care guverneaza
procesele electorale, dar si proiecte pentru
imbunatitirea, perfectionarea §i armonizarea cu
acquis-ul comunitar a cadrului legislativ electoral
romanesc.

Autoritatea Electorala Permanenta o ‘ © Portal AEF | p1 35

Adeverinte alegeri locale UE
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Autoritatea Electorald Permanentd — carte de vizita

Proioctul de ordonant de
urgenta privind Registrul
electoral
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22303

aamin

AEP elibereaza Adeverinte
cetatenilor romani care doresc
s candideze la alegerile locale
din zlte state UE

Auroitatzs Eleclorala Pemanerta (EF) din
Ko ania 31 b2reazi, pe beza nel solctan

Sectiunea ISTORIC ELECTORAL cuprinde date
referitoare la toate alegerile si referendumurile din
Roménia incepand cu anul 1990. De asemenea,
inglobeaza site-urile Birourilor Electorale Centrale
incepand cu anul 2007.

Sectiunea FINANTARE PARTIDE POLITICE
include informatii privind aplicarea legii finantarii
activitatii partidelor politice i a campaniilor
electorale, date despre alocarea subventiilor
partidelor politice, dar si indrumarea partidelor
politice sau a candidatilor independenti privind
legalitatea finantarii.

LOGISTICA SI INSTRUIREA ELECTORALA
reprezintd doud coordonate importante ale AEP.
Sectiunea prezinta atit elemente de logistica

Legislatie Electorala Biblioteca Virtuala

> —
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Prezentare AEP w x¢ Primul Vot Istoric Electoral Romania Control Electoral

Logistica
siInstruire Electorala

Finantare Partide Politice

electorala, cat si materiale necesare instruirii actorilor
implicati in procesul electoral.

De asemenea, sectiuneca CONTROL ELECTORAL
contine date despre actiunile de control privind
indeplinirea atributiilor legale in materie electorald
de citre autorititile administratiei publice.

BIBLIOTECA VIRTUALA a fost conceputi ca o
sectiune de resurse documentare electorale dedicata
persoanelor cu preocupdri in domeniu, specialisti din
mediul academic, universitar, socictatea civila sau
mass-media.

PRIMUL VOT este o sectiune dedicata tinerilor care
implinesc 18 ani i pentru care urmétoarele alegeri
reprezintd ocazia de a-gi exercita pentru prima dati
drepturile electorale.

PRIMUL o foahep

PRIMAPAGINAY INFO ALEGERI IMPLICA-TE MULTIMEDIA

AI%e pentru tine! 1
= Alege pentrutineri!
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