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I. INTRODUCERE

Pentru Autoritatea Electorald Permanenta, anul 2011 a reprezentat inca o etapa importantd in
procesul de consolidare institutionald si crestere a rolului acesteia in asigurarea functionalitatii
sistemului democratiei politice romanesti.

Atributiile Autoritatii Electorale Permanente s-au diversificat si au evidentiat un grad de
complexitate mult sporit, iar faptul ca anul 2011 nu s-a caracterizat printr-o agenda electorald
incarcatd la scara nationald a oferit oportunititi pentru concentrarea tuturor resurselor si
eforturilor din interiorul institutiei pe cateva directii prioritare de actiune: perfectionarea
legislatiei electorale, evaluarea exactd a logisticii electorale existente, intensificarea
preocupdrilor legate de implementarea unor proiecte de informatizare in domeniul electoral,
inclusiv finalizarea registrului electoral unic la nivelul intregii tari. Actiuni care se dovedesc pe
deplin necesare si eficiente, cu atdt mai mult cu cat anul 2012 se anuntd unul de referintd in
materie electorala, marcat de alegerile pentru autoritatile administratiei locale si de alegerile
parlamentare.

Anul 2011 se inscrie astfel intr-o linie de continuitate, cu progrese notabile in toate domeniile
semnalate, cu provocari profesionale pentru specialistii din cadrul Autoritatii Electorale
Permanente, a caror expertiza este si necesard, si demna de luat in seama, in conditiile in care
democratia electorald in Romania trebuie sa-si releve Intregul potential ca vector al stabilitatii si

normalitdtii Tn plan politic si social.



II. DOMENIUL LEGISLATIV

In anul 2011, obiectivele principale ale Autoritatii Electorale Permanente in domeniul
legislativ au constat in finalizarea proiectului de lege electorala (Codul electoral), demararea
reformei cadrului normativ privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale,
asigurarea relatiei cu Parlamentul si sprijinirea bunei functionari a Biroului Electoral Central
constituit pentru alegerile parlamentare partiale din data de 21 august 2011.

Tot 1n acest cadru s-au inscris si elaborarea corespondentei Autoritatii Electorale
Permanente cu diferite autoritdti publice, Intocmirea raspunsurilor la petitii, memorii si alte cereri
ale persoanelor fizice si juridice publice si private si verificarea cazurilor in care o persoand a
votat de doud sau mai multe ori sau a votat fara a avea acest drept la alegerile pentru Parlamentul
European.

In anul 2011, obiectivele Directiei legislatie si legitura cu Parlamentul au fost atinse in

integralitate, dupa cum urmeaza :

Capitolul 1. Domeniul legislativ
Sectiunea 1. Elaborarea proiectelor de acte normative
1. In prima parte a anului 2011, Autoritatea Electorald Permanent a finalizat proiectul de
Lege privind Codul electoral si a inceput demersurile de promovare a acestuia.

La data de 18. 03. 2011, proiectul a fost inaintat presedintelui Senatului'

si presedintelui
Camerei Deputatilor” spre analizi, in vederea insusirii de catre parlamentari, ca initiativa
legislativa proprie.

Trebuie mentionat faptul ca, din perspectiva reformei electorale, codificarea are o
importantd deosebita. Ea furnizeaza autorilor proiectelor de reforma o baza clara si ordonata de
texte aflate Tn vigoare (,,dreptul constant™), pregatind astfel reforma si simplificarea ulterioara a
actelor normative. Mai mult, codificarea poate fi folositd ca o oportunitate de Tmbunatatire a
reglementarilor din domeniul electoral. Adoptarea unui cod electoral va facilita folosirea unei
terminologii unitare pentru aceleasi realitati juridice, institutii, principii si concepte juridice,
reducandu-se astfel riscul interpretdrii lor diferentiate. In fine, nu trebuie omis faptul ca
adoptarea unui cod electoral stabil in timp ar spori increderea cetatenilor In continuitatea si
durabilitatea reglementarilor electorale.

Proiectul de Lege privind Codul electoral reuneste materia reglementatd de Legea nr.

35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea

!'Cu adresa nr. 1508 din 18. 03. 2011.
2 Cu adresa nr. 1507 din 18. 03. 2011.



Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu
modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui
Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 33/2007 privind organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European, cu modificarile si completarile ulterioare,
Legea nr. 67/2004 privind alegerea autoritatilor administratiei publice locale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea
referendumului.

Acest proiect urmareste uniformizarea solutiilor legale disparate existente in legislatia
actuala, precum si reglementarea pentru prima datd a unor situatii juridice semnalate de practica
electorald; coroborarea regulilor, conceptelor si institutiilor juridice specifice diferitelor tipuri de
scrutine; simplificarea mijloacelor de actiune a administratiei electorale prin coerenta si
predictibilitatea procedurilor; asigurarea stabilitdtii procedurilor electorale si, indirect, a

.....

prevenirea fraudelor electorale.

2. De asemenea, a fost elaborat un proiect de Lege privind modificarea si completarea
Legii partidelor politice nr. 14/2003, cu modificarile si completirile ulterioare care a fost
inaintat, la data de 22. 03. 2011, catre Ministerul Justitiei, In vederea insusirii in calitate de
coinitiator.

Proiectul vizeazd asigurarea evidentei partidelor politice de catre singurul organ
administrativ specializat in domeniul electoral, respectiv de catre Autoritatea Electorald
Permanenta. Actele administrative adoptate de Autoritatea Electorald Permanentd in materia
evidentei partidelor politice vor fi supuse controlului exercitat de instantele judecatoresti de
contencios administrativ. Ministerul Justitiei, Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie si Consiliul Superior al Magistraturii au formulat o serie de observatii §i propuneri cu
privire la proiectul de lege mentionat, urmand ca demersurile Autoritatii Electorale Permanente

sa fie continuate si in anul 2012.

3. In acelasi interval a fost initiat un proiect de Lege privind modificarea si completarea
Legii nr. 334/2006 privind finantarea activititii partidelor politice si a campaniilor electorale,
republicata.

Acesta viza atat implementarea recomandarilor formulate de echipa de evaluare GRECO
in cadrul intalnirilor cu reprezentantii Autoritatii Electorale Permanente din anul 2010 si cuprinse

in Raportul de evaluare a Roméaniei privind Transparenta Finantarii Partidelor Politice adoptat de



GRECO la cea de-a 49-a Reuniune Plenara (Strasbourg, 29 Noiembrie — 3 Decembrie 2010), cat
si eliminarea deficientelor si neconcordantelor constatate in aplicarea legii.

Pentru atingerea acestui obiectiv, s-a demarat, in colaborare cu Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare, proiectul intitulat ,,.4sistenta pentru Autoritatea Electorala Permanenta
(AEP) si administratia publica locala din Romdnia pentru implementarea celor mai bune
practici in managementul proceselor electorale” care are ca scop, printre altele, furnizarea de
consultantd internationald pentru implementarea recomandarilor GRECO 1n materia finantarii
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale.

Grupul de lucru creat in acest sens, format din reprezentantii A.E.P, un reprezentant al
UNDP si experti internationali in domeniu, a formulat mai multe propuneri care vizeazd
amendarea legislatiei privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale in acord
cu recomandarile GRECO, dintre care amintim:

a) persoanele terte, altele decat partidele politice si candidatii, care realizeazd acte de
propagandd electorald pentru sau impotriva unui competitor electoral prin afisarea,
lansarea, distribuirea sau difuzarea, dupa caz, a materialelor de propaganda electorala sa
fie 1inregistrate 1Intr-un Registru al Tertilor, gestionat de Autoritatea Electoralda
Permanenta;

b) partidele politice sa aiba obligatia de a depune la Autoritatea Electorald Permanenta
situatiile financiare anuale in cel mult 15 =zile de la inregistrarea la organul fiscal
competent. Autoritatea Electorala Permanentd va publica pe pagina proprie de internet
situatiile financiare anuale ale fiecarui partid politic in termen de 5 zile de la depunerea
acestora,

c) liberalitatile primite de catre partidele politice, precum si alte foloase patrimoniale
primite prin acte cu titlu gratuit se vor inregistra in contabilitatea curentd a partidelor
politice la valoarea de piata, stabilitd de catre evaluatori autorizati interni sau externi.
Donatiile de bunuri si servicii prestate cu titlu gratuit vor fi reflectate in contabilitate la
valoarea de piata stabilitd de catre evaluatori autorizati interni sau externi.

S-a propus ca partidele politice sa poata contracta imprumuturi numai cu scopul de a-
si finanta activitatea specifica si numai 1n limita subventiei anuale alocate sau a 25% din
activele proprii. Imprumuturile vor putea fi girate numai de persoane fizice in limita
maxima a valorii sumelor maxime prevazute de lege cu privire la donatii. Corelativ, se
propune ca subventiile publice sa poata fi cheltuite si pentru rambursarea creditelor;

d) toate liberalitatile primite de catre partidele politice, indiferent de valoarea lor, si
serviciile prestate catre acestea cu titlu gratuit sa fie inregistrate si evidentiate Tn mod

corespunzator in documentele contabile, cu mentionarea datei la care au fost facute si a



altor informatii care sa permita identificarea surselor de finantare. Totodata, donatiile in
bani a caror valoare depdseste 5 salarii de baza minime brute pe tara se vor efectua numai
prin conturi bancare.

La alegerile prezidentiale, alegerile pentru Parlamentul European si la alegerile
generale pentru autoritdtile administratiei publice locale, partidele politice sa deschida
conturi pentru campania electorald, la nivel central si la nivel judetean, separate de cele
prin intermediul cdrora 1si desfasoard activitatea in mod curent, prin care sd deruleze
operatiunile financiare aferente campaniei electorale. La alegerile parlamentare, partidele
politice vor deschide conturi pentru campania electorala, la nivel central si pentru fiecare
candidat. Cotizatiile a caror valoare depaseste 5 salarii de baza minime brute pe tara se
vor incasa numai prin conturi bancare.

Donatiile si legatele primite dupa data inceperii perioadei electorale de la persoanele
fizice sau juridice pot fi folosite pentru campania electorald numai dupa declararea lor la
Autoritatea Electorald Permanentd de catre mandatarul financiar, In termen de 5 zile
lucratoare de la primire.

Fondurile obtinute de catre partidul politic in afara sau in perioada electorala care au
fost transferate In conturile de campanie vor putea fi folosite pentru campania electoralad
numai dupd declararea lor la Autoritatea Electoralda Permanentd de catre mandatarul
financiar, in termen de 5 zile de la efectuarea transferului.

Primirea materialelor de propaganda electorala ca donatii este interzisa, cu exceptia
celor primite de la organizatii politice internationale la care partidul politic respectiv este
afiliat sau de la partide politice ori formatiuni politice aflate in relatii de colaborare
politica. Sumele reprezentand valoarea de piatd a materialelor de propaganda electorala
astfel primite se confisca si se fac venit la bugetul de stat.

Veniturile obtinute pentru campania electorald si cheltuielile efectuate in perioada
electorald pentru alegerile prezidentiale, pentru Parlamentul European, pentru alegerile
generale parlamentare, pentru alegerile generale ale administratiei publice locale si pentru
referendumul organizat la nivel national si local vor fi evidentiate distinct in documentele
contabile ale partidelor politice;
pentru clarificarea cu privire la finantarile admise generate prin ,,servicii interne” si prin
organizarea de evenimente si In ceea ce priveste modalitatea de inregistrare in
documentele contabile a veniturilor generate in acest fel, proiectul propune ca prin
servicii interne sa se Infeleagd servicii livrate prin utilizarea aparaturii birotice aflate in
patrimoniul partidului §i venituri obtinute din vinzarea materialelor promotionale cu

insemnele partidului politic.



g)

h)

Prin finantarile generate de organizarea de evenimente urmeazda sa se inteleagd
venituri obtinute din vanzarea biletelor, din taxele de participare sau altele asemenea la
actiuni culturale, sportive si distractive, precum si la Intruniri $i seminarii cu tematica
politicd, economica sau sociald. Toate veniturile astfel obtinute vor fi Inregistrate in
documentele contabile, potrivit legii;
proiectul propune ca partidele politice si candidatii independenti sd aibd obligatia de a
utiliza donatiile si legatele primite pentru campania electoralda pentru a efectua plata
cheltuielilor angajate in perioada electorala panda la expirarea termenului pentru
depunerea raportului de venituri si cheltuieli. Totodatd, in termen de 15 zile de la data
desfasurarii alegerilor, mandatarii financiari vor fi obligati sd depund la Autoritatea
Electorald Permanentd rapoartele detaliate ale veniturilor si cheltuielilor electorale ale
partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale, organizatiilor cetatenilor
romani apartindnd minoritdtilor nationale si ale candidatilor independenti, precum si
listele persoanelor cétre care sunt inregistrate datorii ca urmare a campaniei electorale si
cuantumul acestora. In situatia in care, la data depunerii raportului detaliat de venituri si
cheltuieli electorale, candidatii sau partidele politice vor inregistra datorii, acestia vor
avea obligatia sd raporteze semestrial Autoritdtii Electorale Permanente stadiul achitarii
datoriilor inregistrate in campania electorald pana la data achitarii integrale a acestora;
partidele politice care au cheltuieli mai mari de un milion de lei in anii electorali 1si vor
realiza un audit anual extern independent al situatiilor financiare proprii din anii
electorali. Raportul de audit va fi transmis Autoritatii Electorale Permanente;

Autoritatea Electorald Permanenta sa fie abilitatd sa controleze respectarea prevederilor
legale privind veniturile si cheltuielile partidelor politice, ale aliantelor politice sau
electorale, ale candidatilor independenti, precum s§i respectarea prevederilor legale
privind finantarea campaniilor electorale. Curtea de Conturi va pastra competenta de a
verifica modalitatea de utilizare a subventiilor publice acordate partidelor politice potrivit
legii proprii. Totodatd, pentru a verifica legalitatea veniturilor si cheltuielilor partidelor
politice, Autoritatea Electorald Permanenta va putea solicita documente si informatii de la
persoanele fizice si juridice care au prestat servicii, gratuit sau contra cost partidelor
politice, precum si de la terti care vor avea obligatia sa puna la dispozitia reprezentantilor
Autoritatii Electorale Permanente documentele si informatiile solicitate. Partidele
politice vor avea obligatia de a permite accesul organelor de control ale Autoritatii
Electorale Permanente in sediile lor si de a prezenta Autoritatii Electorale Permanente
toate documentele si informatiile solicitate in termen de cel mult 15 zile de la data

solicitdrii. In termen de cel mult 48 de ore de la incheierea unui contract pentru



producerea materialelor de propaganda electorald, partidele politice, aliantele politice si
candidatii independenti, prin mandatarii financiari, precumsi tertii vor depune la
Autoritatea Electorald Permanenta un exemplar original al acestuia;

1) tindnd cont de recomandarea GRECO referitoare la includerea in Legea nr. 334/2006

privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale a obligatiei

Autoritatii Flectorale Permanente de a raporta suspiciunile privind infractiunile catre

organele de drept competente, proiectul propune ca, in cazul in care in cadrul controlului

efectuat de catre Autoritatea Electoralda Permanenta privind respectarea prevederilor
legale referitoare la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale apar
suspiciuni privind sdvarsirea unor fapte de natura penald, Autoritatea Electorald
Permanenta sa sesizeze organele de urmarire penala;

j) ca urmare a recomandarii GRECO privind marirea sanctiunilor  aplicabile in
conformitate cu Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale si sanctionarea Iincdlcarilor legii prin pedepse efective,
proportionale si disuasive, prezentul proiect propune Tmpargirea in doud categorii a
contraventiilor, in functie de gravitatea lor, acestea urmand sa fie sanctionate cu amenzi
cuprinse intre 5.000 si 50.000 de lei, respectiv cu amenzi intre 10.000 si 100.000 de lei.
Totodata, au fost introduse mai multe contraventii noi. Aplicarea sanctiunilor previzute
de lege ar trebui sa se prescrie in termen de 5 ani de la data savarsirii faptelor. Totodata,
in procesul de aplicare a legii, au fost identificate o serie de disfunctionalitafi si

neconcordante, pentru care s-au formulat solutii.

4. De asemenea, Autoritatea Electorala Permanenta a elaborat propuneri si observatii
privind implicatiile de ordin constitutional, legal, logistic si financiar ale proiectului de Lege
privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru autorititile administratiei publice locale
si a alegerilor pentru Camera Deputatilor §i Senat in anul 2012, transmis Autoritatii de

Ministerul Administratiei si Internelor, in vederea semnarii in calitate de co-initiatori.

5. Totodata, pentru buna organizare i desfiasurare a alegerilor parlamentare si locale
partiale din anul 2011, au fost intocmite, in colaborare cu Ministerul Administratiei si Internelor,

16 proiecte de hotirdri ale Guvernului®.

Hotararea de Guvern nr. 1/2011 privind stabilirea datei alegerilor locale partiale pentru primari in unele
circumscriptii electorale, publicatd in Monitorul Oficial nr. 17 din 7 ianuarie 2011
Hotiararea de Guvern nr. 2/2011 pentru aprobarea Programului calendaristic privind realizarea actiunilor
referitoare la organizarea si desfasurarea alegerilor locale partiale pentru primari in unele circumscriptii electorale
din data de 13 februarie 2011, publicatda in Monitorul Oficial nr. 17 din 7 ianuarie 2011
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Sectiunea 2. Avizarea proiectelor de acte normative
1. Autoritatea Electorald Permanentd, a avizat favorabil, cu observatii si propuneri,
proiectul de Lege privind punerea in aplicare a Codului penal si pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii penale.
Proiectul de lege sus mentionat, urmareste printre altele:
e abrogarea unor texte de incriminare din legislatia electorald, ca urmare a cuprinderii
acestora in Partea specialda a noului Cod penal, pentru evitarea paralelismelor de

reglementare”;

Hotaréarea de Guvern nr. 81/2011 privind stabilirea datei alegerilor locale partiale pentru primarul comunei Apold,
judetul Mures, publicata in Monitorul Oficial nr. 96 din 4 februarie 2011

Hotararea de Guvern nr. 82/2011 pentru aprobarea Programului calendaristic privind realizarea actiunilor
referitoare la organizarea si desfasurarea alegerilor locale partiale pentru primarul comunei Apold, judetul Mures,
din data de 13 martie 2011, publicata in Monitorul Oficial nr. 96 din 4 februarie 2011

Hotéarirea de Guvern nr. 142/2011 privind stabilirea datei alegerilor locale partiale pentru primarul comunei
Horia, judetul Tulcea, publicatd in Monitorul Oficial nr.143 din 25 februarie 2011

Hotararea de Guvern nr. 143/2011 pentru aprobarea Programului calendaristic privind realizarea actiunilor
referitoare la organizarea si desfasurarea alegerilor locale partiale pentru primarul comunei Horia, judetul Tulcea,
din data de 3 aprilie 2011, publicata in Monitorul Oficial nr. 143 din 25 februarie 2011

Hotirarea de Guvern nr. 268/2011 privind stabilirea datei alegerilor partiale pentru autoritatile administratiei
publice locale in unele circumscriptii electorale, publicata in Monitorul Oficial nr. 208 din 25 martie 2011
Hotirarea de Guvern nr. 269/2011 pentru aprobarea programelor calendaristice privind realizarea actiunilor
referitoare la organizarea si desfasurarea alegerilor partiale pentru autoritatile administratiei publice locale 1n unele
circumscriptii electorale din data de 1 mai 2011, publicata in Monitorul Oficial nr. 208 din 25 martie 2011
Hotararea de Guvern nr. 252/2011 privind stabilirea datei alegerilor locale partiale pentru primarul municipiului
Baia Mare, judetul Maramures, publicatda in Monitorul Oficial nr. 227 din 1 aprilie 2011

Hotariarea de Guvern nr. 253/2011 pentru aprobarea Programului calendaristic privind realizarea actiunilor
referitoare la organizarea si desfasurarea alegerilor locale partiale pentru primarul municipiului Baia Mare, judetul
Maramures, din data de 8 mai 2011, publicata in Monitorul Oficial nr. 227 din 1 aprilie 2011

Hotararea de Guvern nr. 379/2011 privind stabilirea datei alegerilor locale partiale pentru primarul comunei
Tulnici, judetul Vrancea, publicata in Monitorul Oficial nr. 267 din 15 aprilie 2011

Hotirarea de Guvern nr. 380/2011 pentru aprobarea Programului calendaristic privind realizarea actiunilor
referitoare la organizarea si desfasurarea alegerilor locale partiale pentru primarul comunei Tulnici, judetul Vrancea,
din data de 22 mai 2011, publicatd in Monitorul Oficial nr. 267 din 15 aprilie 2011

Hotararea de Guvern nr. 670/2011 privind stabilirea datei alegerilor partiale pentru Camera Deputatilor in
Circumscriptia electorald nr. 29 - judetul Neamt, Colegiul uninominal nr. 6, si Circumscriptia electorald nr. 26 -
judetul Maramures, Colegiul uninominal nr. 2, publicatd in Monitorul Oficial nr. 479 din 7 iulie 2011

Hotérarea de Guvern nr. 671/2011 privind aprobarea Programului calendaristic pentru realizarea actiunilor din
cuprinsul perioadei electorale, la alegerile partiale pentru Camera Deputatilor care vor avea loc in Circumscriptia
electorald nr. 29 - judetul Neamt, Colegiul uninominal nr. 6, si in Circumscriptia electorala nr. 26 - judetul
Maramures, Colegiul uninominal nr. 2, In data de 21 august 2011, publicata in Monitorul Oficial nr. 479 din 7 iulie
2011

Hotararea de Guvern nr. 748/2011 privind masurile, bugetul si cheltuielile necesare pentru pregétirea, organizarea
si desfasurarea alegerilor partiale pentru Camera Deputatilor care vor avea loc in Circumscriptia electorald nr. 29 -
jud. Neamt, Colegiul uninominal nr. 6, si in Circumscriptia electorala nr. 26 - jud. Maramures, Colegiul uninominal
nr. 2, in data de 21 august 2011, modelul timbrului autocolant, modelele listelor electorale, modelul buletinului de
vot, modelele stampilelor electorale si ale altor documente care vor fi utilizate la aceste alegeri, precum si conditiile
si durata pastrarii materialelor rezultate din procesul electoral, publicatd In Monitorul Oficial nr. 535 din 28 iulie
2011

Hotararea de Guvern nr. 826/2011 privind stabilirea modelului proceselor-verbale pentru consemnarea
rezultatului votdrii la alegerile partiale pentru Camera Deputatilor in Circumscriptia electorald nr. 29 - judetul
Neamt, Colegiul uninominal nr. 6, si Circumscriptia electorald nr. 26 - judetul Maramures, Colegiul uninominal nr.
2, din data de 21 august 2011, publicatd in Monitorul Oficial nr. 586 din 18 august 2011.

* art. 52 — 58 din Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 84 din 24 februarie 2000, cu modificarile si completarile ulterioare, ale caror
dispozitii au fost preluate de prevederile art. 385 - 393 din Codul penal, reglementand infractiunile electorale;
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e abrogarea unor dispozitii din legislatia electorala pentru inldturarea suprapunerii inutile a
unor texte care protejeaza aceleasi valori sociale. Este vorba in acest caz de texte care nu
au fost preluate ca atare in Codul penal, dar care reglementeaza situatii ce pot fi
solutionate corespunzdtor pe baza textelor existente in Codul penal sau in alte legi
speciale’;

e dezincriminarea unor fapte prevazute in legislatia electoralda si contraventionalizarea
acestora acolo unde este cazul. Respectarea principiului minimei interventii care
guverneaza legislatia penalad a oricdrui stat de drept impune recurgerea la mecanismul
penal de protectie doar in situatiile in care protectia oferitd de reglementarile altor ramuri
de drept (in spetd, de drept contraventional) este insuficienta’;

e abrogarea sau reformularea unor texte contraventionale continute in legile electorale cu
dispozitii penale. Desi textele contraventionale au ramas de reguld straine demersului de
elaborare a legii de punere in aplicare a Codului penal, s-au impus totusi interventii
izolate asupra acestora, in mdsura in care ele erau continute in legi cu dispozitii penale si

contineau prevederi care se suprapuneau cu acestea din urma’.

- art. 14 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 93/2003 pentru exprimarea votului prin mijloace electronice la
referendumul national privind revizuirea Constitutiei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 716
din 14 octombrie 2003, ale carui dispozitii au fost preluate de prevederile art. 388 din Codul penal (frauda la votul
electronic);

- art. 107-114 din Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 333 din 17 mai 2007, cu modificarile si completarile ulterioare, ale caror
dispozitii au fost preluate de prevederile art. 385 -393 din Codul penal, reglementand infractiunile electorale;

- art. 22 - 22° din Legea nr. 33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 28 din 16 ianuarie, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale caror dispozitii au fost preluate de prevederile art. 385 - 393 din Codul penal, reglementand
infractiunile electorale;

- art. 52 - 61 din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatului si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 196 din 13 martie

> art. 106 din Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale, republicati in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 333 din 17 mai 2007, cu modificarile si completarile ulterioare, fapta intrind sub
incidenta prevederilor art. 326 din Codul penal privind falsul in declaratii sau a art. 391 alin. (1) - (2) din Codul
penal privind falsificarea documentelor si evidentelor electorale;

® fapta previzuta la art. 55 alin. (1) teza I din Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 84 din 24 februarie 2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, a fost contraventionalizatd intr-o forma mai largd, fiind introdusa o noua litera f) in cuprinsul art. 49 din
lege. Astfel, In mod unitar, aceasta fapta este reglementata contraventional in toatd legislatia electorala;

- art. 110 alin. (1) teza I din Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 333 din 17 mai 2007, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost
contraventionalizatd intr-o forma mai larg, fiind introdusa o noua litera t) in cuprinsul art. 103 din lege. Astfel, in
mod unitar, aceasta fapta este reglementatd contraventional in toata legislatia electorala.

7 Spre exemplu, s-a impus interventia asupra:

- art. 49 lit. ¢) din nr. Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 84 din 24 februarie 2000, cu modificarile si completérile ulterioare;

- art. 13 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2003 pentru exprimarea votului prin mijloace
electronice la referendumul national privind revizuirea Constitutiei;

- art. 103 lit. n) din Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale;

- art. 26" lit. r) din Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei;
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Au fost formulate o serie de observatii si propuneri, dintre care amintim incriminarea ca
infractiune a faptei de a tipari, fara drept, buletine de vot deoarece produce prin ea insasi o stare
de pericol grav pentru corectitudinea alegerilor sau a referendumului. Totodata, a fost precizat
faptul ca verificarea listelor electorale utilizate la referendumuri sau alegeri nu poate oferi indicii
privind introducerea in urnd a mai multor buletine de vot decat are dreptul un alegator, utilizarea

unei cdrti de alegator, a unui act de identitate nul ori fals sau a unui buletin de vot fals.

2. De asemenea, a fost avizat favorabil, fard observatii si propuneri, proiectul de Lege

privind punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila.

3. Ca urmare a solicitarii ministrului Afacerilor Externe, A.E.P. a formulat un punct de
vedere referitor la proiectul de Lege privind exercitarea prin corespondenta a dreptului de vot
de cdtre alegdtorii romdni cu domiciliul sau resedinta in strdindtate. Observatiile formulate se
referd la faptul cd proiectul de lege mentionat nu asigurd un nivel de protectie a datelor cu
caracter personal conform exigentelor stabilite de Legea nr. 677/2001. Totodata, este semnalat
faptul cd nu este asiguratd o garantie adecvatd a secretului si libertdtii votului exprimat prin
corespondentd. Proiectul de lege nu se adreseazad suficient mecanismelor de protectie a
corectitudinii scrutinului si de prevenire a fraudelor. Evidentiind lacunele proiectului de lege in
discutie si ale sistemului de vot prin corespondentd, in general, Autoritatea Electorala
proiecte-pilot privind votul electronic la distantd pentru cetitenii romani aflati in strdinatate,
aratand ca aceastd modalitate de vot ar permite sincronizarea cu actualele tendinte de adoptare a
unor solutii moderne in domeniul electoral, aplicabile la toate tipurile de scrutin si, in acelasi

timp, mult mai convenabile sub aspectul costurilor.

Sectiunea 3. Elaborarea documentelor de politici publice

La solicitarea Ministerului Justitiei, Autoritatea Electorala Permanenta a elaborat o serie

de propuneri pentru Planul national de actiune pentru implementarea Strategiei Nationale

Anticoruptie.

- art. 21 lit. n) si r) din Legea nr. 33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul
European;

- art. 50 lit i) si m) din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali.
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in anul 2011, Ministerul Justitiei a initiat un grup de lucru pentru elaborarea noii Strategii
Nationale Anticoruptie. Obiectivele majore ale acestei strategii, asa cum au fost definite de catre
initiatori, constau in stabilitatea cadrului legislativ si institutional anticoruptie, cresterea
capacitatii institutiilor publice de a pune efectiv in aplicare masurile preventive si asumarea de
catre conducdtorii institutiilor publice a problematicii integritatii la nivelul organizatiei.

Strategia 151 propune sd asigure sinergia demersurilor anticoruptie interne cu cele
intreprinse pe plan international, inclusiv in ceea ce priveste pregatirea celei de-a patra runde de
evaluare GRECO® privind prevenirea coruptiei in cadrul adunarilor parlamentare si in sistemul
judiciar.

Obiectivul specific 1.3. al Strategiei Nationale Anticoruptie se referd la cresterea

transparentei finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale. Pentru atingerea acestui
obiectiv au fost propuse urmatoarele masuri:
1. completarea cadrului legislativ privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, In concordantd cu recomandarile GRECO;
2. cresterea capacitatii administrative de control a AEP prin asigurarea resurselor necesare;
3. organizarea periodicd de catre AEP a unor sesiuni de formare pentru reprezentantii

partidelor politice.

Fata de cele de mai sus, Autoritatea Electorala Permanentd a formulat si a transmis
Ministerului Justitiei urmatoarele propuneri:

- referitor la implementarea primei masuri, s-a solicitat majorarea bugetului Autoritatii
Electorale Permanente cu suma de 40.000 USD, necesara pentru realizarea, in colaborare cu
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare a proiectului intitulat ,,.Asistenta pentru
Autoritatea Electorala Permanenta (AEP) si administratia publica locala din Romania pentru
implementarea celor mai bune practici in managementul proceselor electorale” care are ca scop,
printre altele, furnizarea de consultantd internationald pentru implementarea recomandarilor
GRECO in materia finantarii activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale;

- totodatd, pentru implementarea masurilor referitoare la cresterea capacitatii
administrative de control a Autoritatii Electorale Permanente, precum si la organizarea periodica
a unor sesiuni de formare pentru reprezentantii partidelor politice, a fost propusd suplimentarea
schemei de personal a Autoritdtii Electorale Permanente cu un numar de 11 posturi.

Demersurile sus-mentionate s-au concretizat, la inceputul anului 2012, in proiectul

Hotararii de Guvern privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2012-2015.

¥ Grupul Statelor impotriva Coruptiei — Consiliul Europei
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Capitolul I1. Legatura cu Parlamentul

In conformitate cu prevederile art. 21 lit. 1) si m) din Regulamentul de organizare si
functionare al Autoritatii Electorale Permanente, activitatea institutiei privind legédtura cu
Parlamentul a constat 1n:

a) monitorizarea §i constituirea unei baze de date cu proiectele de lege si propunerile
legislative intrate in procedura legislativa;

b) formularea de propuneri si observatii, la solicitarea Departamentului pentru relatia cu
Parlamentul din cadrul Guvernului, referitoare la initiativele legislative care urmau sa
intre n dezbaterea Parlamentului;

c) participarea la prezentarea si sustinerea proiectelor de legi in materie electorala in plenul
celor douda Camere ale Parlamentului;

d) participarea la toate sedintele comisiilor de specialitate ale Parlamentului in cadrul carora
au fost dezbatute proiectele de legi in materie electorald §i prezentarea, la cererea
membrilor acestor comisii, a punctului de vedere al Autoritatii Electorale Permanente;

e) elaborarea raspunsurilor la intrebarile si interpelarile parlamentarilor.

Sectiunea 1. Procedura legislativa la Camera Deputatilor si la Senat

In anul 2011, la Camera Deputatilor si la Senat au fost dezbitute mai multe propuneri
legislative’ privind modificari si completiri ale actelor normative din domeniul electoral sau
continand prevederi cu trimitere la domeniul electoral. Dintre propunerile care au parcurs toate
etapele procedurii legislative, 5 au fost admise .

Aceste propuneri au fost monitorizate, fiind intocmite sdptdmanal §i transmise

presedintelui, vicepresedintilor si secretarului general ai Autoritatii Electorale Permanente

37 de propuneri inregistrate in anul 2011 si 5 care si-au continuat procedura legislativa din anul 2010.

' Propunerea legislativd pentru modificarea art. 97 din Legea nr. 267/2004 pentru alegerea autorititilor
administratiei publice locale devenitd Legea nr. 129/2011,

Propunerea legislativa pentru modificarea art.56 si art.71 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicata devenita Legea nr. 13/2012,

Proiectul de Lege privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale si a
alegerilor pentru Camera Deputatilor si Senat din anul 2012, precum si pentru modificarea si completarea Titlului I
al Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii
nr.67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr.
215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, aflat in acest moment in stadiul de promulgare
Proiectul de Lege privind plata de catre Autoritatea Electorald Permanentd a cotizatiei anuale de membru cu
drepturi depline al Asociatiei Oficialilor Electorali Europeni (ACEEEO), devenit Legea nr. 202/2011,

Proiectul de Lege pentru completarea art.12 alin. (1) din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale devenit Legea nr. 124/2011.

14



informari privind initiativele in domeniul electoral aflate in procedura legislativa la Camera
Deputatilor §i Senat.
De asemenea, la solicitarea Guvernului, au fost formulate 24 de raspunsuri cu observatii

si propuneri privind initiativele aflate in procedura legislativa, dupa cum urmeaza:

e 1 raspuns privind modificarea si completarea Legii nr. 3/2000 privind organizarea si
desfisurarea referendumului'’;

e 8 raspunsuri privind modificarea si completarea Legii nr. 35/2008 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004
pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali'?;

e 3 raspunsuri privind modificarea si completarea Legii nr. 215/2001 a administratiei

publice locale';

"Proiect de Lege pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfisurarea
referendumului (PL-x 332/2011);

12 Proiect de Lege pentru modificarea si completarea art. 48 din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului §i pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali (PL-x 334/2011);

Proiect de Lege pentru modificarea art. 48 din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului
si pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali (PL-x
339/2011);

Propunere legislativa pentru modificarea Legii 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali si a Legii nr.
96/2006 privind statutul deputatilor si al senatorilor, cu modificarile si completarile ulterioare (PL-x 409/2011);
Propunere legislativa pentru modificarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, republicata
in M.Of. nr. 763/12 noiembrie 2008, cu modificarile si completarile ulterioare si a Legii nr. 35/2008 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului §i pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali, publicata in M.Of. nr.196/13 martie 2008, cu modificarile si completarile ulterioare
(PL-x 661/2011);

Proiect de Lege privind modificarea Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali (PL-x 757/2011);
Proiect de Lege pentru completarea art. 48 din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului
si pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, a
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali (PL-x
776/2011);

Propunerea legislativa pentru completarea art. 48 din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului si pentru modificarea i completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali (Bp.
450/2011);

Propunerea legislativa privind modificarea Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si
pentru modificarea i completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali (Bp.
469/2011);

13 Propunere legislativi pentru modificarea Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale (PL-x 540/2011);
Propunere legislativi pentru modificarea Legii 215/2001 a administratiei publice locale (PL-x 554/2011);
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e 2 raspunsuri privind modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul

alesilor locali'*;

e 3 raspunsuri privind modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale'’;

e 1 raspuns privind modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale '°;

e 1 rispuns privind modificarea si completarea Legii partidelor politice nr. 14/2003"7;

e 1 raspuns privind modificarea si completarea Legii nr. 7/2006 privind statutul
functionarului public parlamentar'®;

e 3 rispunsuri privind proiectele unor noi legi propuse de citre parlamentari'’;

e 1 raspuns privind modificarea si completarea Legii nr. 379/2003 privind regimul

mormintelor si operelor comemorative de rizboi

Membrii Directiei legislatie si legatura cu Parlamentul au participat, alaturi de domnul
vicepresedinte Marian Muhulet, la dezbaterile celor doud Camere ale Parlamentului si la

sedintele comisiilor de specialitate ale acestora.

Propunere legislativa pentru modificarea alin. (1) al art. 30 din Legea administratiei publice nr. 215/2001,
republicata (PL-x 500/2011);

' Proiect de Lege pentru completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali (PL-x 539/2011);

"> Propunere legislativii pentru completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autorititilor administratiei publice
locale (L 756/2011);

Propunere legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 67 din 25 martie 2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale republicata (L 773/2011);

Propunere legislativa pentru modificarea art. 97 din Legea nr. 267/2004 pentru alegerea autorititilor administratiei
publice locale (PL-x 217/2011);

' Propunere legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale (L 711/2011);

'7 Propunere legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr. 14 din 9.01.2003 - Legea partidelor politice
(Bp. 539/2011)

'8 Proiect de Lege pentru modificarea Legii nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar (PL-x
343/2011);

' Proiect de Lege privind introducerea cotei obligatorii de reprezentare politica a femeilor in Parlamentul Romaniei
(PL-x 333/2011);

Proiect de Lege privind examinarea psihologica si psihiatrica a celor care candideaza pentru obtinerea de functii de
demnitate publica, in administratia locala sau care ocupd functii de inalt functionar public sau indeplinesc calitatea
de secretar general, secretar de stat sau ministru in cadrul ministerelor (PL-x 345/2011);

Proiect de Lege privind reglementarea activitatilor de lobby in Roméania (PL-x 739/2011);

2 Propunere legislativi pentru completarea art. 48 din Legea nr. 379/2003 privind regimul mormintelor si operelor
comemorative de razboi (Bp 536/2011).
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Sectiunea 2. intrebirile si interpelirile parlamentarilor

In cursul anului 2011, au fost formulate raspunsuri la intrebdrile si solicitarile de
informatii adresate Presedintelui Autoritatii Electorale Permanente de catre parlamentari si de
comisiile de specialitate ale celor doua Camere ale Parlamentului.

Astfel, prin adresa inregistratd la Camera Deputatilor cu nr. 7309/2011, d-na Mariana
Campeanu, deputat P.N.L., a solicitat informatii referitoare la proiectul privind informatizarea
sectiilor de votare initiat de AEP, respectiv conditiile tehnice in care a fost elaborata aplicatia
software folositd Tn cadrul proiectului, existenta unei comisii de omologare a aplicatiei, accesul
la datele tehnice ale aplicatiei etc. Pe langa informatiile de natura tehnica solicitate, in raspunsul
cu nr. 5040 din 7.10.2011 s-a precizat faptul ca proiectul mentionat a fost pilotat la alegerile
parlamentare partiale organizate in anii 2010 si 2011, prilej cu care acesta si-a dovedit
eficacitatea si, de aceea, Autoritatea Electorala Permanenta recomanda utilizarea lui la nivel
national si la toate tipurile de scrutin. In acest sens, sunt necesare modificari legislative, dar si
alocarea resurselor logistice si financiare corespunzatoare. Totodatd, s-a mentionat faptul ca
proiectul Autoritatii Electorale Permanente a fost prezentat in detaliu membrilor Comisiei pentru
Tehnologia Informatiilor si Comunicatiilor din Camera Deputatilor.

Prin adresa inregistrata la Senatul Romaniei cu nr. 2057 din 9. 06. 2011, a fost transmisa
Autoritatii Electorale Permanente intrebarea d-lui Vasile Nedelcu, senator, referitoare la situatia
financiarda a bannerelor candidatilor la primaria municipiului Calarasi, la care s-a formulat
raspunsul cu nr. 3361 din 20. 06. 2011.

Ca urmare a solicitarii cu nr. 3309 din 9. 06. 2011, Directia a Intocmit si a transmis
presedintelui Comisiei juridice, de disciplind si imunitdti din Camera Deputatilor, situatia
centralizata a contraventiilor constatate si sanctiunilor aplicate de catre reprezentantii
Autoritatii Electorale Permanente in perioada 2004-2010, in cadrul activitagilor de control

electoral si de control al finantarii partidelor politice si al campaniilor electorale.

Sectiunea 3. Controlul parlamentar asupra activitatii Autoritatii Electorale

Permanente

In data de 31. 05. 2011, domnul Marian Muhulet, vicepresedinte al Autorititii Electorale
Permanente, a prezentat in cadrul celor doud Camere ale Parlamentului, reunite in sedinta
comuna, rapoartele elaborate de Autoritatea Electorala Permanenta, respectiv :

e Raportul asupra activitagii Autoritatii Electorale Permanente pe perioada 15 iulie 2004 —

31 decembrie 2005;
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e Raportul asupra activitatii Autoritatii Electorale Permanente pe anul 2006;

e Raportul asupra activitatii Autoritatii Electorale Permanente pe anul 2007,

e Raportul asupra activitatii Autoritatii Electorale Permanente din anul 2008;

e Raportul asupra organizdrii si desfasurdrii alegerilor membrilor din Romaéania in
Parlamentul European din 25 noiembrie 2007;

e Raportul asupra organizarii si desfasurarii referendumului national privind introducerea
votului uninominal pentru alegerea membrilor Parlamentului Romaniei din 25 noiembrie
2007,

e Raportul asupra organizarii si desfasurarii referendumului national din 19 mai 2007,

e Raportul asupra organizarii si desfagurarii alegerilor autoritatilor administratiei publice
locale din iunie 2008;

e Raportul asupra organizarii si desfasurarii alegerilor pentru Camera Deputatilor si Senat
din 30 noiembrie 2008;

e Raportul asupra organizarii si desfasurarii referendumului national din 22 noiembrie
2009;

e Raportul asupra organizarii §i desfasurarii alegerilor pentru Presedintele Romaniei din
anul 2009;

e Raportul asupra organizarii si desfasurarii alegerilor membrilor din Romania in
Parlamentul European din 7 iunie 2009.

Rapoartele au fost dezbatute si adoptate de cele doud Camere ale Parlamentului.

Capitolul I1I. Organizarea si functionarea Biroului Electoral Central

la alegerile parlamentare partiale din data de 21. 08. 2011

Directorul Directiei Legislatie si legatura cu Parlamentul a asigurat coordonarea
personalului tehnic auxiliar al Biroului Electoral Central la alegerile partiale pentru Camera
Deputatilor desfasurate in Circumscriptia Electorala nr. 29 - judetul Neamt, Colegiul uninominal
nr. 6, si in Circumscriptia Electorala nr. 26 - judetul Maramures, Colegiul uninominal nr. 2, in
data de 21. 08. 2011. Alti angajati ai institutiei au asigurat personalul tehnic auxiliar al Biroului
Electoral Central .

In cadrul activitatilor specifice desfasurate au fost elaborate hotararile si deciziile

. . 21 . . . C e g
Biroului Electoral Central™, precum si corespondenta cu diverse persoane fizice si juridice, au

! Hotirare BEC nr. 1 din data de 10 iulie 2011 privind Regulamentul de organizare si functionare a birourilor
electorale constituite la alegerile partiale pentru Camera Deputatilor in Circumscriptia electorald nr. 29 - judetul
Neamt, Colegiul uninominal nr. 6 si Circumscriptia electorald nr. 26 - judetul Maramures, Colegiul uninominal nr. 2
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fost luate masurile necesare pentru Intocmirea proceselor-verbale privind rezultatele finale ale
alegerilor si pentru publicarea acestora In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, i s-au
transmis Camerei Deputatilor documentele necesare in vederea validarii mandatelor deputatilor

declarati alesi.

Hotirare BEC nr. 2 din data de 21 iulie 2011 privind modalitatea de atribuire a mandatului la alegerile partiale
pentru Camera Deputatilor din 21 august 2011

Hotarare BEC nr. 3 din data de 1 august 2011 privind interpretarea dispozitiilor art. 16. alin. (11) din Legea nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea §i completarea Legii nr. 67/2004
pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si completarile ulterioare

Decizia BEC nr. 1/D din data de 11 iulie 2011 pentru admiterea protocolului de constituire a Aliantei Electorale
"Uniunea Social Liberala"

Decizia BEC nr. 2/D din data de 11 iulie 2011 privind datele la care expird termenele prevazute in Programul
calendaristic pentru realizarea actiunilor din cuprinsul perioadei electorale, la alegerile pentru Camera Deputatilor
care vor avea loc in Circumscriptia electorala nr. 29 - judetul Neamt, Colegiul uninominal nr. 6 gi Circumscriptia
electorald nr. 26 - judetul Maramures, Colegiul uninominal nr. 2, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 671/2011
Decizia BEC nr. 3/D din data de 21 iulie 2011 privind documentele pe care competitorii electorali trebuie sa le
depuna in vederea inregistrarii candidaturilor la alegerile partiale pentru Camera Deputatilor din 21 august 2011
Decizia BEC nr. 4/D din data de 3 august 2011 privind procedura de acreditare a observatorilor interni la
alegerile partiale pentru Camera Deputatilor care vor avea loc in Circumscriptia Electorala nr. 29 - jud. Neamt,
Colegiul uninominal nr. 6 si in Circumscriptia Electorala nr. 26 - jud. Maramures, Colegiul uninominal nr. 2, in data
de 21 august 2011

Decizia BEC nr. 5/D din data de 3 august 2011 privind modalitatea de completare a birourilor electorale ale
sectiilor de votare la alegerile partiale pentru Camera Deputatilor care vor avea loc In Circumscriptia Electorala nr.
29 - jud. Neamt, Colegiul uninominal nr. 6 si in Circumscriptia Electorald nr. 26 - jud. Maramures, Colegiul
uninominal nr. 2 in data de 21 august 2011

Decizia BEC nr. 6/D din data de 3 august 2011 privind unele méasuri pentru buna desfasurare a votarii la alegerile
partiale pentru Camera Deputatilor care vor avea loc in Circumscriptia Electorala nr. 29 - jud. Neamt, Colegiul
uninominal nr. 6 si in Circumscriptia Electoralad nr. 26 - jud. Maramures, Colegiul uninominal nr. 2 in data de 21
august 2011

Decizia BEC nr. 7/D din data de 3 august 2011 privind normele tehnice de completare si verificare, precum si
circuitul proceselor-verbale intocmite la nivelul sectiilor de votare la alegerile partiale pentru Camera Deputatilor
care vor avea loc in Circumscriptia Electorald nr. 29 - jud. Neamt, Colegiul uninominal nr. 6 si in Circumscriptia
Electorala nr. 26 - jud. Maramures, Colegiul uninominal nr. 2 in data de 21 august 2011

Decizia BEC nr. 8/D din data de 3 august 2011 privind operatiunile tehnice ce se vor realiza pentru centralizarea
datelor referitoare la alegerile partiale pentru Camera Deputatilor in Circumscriptia Electorald nr. 29 - jud. Neamt,
Colegiul uninominal nr. 6 si in Circumscriptia Electorala nr. 26 - jud. Maramures, Colegiul uninominal nr. 2 din data
de 21 august 2011

Decizia BEC nr. 9/D din data de 15 august 2011 privind acreditarea S.C.Grupul de Studii Sociale 2000 S.R.L.
pentru efectuarea de sondaje de opinie la iesirea de la urne

Decizia BEC nr. 12/D din data de 19 august 2011 privind acreditarea S.C. NORD-VEST RESEARCH S.R.L.
pentru efectuarea de sondaje de opinie la iesirea de la urne

Decizia BEC nr. 10/D din data de 16 august 2011 privind acreditarea S.C.Megatronic Word Production S.R.L.
pentru efectuarea de sondaje de opinie la iesirea de la urne

Decizia BEC nr. 11/D din data de 17 august 2011 privind transmiterea spre competenta solutionare cétre Biroul
Electoral de Circumscriptie al Judetului Neamt a contestatiei Organizatiei Judetene Neamt a Partidului Democrat
Liberal privind completarea birourilor electorale ale sectiilor de votare la alegerile partiale pentru Camera
Deputatilor din Circumscriptia electorald nr. 29 - judetul Neamt, Colegiul uninominal nr. 6 din data de 21 august
2011
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Capitolul IV. Solutionarea cererilor, memoriilor si petitiilor

si a solicitarilor de informatii de interes public

caror obiect este detaliat Tn urmatorul tabel:

In anul 2011, au fost solutionate 53 de memorii, petitii si cereri apartinand cetitenilor, al

Nr. Probleme care au facut obiectul cererilor cetatenilor Scris Verbal
crt.
1. Drepturile electorale ale detinutilor 1 -
2. Conditii candidatura 15 19
3. Propunere de modificare a legislatiei electorale 2 -
4. Durata de pastrare a materialelor votarii 1 3
5. Durata de pastrare a listelor electorale 1 2
6. Solicitare adeverinta europarlamentar 1 -
7. Modelul listelor actualizate cu membrii partidelor politice 2 1
8. Finantare campanie electorala 1 -
9. Solicitare adeverinta inscriere in listele electorale 1 -
10. Birouri electorale 1 -
Actualizarea informatiilor afisate pe pagina de internet AEP
t privind partidele politice ! -
Participarea la alegeri de catre organizatii ale cetatenilor
2 apartinand minoritatilor nationale : )
TOTAL 28 25

De asemenea, a solutionat 8 cereri apartinand partidelor politice, dupa cum urmeaza :

Nr. Probleme care au facut obiectul solicitarilor partidelor
Scris | Verbal
crt. politice
. Obiectiuni si recomandari cu privire la proiectul de Cod 5
' electoral
5 Completarea birourilor electorale cu reprezentantii partidelor .

politice
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Aplicarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor

completarile ulterioare

3. administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si 1

4. Reprezentarea legala a partidelor politice 1

Observatii cu privire la propunerile de modificare a Legii nr.

334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a

> campaniilor electorale, republicata, cu modificarile si :
completarile ulterioare
6. Modelul listelor actualizate cu membrii partidelor politice 1 -
TOTAL 8 -

La acestea se adaugd un numar de 33 de raspunsuri la solicitdrile de informatii de interes

public, formulate in baza Legii nr. 544/2001:

Numar total de solicitari scrise 5
Numar total de solicitari 1. Solicitare de informatii de interes public din 1
scrise  pe domenii  de | Registrul partidelor politice
activitate 2. Solicitare de informatii de interes public liste 1
electorale
3. Solicitare informatii cu privire la stadiul 2
proiectului Codului electoral
4. Solicitare informatii adeverinte eliberate de
AEP cetatenilor romani care doresc sa candideze 1
la alegerile locale din alte state UE
Numar total de solicitari verbale 28
Numar total de solicitari 1. aplicarea legislatiei electorale 11
verbale pe domenii de | 2. finantarea campaniei electorale 8
activitate 7. constituirea birourilor electorale 5
8. diverse 4
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Capitolul VI. Alte activitati

1.Verificarea cazurilor de vot multiplu la alegerile pentru Parlamentul European

din anul 2009

Si pe parcursul anului 2011, Autoritatea Electoralda Permanentd a sprijinit organele de
politie si de urmarire penald prin furnizarea documentelor solicitate de acestea, precum si prin
sondarea bazei de date constituite ca urmare a alegerilor pentru Parlamentul European din anul
2009. Au fost solutionate 65 de adrese avand ca obiect savarsirea infractiunii de vot multiplu la
alegerile din data de 7 iunie 2009, transmise de inspectoratele de politie judetene, judecatorii,
tribunale judetene, Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti, Parchetul de pe langa Curtea de
Apel Bucuresti.

De asemenea, s-au primit 150 de rezolutii de neincepere a urmdarii penale privind

infractiunile de vot multiplu savarsite la alegerile din data de 7 iunie 2009.

2.Pe parcursul anului 2011, reprezentantii AEP au participat la o serie de conferinte,
seminarii si mese rotunde pe teme electorale.
Una dintre temele de larg interes abordate in anul 2011 atit de catre politicienii romani,

cat si de organismele internationale de profil a fost promovarea participarii femeilor la viata

politica. La data de 31. 03. 2011, la invitatia doamnei Sulfina Barbu, deputat si initiator al
Proiectului de Lege privind introducerea cotei obligatorii de reprezentare politica a femeilor in
Parlamentul Romaniei, reprezentantul AEP a participat la masa rotunda cu tema ,,Cu bdarbatii
despre cota femeilor”.

La invitatia UNDP-Romania, directorul Directiei Legislatie si legatura cu Parlamentul a
participat in perioada 15-17 noiembrie 2011 la Forumul Regional cu tema ,Incurajarea
participarii egale la luarea deciziilor” organizat de cdtre Centrul Regional Bratislava al
Programului pentru Dezvoltare al Natiunilor Unite (UNDP) si Guvernul Japoniei, in colaborare
cu Guvernul Turciei. Cu acest prilej, participantii au dobandit informatii si instrumente esentiale
pentru crearea politicilor privind participarea politicd a femeilor, participarea la procesele
electorale si participarea la luarea deciziilor In cadrul administratiei publice; de asemenea,
participantii au fost informati cu privire la intiative de succes si studii de caz inovative avand ca
scop promovarea participarii femeilor la guvernare, cu posibilitatea de a fi reproduse in tarile
participantilor si au identificat noi oportunitati de comunicare prin intermediul retelelor de tip

1IKNOW Politics si al parteneriatelor in domeniu.
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In data de 21. 11. 2011, Autoritatea Electorald Permanenti a organizat, in parteneriat cu
Sistemul ONU in Romania si cu Ambasada Confederatiei Elvetiene la Bucuresti, conferinta cu
tema ,,Femei in Politicd”. ,.

Codul electoral a constituit subiectul mai multor mese rotunde organizate atat de catre

Autoritatea Electorald Permanenta, cat si de alte foruri interesate. In data de 25 ianuarie 2011, a
avut la sediul central al AEP o intdlnire cu reprezentantii partidelor politice in cadrul careia au
fost prezentate principalele prevederi ale proiectului de lege electorald. La eveniment au
participat domnul Marian Muhulet, vicepresedinte al Autoritatii Electorale Permanente, si
directorul Directiei legislatie si legatura cu Parlamentul.

De asemenea, in data de 6. 05. 2011, reprezentantii Directiei Legislatie si legdtura cu
Parlamentul au participat la intalnirea cu tema ,, Reprezentare politica si culturd participativa in
Romdnia”, organizata de Universitatea Ovidius din Constanta, prilej cu care au fost prezentate
principalele prevederi ale proiectului de lege electorala.

» Transparentd si anticoruptie in finantarea activitatii partidelor politice §i a
campaniilor electorale” s-a intitulat tema masei rotunde organizate de Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare si Autoritatea Electorald Permanentd, in data de 14 . 12. 2011, la care au
participat, alaturi de alti reprezentanti ai AEP, doi membri ai Directiei Legislatie si legatura cu

Parlamentul.

3.Participarea la intrunirile grupurilor de lucru interinstitutionale

Directorul Directiei Legislatie si legatura cu Parlamentul a luat parte la intrunirile
grupului de lucru constituit pentru elaborarea ,,Proiectului de Lege privind exercitarea prin
corespondentd a dreptului de vot de catre alegdtorii romani cu domiciliul sau resedinta in
strainatate”, desfasurate sub coordonarea Ministerului Afacerilor Externe.

De asemenea, in perioada 13. 09 — 20. 11. 2011, doi reprezentanti ai Directiei au
participat la intalnirile grupului de lucru pentru ,,Planul national de actiune pentru implementarea
Strategiei Nationale Anticoruptie”, constituit sub coordonarea Ministerului Justitiei.

Doi membri ai Directiei au participat la grupul de lucru pentru elaborarea ,,Proiectului de
Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale, republicatd”, in cadrul proiectului intitulat
,»-Asistentd pentru Autoritatea Electoralda Permanentd (AEP) si administratia publica locald din
Romania pentru implementarea celor mai bune practici Tn managementul proceselor electorale”,

derulat de AEP in parteneriat cu UNDP.
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III. LOGISTICA ELECTORALA

Pe parcursul anului 2011, la nivelul Directiei Logisticd Electorala s-au derulat unele
proiecte care pot fi catalogate drept ambifioase, avand in vedere complexitatea, dar si resursele
umane existente. Dintre acestea, actualizarea colegiilor uninominale reprezinta doar un exemplu,
0 etapa esentiald in parcursul institutional citre un management electoral integrat, in care
Autoritatea Electorald Permanentd si se afirme ca un cert furnizor de informatii cu caracter
electoral, de solutii nu doar tehnice, ci si privind reglementarea procesului electoral si de ce nu,
ca un veritabil centru de comanda al pregatirii, organizarii si deruldrii evenimentelor electorale.

Sintetic, principalele activitati derulate in anul 2011 sunt urmatoarele:

- actualizarea Registrului sectiilor de votare cuprinzand delimitarea si numerotarea
sectiilor de votare de pe teritoriul Romaniei, respectiv actualizarea delimitarii colegiilor
uninominale;

- monitorizarea materialelor si a dotdrilor specifice sectiilor de votare (logistica
electorald), precum si a modului de pastrare a acestora intre perioadele electorale;

- monitorizarea asigurarii fondurilor necesare organizarii si desfasurarii alegerilor
partiale, precum si asigurarea transparentei cheltuielilor efectuate cu prilejul pregatirii,
organizarii i deruldrii alegerilor partiale;

- sprijinirea alegerilor partiale organizate si desfasurate in anul 2011;

- alte activitati privind buna desfasurare a activitagii Autoritatii Electorale Permanente
(control intern managerial, arhivare documente, sprijinire elaborare proiecte de acte normative
etc.).

A) Activitati privind actualizarea colegiilor uninominale, respectiv a Registrului
sectiilor de votare cuprinzind delimitarea si numerotarea sectiilor de votare de pe teritoriul
Romdniei

Una dintre prioritdtile Directiei Logisticd Electorald pentru anul 2011 a constituit-o
realizarea operatiunilor de actualizare a delimitdrii colegiilor uninominale, respectiv a
Registrului sectiilor de votare cuprinzand delimitarea si numerotarea sectiilor de votare de pe
teritoriul Romaniei, prevazute de art. 12 alin (2), respectiv art. 18 alin. (1) din Legea nr. 35/2008,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Un management eficient al operatiunilor electorale implicd obligatoriu o evidentd
amanuntitd a teritoriului si populatiei. Astfel, din punct de vedere al normelor electorale,
delimitarea teritoriului Tn unitdti si subunitdfi electorale (circumscriptii electorale, colegii

uninominale, sectii de votare) constituie cadrul organizatoric teritorial ce permite desfasurarea
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votdrii, fiind distinctd fatd de organizarea in unitdti administrativ-teritoriale (judete, municipii,
orase, comune), chiar daca in multe cazuri acestea sunt similare.

Criteriul teritorial de delimitare a corpului electoral are avantajul ca utilizeaza un criteriu
fix (teritoriul), fata de criteriul demografic (populatia), ce reprezinta un factor mobil.

Atat evidenta elementelor teritoriale, cat si cea a populatiei, respectiv a corpului electoral
(cetatenii cu drept de vot) sunt importante, din combinarea acestora rezultand listele electorale
utilizate la sectiile de votare. in materie electorald, evidenta elementelor teritoriale se realizeaza
indeosebi prin intermediul Registrului sectiilor de votare administrat de catre Autoritatea
Electorala Permanenta.

Trebuie mentionat, pe de o parte, faptul cd evidenta elementelor teritoriale cuprinse in
Registrul sectiilor de votare trebuie sd fie administratd independent de cele din Registrul
electoral, chiar daca ulterior prin corelarea acestora se obtin noi functionalitati, iar pe de altd
parte intregul proces de colectare a datelor si informatiilor necesare trebuie sa aiba un caracter de
continuitate, de permanentd si de legalitate. Delimitarea colegiilor uninominale trebuie realizata
de catre un organ autonom si impartial pe baza unor criterii legale clare, unanim acceptate si care
sd permitd respectarea principiului egalitatii voturilor, fara sa favorizeze/discrimineze vreun
competitor electoral. Nu este indicat ca actualizarea sau modificarea delimitarii colegiilor
uninominale sau a sectiilor de votare sa se faca in preajma alegerilor, complexitatea operatiilor
necesare impunand derularea unor actualizari periodice (lunare, trimestriale, anuale), dar si
utilizarea unor instrumente moderne de determinare si reprezentare a elementelor teritoriale si
demografice (cartografiere digitala, tehnologii i instrumente geospatiale etc.).

In prezent, delimitarea sectiilor de votare se realizeazi la alegerile locale de citre primari,
prin dispozitie. La alegerile parlamentare, delimitarea sectiilor de votare se realizeazd de cétre
primari impreund cu prefectii i cu structurile teritoriale ale Directiei pentru Evidenta
Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date (DEPABD), fara ca acestea sa depaseasca limitele
colegiilor uninominale pentru Camera Deputatilor. Prefectii comunicd Autoritatii Electorale
Permanente delimitarea i numerotarea sectiilor de votare pentru a fi inregistrate in Registrul
sectiilor de votare.

Potrivit art. 18 alin. (5) din Legea nr. 35/2008, cu modificarile si completarile ulterioare,
sectiile de votare raman fixe, facdnd exceptie doar modificarile ce necesita actualizarea (inclusiv
cele intervenite in structura si/sau planul urbanistic al unitatilor administrativ-teritoriale) si care
trebuie comunicate de prefecti de indata AEP.

Directia de logistica electoralda are in vedere ca, prin derularea operatiunilor de

actualizare a Registrului national al sectiilor de votare, sa asigure date si informatii pentru:

25



- informarea alegatorilor, a competitorilor electorali, a autoritatilor publice cu atributii
in domeniul electoral cu privire la locul de desfasurare a votarii si modul de arondare la sectiile
de votare;

- alocarea fondurilor pentru organizarea si desfasurarea procesului electoral pe baza
unor estimari corecte a resurselor necesare la nivelul sectiilor de votare;

- crearea unor instrumente logistice care sd asigure suportul pentru colectarea datelor si
informatiilor necesare actualizarii colegiilor uninominale;

- remedierea erorilor privind elementele teritoriale ce intra in componenta delimitarilor
sectiilor de votare si a colegiilor uninominale;

- dezvoltarea unor instrumente logistice care sa realizeze automatizat, pe baza unor
modele matematice, delimitarea sectiilor de votare si a colegiilor uninominale;

- monitorizarea conditiilor, dotarea §i amenajarea sectiilor de votare, fundamentarea
propunerilor de Tmbundtatire a conditiilor logistice etc.

Prima delimitare a colegiilor uninominale pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului a fost realizatd conform dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 35/2008, cu
modificarile §i completarile ulterioare, prin adoptarea Hotararii Guvernului nr. 802/2008
conform Hotérarii Comisiei comune a Camerei Deputatilor si Senatului nr. 1/2008 (comisie
parlamentara special constituitd pe baza proportionalitatii reprezentarii parlamentare).

Ulterior adoptarii H.G. nr.

802/2008, au fost constatate erori
constdnd in omiterea arondirii unor
artere ori segmente ale acestora,
imobile, numere administrative,
precum si in scrierea gresitd a
denumirii acestora. Unele dintre aceste
situatii au fost remediate prin
publicarea in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, a unor rectificari** privind delimitarea colegiilor uninominale din 22 de
circumscriptii electorale. Totodata, ca urmare a operatiunilor de actualizare a denumirii arterelor
si a numerotarii cladirilor, inclusiv a celor recente privind efectuarea recensamantului populatiei
si al locuintelor din Romania in anul 2011, in unele unitati administrativ-teritoriale s-au facut

importante modificari, Indeosebi in ceea ce priveste nomenclatorul arterelor.

22 Rectificarile la H.G. nr. 802/2008 au fost publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 645 din 10
septembrie 2008, nr. 712 din 20 octombrie 2008, nr. 764 din 12 noiembrie 2008 si nr. 802 din 28 noiembrie 2008
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Pe de alta parte, actualizarea delimitarii colegiilor uninominale potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (2) din Legea nr. 35/2008 se realizeazd de catre Autoritatea Electorald Permanenta:
anual (in cazul in care au aparut modificari in structura, denumirea sau rangul unitatilor
administrativ-teritoriale), respectiv dupa fiecare recensamant al populatiei (cu cel pugin 12 luni
inainte de alegerile parlamentare la termen).

In acest moment, operatiunile curente de actualizare a colegiilor uninominale nu au in
vedere modificarea limitelor acestora, ci numai includerea, acolo unde a fost cazul, a elementelor
redenumite, a celor omise sau nou-infiintate. Cu alte cuvinte, se actualizeaza elemente ce tin de
criteriul teritorial si nu cele privind criteriul demografic.

In sensul celor mai sus mentionate, in anul 2011 s-a desfasurat o serie de activititi pentru
actualizarea elementelor aflate pe raza colegiilor uninominale. In acest sens, pentru
monitorizarea modificarilor intervenite in structura sau denumirea unitatilor si/sau subunitatilor
administrativ-teritoriale, inclusiv omisiunile sau modificarile arterelor de circulatie (desfiintare
totald sau partialda, schimbare denumire/tip, infiintare) si realizarea actualizarilor necesare s-au
derulat mai multe operatiuni, dupa cum urmeaza:

- s-au operat actualizarile iTn nomenclatorul propriu privind localitatile in conformitate cu
legile de modificare a organizarii teritoriale (infiintare comune, sate, modificare rang
administrativ etc.);

- s-a actualizat H.G. nr. 802/2008 in sensul ca, in textul initial de 240 de pagini au fost
operate rectificarile, publicate Tn Monitorul Oficial in anul 2008, insumand aproximativ 62 de
pagini;

- in conformitate cu art. 18 din Legea nr. 35/2008 s-a solicitat DEPABD din cadrul
Ministerului Administragiei si Internelor (MAI) furnizarea nomenclatoarelor actualizate ale
arterelor si localitatilor utilizate in activitatile privind evidenta populatiei, starea civild si actele
de identitate;

- s-au analizat, s-au verificat si s-au prelucrat in diferite modalitati si formate datele si
informatiile cuprinse in delimitarile sectiilor de votare de la alegerile parlamentare din anul 2008
(Registrul sectiilor de votare), respectiv cele cuprinse in delimitarile colegiilor uninominale
potrivit H.G. nr. 802/2008; de asemenea, s-au elaborat ori au fost imbunatatite instrumente si
proceduri automatizate si manuale asistate pentru verificarile datelor si informatiilor obtinute;

- s-au conceput modalitati proprii de atribuire a unor coduri unice alfanumerice pentru
localitati si artere, acestea fiind utilizate pentru compararea intre elementele cuprinse in
delimitarile sectiilor de votare, colegiile uninominale, respectiv nomenclatoarele oficiale privind

arterele si localitatile si s-au efectuat corectiile necesare;
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- pentru Municipiul Bucuresti si inca 26 de judete la care colegiile uninominale din
municipiul resedintd de judet au fost detaliate in H.G. nr. 802/2008 pana la nivel de artera au fost
puse la dispozitie de catre Autoritatea Electoralda Permanentd toate datele si informatiile
necesare, instructiuni si fisiere complete prelucrate continand denumirea si tipul arterelor corect
transcrise §i s-au solicitat lamuriri in privinta celor nou-infiintate, a celor omise, precum si a
celor transcrise gresit. Totodatd, in vederea actualizarii Registrului sectiilor de votare au fost
solicitate tuturor institutiilor prefectului nomenclatoarele stradale din unitatile administrativ-
teritoriale;

- forma finald a colegiilor uninominale actualizate a fost publicata pe site-ul institutiei In
vederea informarii corecte §i complete a alegatorilor, a competitorilor politici, precum si a altor
institutii si autoritati publice.

Este demn de mentionat faptul ca varianta propusa de catre AEP este una inedita, in
sensul ca este reliefatd amanuntit atat organizarea administrativ-teritoriala (in mediul urban pana
la nivel de localitdti componente si sate apartindtoare, respectiv sate in mediul rural), cat si
arterele de circulatie sortate dupa tip si in ordinea alfabetica a denumirii (in cele 26 de municipii
resedintd de judet si Municipiul Bucuresti la care colegiile sunt detaliate pana la nivel de artera,
tronsoane ale acestora si/sau imobile).

Hotardarea Autoritatii Electorale Permanente privind actualizarea colegiilor uninominale
detaliaza organizarea administrativ-teritorial a Romdniei, fapt ce nu s-a mai intamplat de
aproximativ 45 de ani (!!!), de la momentul adoptarii Legii nr. 2/1968 privind organizarea
administrativa a teritoriului.

Pe de alta parte, luand 1n considerare modificarile legislative initiate in domeniul electoral
(legea comasarii alegerilor), prin care era retrasd atributia AEP privind actualizarea colegiilor
uninominale, nu a mai fost publicatd in anul 2011 o hotarare proprie privind actualizarea
colegiilor uninominale, rezultatele operatiunilor de actualizare a colegiilor uninominale urmand a
fi valorificate Tn cadrul activitatii comisiilor parlamentare insarcinate cu modificarea delimitarii
acestora™.

Ulterior, avand in vedere faptul ca proiectul de lege mai sus mentionat a fost declarat

neconstitutional®*, Autoritatea Electorald Permanenta si-a indeplinit atributia conferita de lege

# In Monitorul Oficial al Romaniei nr.135 bis din 27 februarie 2012 a fost publicati Hotararea nr.2/2012 pentru
aprobarea actualizarii delimitarii colegiilor uninominale pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului

** Decizia nr. 51 din 25 ianuarie 2012 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru autoritdtile administratiei publice locale si a alegerilor pentru Camera
Deputatilor si Senat din anul 2012, precum si pentru modificarea si completarea titlului [ al Legii nr. 35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali
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publicind Hotdrarea nr. 2 din 16 februarie 2012 pentru aprobarea actualizarii delimitarii
colegiilor uninominale pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 135 bis din 27 februarie 2012.

In urma efectudrii operatiunilor de actualizare a colegiilor uninominale, respectiv a
Registrului sectiilor de votare se desprind urmatoarele concluzii:

- se resimte lipsa unei legi care sd prezinte actualizat si detaliat organizarea
administrativ-teritoriald, acest fapt afectdnd nu numai operatiunile de organizare a procesului
electoral (delimitarea sectiilor de votare, a colegiilor uninominale, arondarea alegatorilor,
intocmirea si actualizarea listelor electorale etc.), ci si alte domenii aflate in legaturd (evidenta
populatiei, atribuirea actelor de identitate, evidenta cetitenilor comunitari, efectuarea

recensamantului etc.).

Mivel Organizare teritoriald Mr. Total
Mivel 1 ] ludete 42 42
Mivel 2 M| Municipii 103 3181
O | Orase 217
C Comune 2,861
Mivel 3 B Sectoare mun. Bucuresti 6 13755
L | Localitdti componente TEB
A Sate ceapartin municipiilor =i oraselar 476
5 Sate ceapartin comunelar 12,487

O alta problema intalnita o reprezinta utilizarea unor categorii care nu au fundamentare
legala adecvata (catune, cartiere, zone etc.).

AEP a cautat sa integreze informatii privind elementele teritoriale din mai multe surse,
respectiv din mediul institutional: Institutul National de Statistica, Directia pentru Evidenta
Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date, Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate
Imobiliara, institutiile prefectului, autoritatile administratiei publice locale, Posta roméana (cod
postal), precum si din alte surse (cum ar fi spre exemplu, Google maps etc.).

Existd numeroase erori si discrepante intre nomenclatoarele privind arterele si/sau
localitatile administrate de diferite institutii de la nivel central sau local.

Un procent ingrijorator de localitati nu are intocmit nomenclator stradal (arterelor nu i s-
au atribuit tip si denumire, iar imobilelor nu li s-au atribuit numere administrative), ori, desi este

intocmit, acesta nu este oficial (adoptat prin hotararea consiliului local).

Ponderea localitatilor cu nomenclator de artere

] Mediunaral
Medinurban Tmo;

-
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In cazul initierii unei reorganizari administrativ-teritoriale este imperios necesar sd se

inceapa de jos, de la nivelul 0, respectiv cu numerotarea administrativa a imobilelor, atribuirea

de denumiri arterelor.

Totodata, consideram necesara stabilirea unor criterii clare dupa care sa fie atribuit tipul

de artera, crearea unui nomenclator oficial al acestora, respectiv infiintarea unui Registru

national al arterelor care sd permita inclusiv avizarea atribuirii tipului si denumirii arterelor.

Tipuri de ,, ARTERE?” si abrevieri utilizate

Nr.| Abr. | Tip artera Nr. | Abr. | Tip artera Nr. | Abr. | Tip artera | Nr. | Abr. | Tip artera
crt. crt. crt. crt.
1 Ale. | Aleea 11 Drm. | Drumul 21 Pta. | Piateta 31 Tab. | Tabara
2 Aut. | Autostrada 12 Fdc. | Fundacul 22 Ptn. | Pietonal 32 Trc. | Trecatoare
3 Bld. | Bulevardul 13 Fdt. | Fundatura | 23 Pod. | Podul 33 Tre. | Trecerea
4 Cal. Calea 14 Hot. | Hotarul 24 Prl. | Prelungirea | 34 | Ulc. [ Ulicioara
5 Can. | Cantonul 15 Inl. Inel 25 Sir. | Sirul 35 | Ulf. | Ulita
6 Car. | Cartierul 16 Int. Intrarea 26 Sos. | Soseaua 36 | Vad. | Vadul
7 Col. | Colonia 17 Mag. | Magistrala | 27 Spl. | Splaiul 37 | Var. | Varianta
8 Cpx. | Complex de 18 Prc. | Parcul 28 Str. | Strada
agrement
9 Cte. Curtea 19 Psj. | Pasajul 29 Std. | Stradela
10 | Cva. | Cvartalul 20 Pta. | Piata 30 Sub | Suburbia

Au fost analizate si prelucrate 94.746 de artere si 16.942 de unitdti administrativ-

teritoriale (12.487 sate, 476 sate ce apartin oraselor/municipiilor, 786 localitdti componente).

In cadrul celor 26 de judete plus Municipiul Bucuresti, in care delimitarea colegiilor

uninominale s-a realizat pana la nivel de artere, s-au verificat 19.733 de artere, fiind identificate

2.257 de artere omise din HG nr. 802/2008, precum si erori de tip sau de transcriere a denumirii.

Wrancea, 17

Timis, 171

Situatia arterelor omise sau transcrise eronat

X

Tulcea, 29

Suceava, SIS_,--’/’

Satublare 38
Sibiu, 12

Prahova, 46
Neamt, 34
Mures, 54

MMaramures, 23

Meheding, 28

Bucurest, 213

lagi, 336

Arges 83

Arad, 39

Chyj, 241

Constanta, 233

Galar, 134




Relevantad pentru actualizarea elementelor teritoriale cuprinse in delimitarea colegiilor
uninominale este si dinamica reorganizarii administrativ-teritoriale (infiintare, desfiintare sau
redenumire unitati administrativ-teritoriale, schimbare rang administrativ etc.).

Din acest punct de vedere, se constatd o scadere acceleratd a acestor situatii fata de
momentul de referinta al actualizérii colegiilor uninominale, respectiv momentul adoptarii H.G.

nr. 802/2008 si indeosebi fatd de momentul de varf din anul 2004.

An | UAT infiintate | Schimbare tip (rang) UAT
2000 | - 2 comune au devenit orase
9 orase au devenit municipii
2001 | - 3 orase au devenit municipii
15 comune 3 comune au devenit orase
2002 1 oras a devenit municipiu
2003 | 38 comune 7 comune au devenit orase
6 orase au devenit municipii
2004 | 140 comune 37 comune au devenit orase
2005 | 29 comune 4 comune au devenit orase
2006 | 4 comune 1 comuna a devenit oras
2007 | 2 comune -
2008 | 4 comune -
2010 | 1 comund -

Situatia comunelor nou-infiintate Situatia modificarilor de rang al
(2000-2010) unitatilor administrativ-teritoriale
(2000-2010)

140

1995 2000 2005 2010

o

— 9% ‘
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

31



Situatia reorganizarilor administrativ-teritoriale in perioada 2008-2011

Organizarea unor
unitati/subunitati
administrativ-teritoriale

Modalitate

Structura actuala a unitatilor
administrative-modificate

Act normativ

Infiintarea comunei Bucovit
(judetul Timis)

Prin reorganizarea
comunei Remetea
Mare (judetul Timis).

Comuna Bucovat cu satele Bucovat ® si
Bazosu Nou

Comuna Remetea Mare cu satele
Remetea Mare ® si lanova

Legea nr. 374/2007
(M. Of. nr.11 din
07.01.2008)

Infiintarea comunei Toboliu
(judetul Bihor)

Prin reorganizarea
comunei Girisu de
Cris (judetul Bihor).

Comuna Toboliu cu satele Toboliu ® si
Cheresig

Comuna Girisu de Cris cu satele Girisu
de Cris ® si Tarian

Legea nr. 375/2007
(M. Of. nr.11 din
07.01.2008)

Infiintarea comunei Otelec
(judetul Timis)

Prin reorganizarea
comunei Uivar
(judetul Timis).

Comuna Otelec cu satele Otelec ® si
Iohanisfeld

Comuna Uivar cu satele Uivar ®,
Pustinis, Rauti si Sdnmartinu Maghiar.

Legea nr. 108/2008
(M. Of. nr.374 din
16.05.2008)

Infiintarea comunei Suhurlui
(judetul Galati)

Prin reorganizarea
comunei Rediu
(judetul Galati).

Comuna Suhurlui cu satul Suhurlui ®
Comuna Rediu cu satele Rediu® si
Plevna.

Legea nr. 110/2008
(M. Of. nr.374 din
16.05.2008)

Infiintarea satului Pacalesti,
comuna Dragénesti (judetul
Bihor)

Prin reorganizarea
comunei Draganesti
(judetul Bihor).

Comuna Draganesti cu satele Draganesti
®, Belejeni, Gradinari, Livada Beiusului,
Mizies, Pacalesti, Pantasesti, Sebis,
Talpe si Tiganestii de Beius.

Legea nr. 181/2008
(M. Of. nr.710 din
20.10.2008)

Infiintarea comunei Racsa
(judetul Satu Mare)

Prin reorganizarea
comunei Orasu Nou
(judetul Satu Mare)

Comuna Racsa cu satele Racsa ® si
Racsa-Vii.

Comuna Oragsu Nou cu satele Oragu Nou
®, Orasu Nou-Vii, Prilog, Prilog-Vii si
Remetea Oasului

Legea nr. 86/2010
(M. Of. nr.342 din
21.05.2010)

Infiintarea satului Culmea,
orasul Ovidiu (judetul
Constanta)

Prin reorganizarea
Orasului Ovidiu
(judetul Constanta)

Orasul Ovidiu cu localitatea component3|
Ovidiu ® si satele Poiana si Culmea.

Legea nr. 48/2011
(M. Of. nr.245 din
07.04.2011)

Modificarea structurii unor unitati/subunitati
administrativ-teritoriale

Structura actuala a unitatilor
administrative-modificate

Act normativ

Satul Fanatele Madarasului din comuna Band (judetul
Mures), trece in componenta comunei Madaras

(judetul Mures)

Comuna Band cu satele Band ®,
Driaculea Bandului, Fanate, Istan-Tau,
Marasesti, Negrenii de Campie, Oroiu,
Petea, Tiptelnic, Valea Mare si Valea
Rece

Comuna Madarag cu satele Madaras ®
si Fanatele Madarasului

Legeanr. 217/2011
(M. Of. nr.842 din
28..2011)

Modificarea denumirii unor unititi/subunitati
administrativ-teritoriale

Denumirea si structura actuala a
unitatilor administrative-modificate

Act normativ

Schimbarea denumirii comunei Brazii (judetul

Ialomita)

Comuna Radulesti (judetul Talomita) cu
satele Brazii ®, Movileanca, Rasimnicea

Legea nr. 150/2011
(M. Of. nr.482 din
07.07.2011)

Schimbarea denumirii satului Satu Nou din comuna
Racu (judetul Harghita) in Garciu

Comuna Racu (judetul Harghita) cu
satele Racu ® si Garciu

Legea nr. 164/2011
(M. Of. nr.510 din
19.07.2011)

® - resedintd a comunei/orasului

Nu lipsit de importanta este si faptul ca, din ce in ce mai mult, se impune utilizarea unor

mijloace moderne pentru efectuarea operatiunilor de delimitare administrativ-electorala a

teritoriului, cum ar fi spre exemplu, tehnologiile si infrastructura de colectare si prelucrare a

informatiilor spatiale (GIS), solutii satelitare, acorduri cu dezvoltatori de solutii in domeniu etc.

devenite indispensabile pentru managementul activitdtilor electorale dar care, in acelasi timp,

necesitd alocarea unor importante resurse financiare.
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Pe de altd parte, considerdm necesara uniformizarea dispozitiilor privind delimitarea si
numerotarea sectiilor de votare, astfel incat la toate tipurile de alegeri, precum si la alte tipuri de
consultari, sa fie utilizata aceeasi norma de arondare a alegatorilor la sectiile de votare.

Totodata, este necesard analizarea infiintarii si utilizarii unor sectii de votare ,,speciale”
(fara delimitare) in penitenciare, unitati militare, in spitale, maternitati, sanatorii, case de invalizi,
centre de ingrijire, asistentd si recuperare a persoanelor adulte cu handicap si cdmine de batrani,
in caminele studentesti la care sd se dezvolte proiecte-pilot pentru testarea unor proceduri

speciale si/sau modalitati alternative de exercitare a dreptului de vot.

B)Activitati privind monitorizarea modului de realizare a materialelor si dotdirilor specifice

sectiilor de votare, precum si a modului de pdstrare a acestora intre perioadele electorale

In anul 2011 s-a realizat evaluarea cantitativa si calitativi a materialelor de logistica
electorald, precum si evaluarea modului de pastrare a dotdrilor si materialelor necesare
amenajarii sectiilor de votare, in 1212 unitati administrativ-teritoriale din judete si in Municipiul
Bucuresti (39 de municipii, 77 de orase si 1096 comune), reprezentand 38,1 % din numarul total

al unitatilor admimnistrativ-teritoriale.

Unitati administrativ Numair |Verificate % |Verificate % |Verificate %
teritoriale 2009 2010 2011
Municipii 103 36 34,95 30 29,12 39 37,86
Orase 217 63 29,03 | 68 31,331 77 35,48
Comune 2861 891 31,14 | 1155 40,37| 1096 38,30
TOTAL UAT 3181 990 31,12 | 1253 39,39 1212 38,10
Sectoarele Municipiului 6 4 66,6 |4 66,6 | 5 83,3
Bucuresti25

TOTAL GENERAL 3187 994 31,18 | 1257 39,44 1217 38,18

%5 Subdiviziuni administrativ-teritoriale
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Situatia veri

ficarilor privind logistica electorala in perioada 2009-2012

1400 -
1200 - 1212
1000 - 0
800 -
600 -
400 -
200 -
0 T T
Verificate 2009 Verificate 2010 Verificate 2011
%
3500 - ==
[+ ]
3000 o
2500 -+
2000 - mMunicipit
wi i oo m Orage
wiel e
1500 - o - s -
g g = Comune
1000 A | ETOTALUAT
-
500 1 =8
= -3 22 25
0 = | pE=—a | = ]
UAT Verificate Verificate Verificate
2009 2010 2011

In listele de verificare aprobate in anul 2010, anexe la procesul-verbal de constatare, s-a
consemnat situatia cantitativa a cabinelor si urnelor de vot (necesar, existent, grad de reutilizare),
materialul din care sunt confectionate acestea, modul de asigurare a conditiilor in localurile
sectiilor de votare (asigurarea pazei si protectiei, existenta planurilor de evacuare, de paza, a
dotdrilor pentru prevenirea si stingerea incendiilor etc.), conditiile si locatia de depozitare a

logisticii electorale, existenta sau nu a unui documentar foto, data realizarii controlului, precum

si datele de contact ale persoanei cu atributii electorale de la nivel local.
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Numirul mare de alegeri si referendumuri desfasurate®® in perioada 2007-2009 (5 alegeri
generale si 3 referendumuri nationale), diminuarea fondurilor bugetare necesare, cat si
inexistenta unui program national de inzestrare cu logistica electorald a facut ca uzura morala si
fizica a materialelor si dotarilor necesare sa fie tot mai accentuata, fapt ce reiese si din scaderea

progresiva a gradului de reutilizare.

79.7%

-9 T T T T T 1
2008.5 2000 20095 2010 20105 2011 2011.5

Procent mediu de reutilizare a logisticii electorale

Din monitorizarea logisticii electorale realizata de catre Autoritatea Electorala
Permanenta reiese cd varianta optimad este achizitionarea la nivel central, de catre Guvern, a
logisticii electorale de la producatori specializati si cu traditie in domeniu, ulterior aceasta
urmand sa fie data in administrarea autoritatilor administratiei publice locale.

Daca la nivelul anului 2009, cabinele si urnele de vot existente la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale recuperate de la procesele electorale anterioare puteau fi reutilizate intr-
un procent mediu de aproximativ 88 %, in anul 2010 procentul mediu de reutilizare a fost de

85,5 %, in timp ce in 2011 acesta a scazut la 79,7 %:

100
86.8% 86.1%
79.7%
80
66.2%
60 -
40 |
20
O T T T
Cabine de vot Urne "fixe" Urne "mobile"  Urne si cabine

*¢ Referendumul national privind demiterea presedintelui Romaniei - 19 mai 2007, alegerea membrilor din
Romania in Parlamentul European si referendumul national pentru introducerea votului uninominal pentru alegerea
membrilor Parlamentului - 25 noiembrie 2007, alegerea autoritatilor administratiei publice locale - 1-15 iunie 2008,
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului Romaniei - 30 noiembrie 2008, alegerea membrilor din Romania in
Parlamentul European - 7 iunie 2009, alegerea Presedintelui Romaniei - 22 noiembrie - 6 decembrie 2009 si
Referendumul national pentru reducerea numarului de parlamentari la maximum 300 de persoane si trecerea la un
Parlament unicameral.
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Materialele si dotdrile necesare amenajarii sectiilor de votare sunt depozitate in spatii
apartinand primariilor ori aflate in folosinta acestora (38%), unitatilor de invatamant si ciminelor
culturale (25 % fiecare), in imobilele 1n care s-a desfasurat votarea (7%), in spatii inchiriate de la
persoane fizice sau juridice (1%), in sediile altor autoritdti si institutii publice (4%).

 UNITATIDE
MW A TAMANT

25% \) T

ALTA -
AUTCRITATEINSTI :
TUTIE PUBLICA
49%

CAMIN CULTUEAL
25%

SPATITINCHIRIAT
(PEE)

1%

SEDIILE SE.CI‘IILDF_J :
DEVOTARE
7%

Depozitarea materialelor si dotarilor necesare amenajarii sectiilor de votare este asigurata
in conditii bune in 81,1% din unitatile administrativ-teritoriale verificate, foarte bune in 14,1%,

respectiv corespunzatoare in 4,6%.

CORESFUNZATOARE

(5-6)
e . 4.6%

NECORESPUNZATOA
RE
0,2%

FOARTE BUNE (9-10)
14,1%

BUNE (7-8)

81,1%

Cabinele de vot sunt confectionate de regula din lemn §i materiale compozite pe baza de
lemn (48,17%), din metal si aliaje feroase si neferoase (14,36 %), din material textil (36%) si mai

putin din materiale plastice, sintetice si acrilice.
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MATERIALE TEXTILE

ALUMINIU/ALIAJE
36%

0,36%

METAL/ALIAJE
14% PvC

0,32% 0,23%  0,27%

2%

Urnele ,,fixe” utilizate in localul sectiei de votare sunt confectionate indeosebi din lemn si
materiale compozite pe bazd de lemn (77,26 %), din materiale sintetice, plastice, acrilice
(13,46%), metal (3,5%), precum si din alte diverse materiale: carton (2,7%), materiale textile

(2,6%).

MATERIAL FLASTIC PVC PLEXIG.AS FIBRA POLICARBONAT FIBRA
;
% 4% STICLA/CARBON _ cARTON
TEGO 0,46% 2,7%

0SB : MATERIALE TEXTILE
15,9% o 3%
LEMN
24,7%

PAL
23%

5,9% PANEL 6.6%
0.06% ’

Urnele mobile au fost confectionate de reguld din lemn si materiale compozite pe baza de
lemn (55,35%), din materiale plastice, sintetice si acrilice (5,9%), carton (35 %), precum si din

alte diverse materiale.
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C) Activitati privind monitorizarea asigurarii fondurilor necesare organizarii i
desfasurarii procesului electoral, precum i asigurarea transparentei cheltuielilor realizate in

cadrul procesului electoral

1 Fonduri alocate §i cheltuieli efectuate pentru organizarea si desfasurarea
alegerilor partiale pentru Camera Deputatilor din anul 2011

Potrivit dispozitiilor art. 48 alin. (16) din Legea nr.35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritdtilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificirile si completarile ulterioare, ,, In
caz de incetare a mandatului unui deputat sau senator, pentru ocuparea locului vacant se
organizeaza alegeri partiale la nivelul colegiului uninominal in care a fost ales respectivul
deputat sau senator, doar daca nu ar urma sa aiba loc cu mai putin de 6 luni inainte de termenul
stabilit pentru alegerile parlamentare. Alegerile se organizeaza cu aplicarea corespunzatoare a
prevederilor prezentului titlu, in cel mult 3 luni de la publicarea in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, a hotardrii Camerei Deputatilor sau a Senatului, dupa caz, prin care se
constata incetarea mandatului unui deputat sau senator.”

Pe parcursul anului 2011 au existat doua situatii de incetare a mandatului de deputat,

pentru ocuparea locului vacant organizandu-se alegeri partiale dupa cum urmeaza:
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21 august Circumscriptia electorald nr. 29 — | Colegiul uninominal pentru
Judetul Neamt alegerea Camerei Deputatilor nr. 6

21 august Circumscriptia electorald nr. 26 — | Colegiul uninominal pentru
Judetul Maramures alegerea Camerei Deputatilor nr. 2

1.1.  Principalele operatiuni electorale pentru care a fost necesard alocarea de

fonduri de la bugetul de stat:

Ministerul Administratiei si Internelor (MAI)

- Paza sectiilor de votare si a dosarelor intocmite de birourile electorale ale sectiilor de
votare pe timpul transportului acestora la Biroul Electoral de Circumscriptie, respectiv la Biroul
Electoral Central, precum si paza pe timpul tiparirii, transportului i depozitarii buletinelor de vot
si a celorlalte materiale necesare votarii,

- confectionarea stampilelor cu mentiunea “VOTAT”;

- selectarea si prelucrarea datelor privind cetatenii cu drept de vot, tiparirea listelor
electorale permanente si a copiilor de pe listele electorale permanente, precum si dotarea cu
echipamente si tehnicd de calcul necesare desfasurarii acestor activitati (prin structura teritoriala
a Directiei pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date);

- asigurarea ordinii si linistii publice pe raza teritoriald a colegiilor uninominale in care au
avut loc alegerile pe intreaga perioada electorala;

- asigurarea echipamentelor si tehnicii de calcul, precum si a materialelor consumabile
necesare desfagurarii activitatilor de intocmire si tiparire a listelor electorale permanente si a
copiilor de pe listele electorale permanente;

- punerea la dispozitia Autoritatii Electorale Permanente a informatiilor si datelor
necesare, in format electronic, din listele electorale permanente, in vederea implementarii

proiectului privind informatizarea sectiilor de votare.

Institutia Prefectului Judetului Neamt si Institutia Prefectului Judetului Maramures

- Intocmirea listelor cuprinzand persoanele care pot fi desemnate, potrivit legii, presedinti
ai birourilor electorale ale sectiilor de votare si loctiitori ai acestora, pe care le transmite spre
avizare Autoritatii Electorale Permanente;

- achizitionarea hartiei necesare pentru confectionarea buletinelor de vot, precum si a

serviciilor de imprimare a acestora;
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- confectionarea stampilelor Biroului Electoral de Circumscriptie si a stampilelor de
control ale birourilor electorale ale sectiilor de votare;

- asigurarea listelor electorale suplimentare si a altor tipizate necesare votarii;

- achizitionarea tusului, tusierelor si a celorlalte materiale necesare votarii;

- achizitionarea logisticii electorale (urne, cabine etc.), acolo unde a fost cazul;

- transportul si distribuirea stampilelor cu mentiunea “VOTAT”, a materialelor,
documentelor si tipizatelor prevazute de lege pentru desfasurarea procesului electoral;

- achizitionarea timbrelor autocolante (care se efectueaza cu avizul MAI);

- asigurarea sediului, a dotdrii si a conditiilor corespunzdtoare pentru functionarea
Biroului Electoral de Circumscriptie;

- plata indemnizatiilor membrilor Biroului Electoral de Circumscriptie, ale presedintilor
si loctiitorilor birourilor electorale ale sectiilor de votare (66 lei/zi de activitate), ale
statisticienilor, informaticienilor si personalului auxiliar care participa la efectuarea operatiunilor
generate de activitatea acestui birou (50 lei/zi de activitate);

- asigurarea, pentru fiecare zi de activitate (8 lei de persoand/zi de activitate) a unor
gustari, bauturi racoritoare si cafea membrilor Biroului Electoral de Circumscriptie, ai birourilor
electorale ale sectiilor de votare, statisticienilor, informaticienilor si personalului tehnic auxiliar
care participa la realizarea acestor operatiuni, precum §i personalului MAI, care este in misiune

de paza la acest birou.

Serviciul de Telecomunicatii Speciale (STS)

- Asigurarea, la solicitarea Autoritatii Electorale Permanente, a serviciilor si
echipamentelor de comunicatii speciale, inchirierea de la operatorii publici a elementelor de
infrastructura pentru servicii de comunicatii, pentru crearea de aplicatii specifice si functionarea
sistemului de colectare a datelor privind participarea la vot necesare Biroului Electoral Central si
birourilor electorale de circumscriptie.

Primariile

- Dotarea sectiilor de votare cu logistica electorald (cabine, urne, panouri de afisaj
electoral, tablite indicatoare etc.) recuperata de la alegerile anterioare;

- delimitarea si numerotarea fiecarei sectii de votare si aducerea la cunostintd publica

prin publicatii in care se indica locul de desfasurare a votarii.

Autoritatea Electorald Permanenta (AEP)

- Asigurarea sediului Biroului Electoral Central, dotarea tehnicd si materiald necesare

pentru desfasurarea activitagii;
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- asigurarea personalului tehnic auxiliar al Biroului Electoral Central,;

- instruirea membrilor birourilor electorale si a celorlalti participanti la alegeri cu privire
la sarcinile ce le revin in vederea organizarii si desfasurarii in bune conditii a alegerilor;

- realizarea de publicatii, materiale, brosuri si actiuni de informare a participangilor la
procesul electoral;

- plata indemnizatiei de 66 lei/zi de activitate acordatd membrilor Biroului Electoral
Central, respectiv 50 lei/zi de activitate personalului tehnic auxiliar care a participat la executarea
operatiunilor desfasurate la Biroului Electoral Central,

- asigurarea In fiecare zi de activitate (8 lei de persoand/zi) pentru gustari, bauturi
racoritoare si cafea membrilor Biroului Electoral Central si personalului tehnic auxiliar al
acestuia;

- asigurarea sistemului informational utilizat pentru constatarea rezultatelor alegerilor
partiale pentru Camera Deputatilor, editarea si tiparirea proceselor-verbale pentru constatarea
rezultatelor alegerilor;

- stabilirea organizatiilor neguvernamentale care indeplinesc conditiile legale pentru
desemnarea de observatori interni la alegeri ;

- acreditarea reprezentantilor presei, ai radioului si televiziunilor din Romania, precum si
a reprezentantilor mass-media si a observatorilor strdini, la propunerea Ministerului Afacerilor
Externe;

- derularea proiectelor-pilot initate in anii anteriori pentru imbunatagirea modalitatilor de
centralizare $i comunicare a datelor i informatiilor privind prezenta la vot, prevenirea votului
ilegal, realizarea unor estimdri ale costurilor necesare implementarii informatizarii sectiilor de

votare la nivel national.

1.2. Alocarea fondurilor necesare organizarii i desfasurarii alegerilor partiale pentru

alegerea Camerei Deputatilor s-a realizat dupa cum urmeazd:

21 august 2011 - Circumscriptia electorald nr. 29 — judetul Neamt, Colegiul
uninominal pentru alegerea Camerei Deputatilor nr. 6 si Circumscriptia electorald nr. 26 —

Jjudetul Maramures, Colegiul uninominal nr.2
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1. MINISTERUL ADMINISTRATIEI SI INTERNELOR 804 915 1.719
Aparat propriu si institutiile prefectului 51.01 800 670 1.470
TOTAL CAP. 51.01 51.01 800 670 1.470
1) Inspectoratul General al Politiei Romane 61.01 4 65 69
2) Inspectoratul General al Jandarmeriei Romane 61.01 152 152
3) Directia pentru Evidenta Persoanelor si 61.01 18 18

Administrarea Bazelor de Date )

4) Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta 61.01 10 10
TOTAL CAP. 61.01 61.01 4 245 249
2. AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA 51.01 103 152 40 295
Aparat propriu 4 125 40 169
Biroul Electoral Central 99 27 126
3. SERVICIUL DE TELECOMUNICATII SPECIALE 61.01 294 132 426
TOTAL GENERAL 907 | 1.361 172 2.440

Prin dispozitiile art. 8 alin. (2) din H.G. nr. 748/2011 privind unele masuri necesare bunei
organizari si desfasurari a alegerilor partiale in Colegiul uninominal pentru alegerea Camerei
Deputatilor nr. 6 din Circumscriptia Electorala nr. 29 — judetul Neamt si Colegiul uninominal nr.
2 din Circumscriptia Electorald nr. 26 — judetul Maramures din data de 21 august 2011?’, a fost
alocata din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului o suma totala de 2.440 mii lei
(907 mii lei pentru cheltuieli de personal, respectiv 1.361 mii lei pentru cheltuieli cu bunuri si
servicii §i 172 mii lei pentru active nefinanciare) din care:

- Ministerul Administratiei si Internelor®™ 1.719 mii lei (804 mii lei pentru cheltuieli de
personal, respectiv 915 mii lei pentru cheltuieli cu bunuri si servicii);

- Autoritatea Electorala Permanentd 295 mii lei (103 mii lei pentru cheltuieli de personal,
152 mii lei pentru cheltuieli cu bunuri si servicii si 40 mii lei active nefinanciare);

- Serviciul de Telecomunicatii Speciale 426 mii lei ( 294 mii lei pentru cheltuieli cu

bunuri si servicii §i 132 mii lei active nefinanciare).

27 Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 748 din 27 iulie 2011
% Pentru aparat propriu, institutii subordonate si institutiile prefectului
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Mii lei

Data alegerilor Fonduri alocate TOTAL
partiale Personal | Bunuri si Active LEI EURO”
parlamentare servicii | nefinancia
re
21 august 907 1.361 172 | 2.440| 571.201
TOTAL 907 1.361 172 | 2.440 | 571.201
GENERAL

Datele privind numarul alegatorilor inscrisi in listele electorale, precum si cele privind
alegatorii prezenti la urne au fost preluate din procesele-verbale privind centralizarea voturilor si
constatarea rezultatelor alegerilor. Prezenta medie la vot a fost de 39,82 %, cea mai ridicata
inregistrandu-se la alegerile partiale parlamentare din Circumscriptia electorald nr. 29 — judetul
Neamt, Colegiul uninominal pentru alegerea Camerei Deputatilor nr. 6 (55,49%), iar cea mai
scazutd la alegerile partiale parlamentare din Circumscriptia electorala nr. 26 — judetul

Maramures, Colegiul uninominal pentru alegerea Camerei Deputatilor nr. 2 (28,36%).

DATA | Judet/Colegiu e COST/ALEGATOR | COST/ALEGATOR
g(é o é g Em | S INSCRIS PREZENT LA VOT
EZ25 | E5% | Z~ LEI EU LEI EURO®
SEEEIENS | RS ROV
EEIEEERE:
ETE| 2R | =
21 Colegiul nr. 57996 32184 55,49 31,10 7,28 56,04 13,11
august 6/ Judetul
Neamt
21 Colegiul nr.2/ 79241 22474 28,36 22,76 5,32 80,25 18,78
august Judetul
Maramures
137237 54658 39,82 13,14 3,07 33,00 7,72

Asigurarea transparentei cheltuielilor efectuate cu ocazia organizarii si desfasurarii
alegerilor parlamentare partiale din anul 2011 s-a realizat prin solicitdri adresate, in temeiul
art. 12 din H.G. nr. 748/2011 privind masurile, bugetul si cheltuielile necesare pentru
pregatirea, organizarea §i desfasurarea alegerilor partiale pentru Camera Deputatilor care vor
avea loc in Circumscriptia electorala nr. 29 - judetul Neam{, Colegiul uninominal nr. 6, §i in
Circumscriptia electorala nr. 26 judetul Maramures, Colegiul uninominal nr. 2, in data de 21
august 2011, modelul timbrului autocolant, modelele listelor electorale, modelul buletinului de
vot, modelele stampilelor electorale si ale altor documente care vor fi utilizate la aceste alegeri,
precum si conditiile §i durata pastrarii materialelor rezultate din procesul electoral, autoritatilor
administratiei publice centrale si locale carora le-au fost alocate fonduri, de a comunica in

termen de cel mult 30 de zile de la data aducerii la cunostintd a rezultatelor finale, Autoritatii

% Calculat la cursul mediu stabilit de Banca Nationald a Romaniei din data de 15 iulie 2011: 1 Euro = 4,2717 Lei
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Electorale Permanente ,, situatia sumelor alocate si a cheltuielilor efectuate, separat pe cheltuieli

de personal, bunuri si servicii, respectiv active nefinanciare”.

2. Fonduri alocate si cheltuieli efectuate pentru organizarea si desfasurarea alegerilor

locale partiale din anul 2011

In anul 2011, s-au desfisurat alegeri locale partiale intr-un numir de 13 unititi
administrativ-teritoriale (UAT), din care: 1 municipiu si 12 de comune.

In functie de autoritatea administratiei publice locale pentru care s-au organizat si
desfasurat alegeri locale partiale, situatia se prezinta astfel: In 10 UAT s-au desfasurat alegeri
pentru desemnarea primarului (din care in 4 UAT a fost necesard organizarea a doud tururi de

scrutin) si Tn 3 UAT s-au organizat alegeri pentru desemnarea membrilor din Consiliul Local.

In cadrul alegerilor locale partiale, prezenta medie la vot a alegitorilor a fost de 64,81%.
Prezentd minima la vot s-a inregistrat la alegerea primarului din data de 8 mai din municipiul
Baia Mare (28,78%), respectiv la alegerea din data de 23 ianuarie a Consiliului Local al comunei
Orasu Nou, judetul Satu Mare (56,50%). Procentul cel mai ridicat al prezentei la urne s-a
inregistrat in data de 16 ianuarie la alegerea primarului din comuna Baru, judetul Hunedoara

(82,13%), respectiv la alegerea Consiliului Local al comunei Surduc, judetul Salaj, (69,34%).

Potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 14/2009 privind
cheltuielile necesare pentru pregaitirea, organizarea si desfisurarea alegerilor locale
partiale din perioada 2009 — 2012, |, cheltuielile necesare pentru pregitirea, organizarea si
desfasurarea alegerilor locale partiale care vor avea loc in perioada 2009 - 2012 se suporta din
bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, ale
Jjudetelor sau al municipiului Bucuresti, dupa caz.”

In acest sens, prin prevederile art. 8 alin. (1) din H.G. nr.14/2009 este mentionata
obligatia consiliilor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului
Bucuresti, a consiliilor judetene si a Consiliului General al Municipiului Bucuresti de a ,, include
in bugetele proprii sumele corespunzatoare pentru acoperirea cheltuielilor necesare in vederea

’

desfasurarii procesului electoral, potrivit prevederilor prezentei hotarari.’

30 Publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 42 din 23 ijanuarie 2009. Actul normativ prevede atat
cheltuielile necesare organizarii si derularii procesului electoral, cat si sursa de unde sunt alocate fondurile.
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2.1.  Principalele operatiuni electorale pentru care a fost necesard alocarea de
fonduri de la bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului
Bucuregsti, ale judetelor sau al municipiului Bucuresti, dupa caz.:

Din bugetele judetelor, respectiv al municipiului Bucuresti, se suporta cheltuielile pentru:

- organizarea, dotarea si functionarea birourilor electorale judetene, respectiv al
municipiului Bucuresti, si a oficiilor electorale;

- plata indemnizatiilor membrilor birourilor electorale judetene, respectiv al municipiului
Bucuresti si ai oficiilor electorale (66 lei/zi);

- plata indemnizatiilor statisticienilor, informaticienilor si a personalului tehnic auxiliar
pentru alegerile locale partiale (50 lei/zi);

- asigurarea de bauturi racoritoare, cafea i gustari membrilor birourilor electorale
judetene, respectiv al municipiului Bucuresti si ai oficiilor electorale, statisticienilor,
informaticienilor §i  personalului tehnic auxiliar, precum si personalului Ministerului
Administratiei si Internelor, care este Tn misiune de paza la aceste birouri (in valoare de 8 lei de
persoand/zi de activitate);

- plata indemnizatiei de delegare, precum si decontarea cheltuielilor de transport si de
cazare membrilor birourilor electorale judetene, respectiv al municipiului Bucuresti, si ai
oficiilor electorale care domiciliaza in alte localitati.

Din bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor municipiului

Bucuresti se suporta cheltuielile pentru:

- dotarea si functionarea birourilor electorale de circumscriptie comunald, oraseneasca,
municipala, precum si a birourilor electorale ale sectiilor de votare;

- plata indemnizatiilor membrilor birourilor electorale de circumscriptie comunala,
orageneascd, municipald, precum si ai birourilor electorale ale sectiilor de votare (66 lei/zi);

- plata indemnizatiilor personalului tehnic auxiliar si statisticienilor care participa la
activitatea birourilor electorale de circumscriptie comunald, ordseneascd, municipala (50 lei/zi);

- asigurarea de bdauturi rdcoritoare, cafea si gustari membrilor birourilor electorale de
circumscriptie comunald, ordgseneasca, municipala, membrilor birourilor electorale ale sectiilor
de votare, statisticienilor, informaticienilor §i personalului tehnic auxiliar, personalului
Ministerului Administratiei si Internelor care este in misiune de paza la aceste birouri (in valoare
de 8 lei de persoand/zi de activitate);

- plata indemnizatiei de delegare, precum si decontarea cheltuielilor de transport si de
cazare membrilor birourilor electorale de circumscriptie comunald, ordseneasca, municipala,

precum si ai birourilor electorale ale sectiilor de votare care domiciliaza in alte localitati.
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. 37 e e e e e . .
Din bugetele locale’ ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului

Bucuresti, ale judetelor sau al municipiului Bucuresti, dupd caz, se suporta cheltuielile efectuate

pentru:

a) Operatiunile realizate de catre Institutiile Prefectului privind:

- imprimarea buletinelor de vot, a altor formulare si tipizate necesare procesului electoral;

- confectionarea timbrelor autocolante;

- confectionarea stampilelor cu mentiunea “VOTAT”;

- confectionarea stampilelor de control ale sectiilor de votare, a stampilelor birourilor
electorale de circumscriptie comunald, ordseneascd, municipald, respectiv de sector al
municipiului Bucuresti, precum si ale celor judetene, respectiv al municipiului Bucuresti.

b) Operatiunile realizate de catre Directia de Evidenta a Persoanelor si Administrarea
Bazelor de Date privind:

- prelucrarea si distribuirea pe suport magnetic a datelor necesare pentru elaborarea sau
actualizarea listelor electorale permanente;

- tipdrirea listelor electorale permanente si a copiilor de pe acestea.

¢) Operatiunile realizate de catre Oficiul Romdn de Imigrari privind:

- prelucrarea si distribuirea pe suport magnetic a datelor necesare pentru elaborarea sau
actualizarea listelor electorale complementare;

- tipdrirea listelor electorale complementare, precum si a copiilor de pe acestea.

d) Operatiunile realizate de catre Institutul National de Statistica (numai la solicitarea
autoritatilor administratiei publice locale) privind.:

- asigurarea cu statisticieni si personal tehnic auxiliar;

- dotarea cu tehnica de calcul si exploatarea programelor de prelucrare a datelor pentru
efectuarea operatiunilor tehnice privind stabilirea rezultatelor alegerilor locale partiale;

- tiparirea proceselor-verbale pentru constatarea rezultatelor votarii;

- efectuarea operatiunilor tehnice si informatice privind stabilirea rezultatelor alegerilor
locale partiale;

- punerea la dispozitia autoritatilor administratiei publice locale a unor modele
personalizate ale proceselor-verbale utilizate in centralizarea voturilor §i in constatarea

rezultatelor alegerilor locale partiale.

3! Cheltuielile suportate in avans de catre Institutiile Prefectului, Directia de Evidentd a Persoanelor si Administrarea
Bazelor de Date, Oficiul Roméan de Imigrari, respectiv Institutul National de Statisticd se recupereaza ulterior de la
bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, ale judetelor sau al
municipiului Bucuresti, dupa caz.
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In vederea reducerii cheltuielilor de organizare si desfasurare a alegerilor, prin dispozitiile
art. 7 din H.G. nr.14/2009 se prevede ca ,, primarii §i prefectii vor lua masuri pentru utilizarea
materialelor specifice procesului electoral folosite la alegerile anterioare. Dupa incheierea

alegerilor, vor asigura depozitarea si conservarea acestora in conditii corespunzatoare.”

2.2, Asigurarea transparentei cheltuielilor realizate cu ocazia pregdtirii, organizarii
si desfasurarii alegerilor locale partiale din anul 2011
Asigurarea transparentei cheltuielilor realizate cu ocazia pregatirii, organizarii si
desfasurarii alegerilor locale partiale din anul 2011 s-a realizat prin solicitdri adresate
autoritatilor administratiei publice locale din unitatile administrativ-teritoriale in care au avut loc
alegeri locale partiale in temeiul art. 8 alin. (2) teza [ din H.G. nr. 14/2009 care stipuleaza faptul
ca ,,in termen de cel mult 30 de zile de la data aducerii la cunostinta a rezultatelor finale,
autoritatile administratiei publice implicate in organizarea §i desfasurarea alegerilor comunica
Autoritatii Electorale Permanente situatia sumelor alocate §i a cheltuielilor efectuate, separat pe
cheltuieli de personal, materiale §i de capital”.
Suma totalda a cheltuielilor suportate din bugetele locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor pentru organizarea si desfasurarea alegerilor locale partiale se ridicd la 646.553
(154.180,61 €), din care: 509.692 lei (121.497,39 €) pentru cheltuieli de personal si 136.861 lei

(32.683,22 €) pentru cheltuieli cu bunuri si servicii. Nu s-au efectuat cheltuieli cu active

nefinanciare.
TOTAL CHELTUIELI ALEGERI LOCALE PARTIALE
2011

DE MATERIALE (BUNURI SI TOTAL
PERSONAL SERVICII)
509.692 LEI 136.861 LEI 646.553 LEI

CHELTUIELI (EURO)

DE MATERIALE (BUNURI SI TOTAL
PERSONAL SERVICII)
121.497,39 € 32.683,22 € 154.180,61 €

Pentru analiza sumelor cheltuite de catre autoritatile administratiei publice locale a fost
realizat si un cost mediu/alegator inscris in listele electorale (permanente, complementare,
suplimentare), respectiv cost mediu/alegator prezent la urne. Datele privind numarul alegatorilor
inscrisi in listele electorale, precum si cele privind alegatorii prezenti la urne au fost preluate din
procesele-verbale de constatare a rezultatelor alegerilor. Astfel, costul mediu/alegétor inregistrat

este de 15,64 lei (3,71 €), cost mediu/alegator prezent la urne 23,45 lei (5,56 €).
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Cost mediu/Alegator inregistrat | Cost mediu /Alegator prezent

- LEI- - EURO - -LEI- |-EURO -
15,64 3,71 23,45 5,56

Situatia detaliata a cheltuielilor efectuate la alegerile locale partiale care au avut loc pe
parcursul anului 2011, precum si cea privind costurile pe alegétor Inscris in listele electorale,
respectiv pe alegator prezent la vot, este prezentata in anexele 2, 3A, 3B si 3C.

Avand in vedere faptul ca, prin Hotararea Guvernului nr. 14/2009 privind cheltuielile
necesare pentru pregatirea, organizarea si desfasurarea alegerilor locale partiale din perioada
2009 — 2012 nu se precizeaza numarul maxim de zile pentru care pot fi platiti membrii birourilor
electorale, consideram necesara completarea acesteia in conformitate cu celelalte acte normative
adoptate in materie, cu aplicabilitate la alte tipuri de alegeri.

Spre exemplu, la alegerile prezidentiale, prin dispozitiile art. 10 alin. (5) din H.G. nr.
1046/2009 privind aprobarea bugetului si a cheltuielilor necesare pentru pregatirea, organizarea
si desfasurarea alegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul 2009, este prevazut faptul ca:
nwPresedintii birourilor electorale ale sectiilor de votare si loctiitorii acestora beneficiaza de o
indemnizatie de 66 lei pe zi de activitate, dar nu mai mult de 5 zile pentru primul tur de scrutin si
4 zile pentru cel de-al doilea tur de scrutin. Ceilalti membri ai birourilor electorale ale sectiilor
de votare beneficiaza de o indemnizatie de 66 lei pe zi de activitate, dar nu mai mult de 3 zile
pentru primul tur de scrutin §i doua zile pentru cel de-al doilea tur de scrutin.” Totodata,
consideram ca meritd a fi analizatd oportunitatea elaborarii unor standarde minime de cost, pe
baza unor criterii precum: numarul sectiilor de votare, numarul alegatorilor Inscrisi in listele

electorale, alte aspecte specifice unitatilor administrativ-teritoriale.

D) Alte activitati desfasurate de cdtre Directia Logisticia Electorala

In anul 2011, Directia logistica electorala a desfasurat si alte activitati, cum ar fi:

- sprijinirea elaborarii proiectului de Cod Electoral;

- participarea la sedintele organizate de Colegiul consultativ al Autoritatii, prezentarea de
informari, evaluarea activitatii compartimentului si stabilirea activitatilor prioritare;

- activitatfi privind elaborarea Codului de control intern al AEP;

-sprijinirea activitatii Biroului Electoral Central §i a birourilor electorale de

circumscriptie judeteana constituit pentru alegerile partiale parlamentare.

48



IV. INDRUMARE, CONTROL ELECTORAL SI COORDONARE FILIALE

1. Coordonate generale

Competitia democratica a partidelor politice, optiunile si deciziile electoratului, controlul
legalitatii activitatilor specifice necesita institutii specializate pentru buna gestionare a procesului
electoral. In acest fel, Autoritatea Electorald Permanentd, ca institutie necesar bunei functionari
a statului de drept si a democratiei, reglementarii, urmaririi si controlului legalitatii proceselor
electorale si conditiilor generale care asigurd buna desfasurare a acestora, isi exercitd la nivel
central si local atributiile de indrumare si control electoral cu care a fost Investitd, prin
intermediul Directiei Indrumare, Control si Coordonarea Filialelor si al filialelor Autoritatii
Electorale Permanente.

Anul 2011 se inscrie in contextul unui an preelectoral ce nu a fost marcat de alegeri
generale desfasurate la nivel national, ci doar de alegeri parlamentare partiale, locale partiale si
referendumuri locale.

Activitatile directiei, precum si ale filialelor Autoritatii Electorale Permanente s-au
desfasurat in conformitate cu reglementarile specifice cadrului legal in vigoare, in contextul unei
agende electorale bogate n evenimente.

Prevederile legale privind sistemele electorale de repartizare a mandatelor de senator,
deputat, consilier local sau judetean, precum si de primar au creat posibilitatea anticiparii
organizarii de alegeri partiale atat in baza Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor
si a Senatului, cat si a Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ca urmare a vacantarii unor astfel
de functii in mod obiectiv. Cauzele care au dus la organizarea de alegeri partiale au fost: deces,
renuntare (demisie), numire 1n diferite functii publice, Infiintarea de noi unitati administrativ-
teritoriale sau dizolvarea de consilii locale. Acest lucru a condus la organizarea si desfasurarea
de alegeri pentru desemnare de parlamentari, consilieri locali si primari. Organizarea si
desfasurarea alegerilor partiale pentru Camera Deputatilor, a alegerilor locale partiale, precum si
a referendumurilor de interes local au reprezentat perioade importante care au impus un amplu
volum de munca sustinuta.

Astfel, in anul 2011, an care a intrat sub incidenta prevederilor art. 131 alin. 2 din Legea
nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administraiei publice locale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora ,,cu un an inainte de expirarea duratei
normale a mandatului nu se mai organizeaza alegeri pentru consiliile locale, consiliile judetene,

primari, presedinti ai consiliilor judetene, pentru Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
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pentru primarul general al Municipiului Bucuresti”, au fost organizate alegeri locale partiale in
13 unititi administrativ-teritoriale. In cadrul acestor alegeri s-au constituit 3 consilii locale si

au fost desemnati 10 primari.

Alegeri locale partiale
Tipul localitatii in care au avutloc

13 localitati
1
_ — 0
Municipii Orase Comune

Fig.1 Tipul de localitate 1n care au avut loc alegerile partiale

Totodata, la nivelul anului 2011 s-au organizat si desfasurat 3 referendumuri locale.

Evenimente electorale

10
3 3
Alegeri locale Alegeri pentru Reterendum local Alcgeri
partiale pentru Consiliullocal parlamentare
primar partiale

Fig. 2 Evenimente electorale

De asemenea, in anul 2011 au fost organizate alegeri partiale pentru Camera Deputatilor
in Circumscriptia Electorald nr. 26, Colegiul uninominal nr. 2, judetul Maramures si in
Circumscriptia Electorald nr. 29, Colegiul uninominal nr. 6, judetul Neamt, in data de 21 august
2011.

Pentru exercitarea atributiillor de sprijin, indrumare si control al autoritatilor
administratiei publice locale si aparatului propriu al acestora, in anul 2011, personalul cu atributii

de Indrumare si control electoral atat din cadrul Directiei, cat si din cadrul filialelor a desfasurat
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activitati specifice la un numar important de institutii publice cu privire la indeplinirea sarcinilor
ce le revin, in materie electorald, prefectilor, primarilor si secretarilor unitatilor administrativ-
teritoriale, serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor, birourilor judetene de
administrare a bazelor de date, Oficiul Roman pentru Imigrari, membrilor birourilor electorale si
altor categorii de personal cu sarcini in acest domeniu, fiind efectuate, in acest sens, 1453 de
deplasiri in teritoriu®?, in medie 40 pe salariat, deplasari ce reprezinta un numar de 1618 zile de
delegare3 3 ceea ce inseamnd, la nivelul institutiei, in medie, 44 zile lucritoare in care un salariat
cu atributii de indrumare si control electoral s-a aflat in delegatie. Mentionam ca la nivelul

institutiei activitatea de indrumare si control electoral s-a desfasurat cu 37 de salariati.

Deplasari - 1453

Filiala Bucuresti-Tlfow d zoo

Filiala Centru d 132

Fihalz Mord Vest d 1o

Filiala Vest d 171

F:liala Sud Vest Oltenia d 168

Filiala Bud Mantenia d zve

Filiala Sud-Est d 1oc

Filia.a Nord-Est d 132

prccF fd 16

Fig. 3 Total deplasari ale personalului cu atributii de Indrumare electorald si control din cadrul
AEP

Delegari - 1618

Filiala Bucuresti-Tlfov — 309
Filiala Centru P 143
Filiala WMord Vest F 135
Filiala Vest — 198
Filiala Sud Vest Oltenia — 182
Filiala Sud hMuntenia — 298
Filiala Sud-Est P 145

Filiala Nord-Est 144
DICCE 50

Fig. 4 Total zile de delegare a personalului cu atributii de indrumare electorala si control din

cadrul AEP

32 Deplasarea in teritoriu reprezinti o calatorie in interes de serviciu. Aceasta poate dura una sau mai multe zile si se
calculeaza pe numarul de persoane.

33 Zilele de delegare reprezintd numirul de zile in care personalul cu atributii de indrumare electorala si control a
fost plecat 1n teritoriu.
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Pentru realizarea obiectivelor propuse, echipele constituite la nivelul directiei si al
filialelor au desfasurat activitati concrete la unitatile administrativ-teritoriale si la institutiile
publice pentru a constata modul in care acestea pregatesc organizarea si desfasurarea in conditii
de legalitate atat a alegerilor partiale pentru Camera Deputatilor, a alegerilor locale partiale, cat
si a referendumurilor locale in perioadele electorale, precum si modul de indeplinire a
atributiilor specifice intre perioadele electorale.

In ceea ce priveste obiectivele si programele de actiune ale Directiei Indrumare, Control
s1 Coordonarea Filialelor pe anul 2011, precum si ale filialelor, mentionam faptul cd acestea au
fost in deplin acord cu efortul Autoritatii Electorale Permanente de a consolida capacitatea
operationald a institutiei si de a-i intdri rolul principal in cadrul procesului electoral ca unica

autoritate publica specializatd in domeniu.

2. Activitatea de indrumare si control electoral

Activitatea de informare, verificare si indrumare clectorala s-a desfasurat in anul 2011 la
autoritati si institutii cu atributii in domeniul electoral, respectiv: institutii ale prefectului,
primarii (municipale, ordsenesti si comunale), birouri judetene de administrare a bazelor de date
privind evidenta persoanelor, directii judetene de evidentd a persoanelor, servicii publice
comunitare locale de evidenta a persoanelor — SPCLEP (municipale, ordsenesti si comunale),
judecdtorii (municipale si ordsenesti), birouri electorale de circumscriptie (ordsenesti si
comunale), Oficiul Roman pentru Imigrari si birouri electorale ale sectiilor de votare.

Activitatile desfasurate au vizat verificarea modului in care autoritagile publice locale au
indeplinit atributiile prevazute de lege in ceea ce priveste modul de organizare si desfasurare a
consultarilor electorale cu caracter national sau local, de Intocmire, pastrare si actualizare a
listelor electorale, de efectuare a comunicarilor prevazute de lege si de operare a acestora de
catre persoanele autorizate, in listele electorale, precum si modul de confectionare si pastrare a
logisticii electorale.

Preocuparea principald a personalului directiei si al filialelor a constituit-o orientarea
eforturilor spre indrumarea si instruirea electorald a personalului autoritatilor si institutiilor
publice care au atributii in domeniul electoral.

Indrumarile si instruirile efectuate atat in perioadele electorale, cit si in afara acestora au
vizat in principal aplicarea unitard a prevederilor Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea

autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a
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Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, ale Legii nr. 370/2004 pentru alegerea
Presedintelui Romaniei, republicata, ale Legii nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea
referendumului cu modificarile si completarile ulterioare si ale Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, in anul 2011 au avut loc 231 de actiuni de indrumare si instruire organizate in
domeniul electoral cu secretarii, primarii $1i membrii birourilor electorale de circumscriptie si alte
institutii. De asemenea, au fost efectuate 1378 activititi de indrumare electorala acordatd cu
ocazia desfasurarii controalelor la unitatilor administrativ — teritoriale, dintre care 1241 actiuni la

nivelul primariilor si 137 actiuni la nivelul SPCLEP.

231 activitati de indrumar e si instruire
Activitati destasurate cu
prescdinti/loctiitor: ai buirourilor clectorale

Activitiiti desfasurate cu serviciile publice
conmmumitare de evidenta persoanelor

Activitati desfasurate cu prumarii i
secretarii
SIS
ORI
Actiuni desfasurate cu reprezentantii
Judecatoriilor

Activitdti destasurate cu stimacturile
judetene de administrare a bazelor de date

Activitati desfasurate la nivelul
pretfecturilor

Fig. 5 Total activitati de indrumare si instruire

1241 actiuni de indrumare si control efectuate Ia
nivelul primariilor

B 1241 primarii controlate
din 3190 priundrii existente
la nivel national

Fig. 6 Actiuni de indrumare si control efectuate la nivelul primariilor
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137 actiuni de indrumare si control efectuate Ia nivelul
SPCLEP

137 SPCLEP controlate
din413 SPCLEP existente
lanivel national

Fig. 7 Actiuni de indrumare si control efectuate la nivelul SPCLEP

1) 69 de actiuni desfasurate la nivelul prefecturilor

Activitatile de la nivelul prefecturilor au avut loc, in special, ca urmare a organizarii §i
desfasurarii alegerilor locale partiale, alegerilor parlamentare partiale si referendumurilor locale.
Astfel, la nivelul prefecturilor au fost discutate aspecte privind actiunile ce le revin acestora cu
privire la organizarea alegerilor si termenele de realizare, precum si aspecte prind aplicarea
reglementarilor prevazute de legislatia electorald. Principalele probleme avute in vedere s-au
referit la:
. respectarea prevederilor legale privind intocmirea listelor cu persoanele ce au fost
desemnate presedinti si loctiitori ai birourilor electorale ale sectiilor de votare;
o informarea privind problemele de naturd tehnicd si organizatoricd intdmpinate in

pregatirea si desfasurarea alegerilor;

o acordarea de indrumare cu privire la aplicarea legislatiei electorale;
. respectarea hotararilor si instructiunilor adoptate de Autoritatea Electorald Permanenta;
. consolidarea relatiilor de buna colaborare intre structurile teritoriale ale Autoritatii

Electorale Permanente si institutiile prefectului;

. aducerea la cunostinta publica a delimitarii si numerotarii sectiilor de votare de pe raza
fiecarui judet la termenele prevazute de legislatia electorala;

. asigurarea sediilor birourilor electorale si dotarea cu logistica necesarda desfasurarii
activitatilor specifice;

° relatia permanentd cu institutiile si serviciile publice deconcentrate cu atributii in
domeniul electoral pentru acordarea sprijinului si indrumarii necesare in executarea sarcinilor ce
le revin In materie electorala;

o dialogul privind monitorizarea activitatii autoritatilor administratiei publice locale care

indeplinesc atributiile ce le revin conform legislatiei electorale;
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. modul de distribuire a buletinelor de vot, a stampilelor de control necesare votarii §i a
stampilelor cu mentiunea ,,VOTAT”, a celorlalte materiale necesare votarii, precum si colectarea
datelor aferente acestora (cantitate, valoare etc.);

° monitorizarea modului in care prefectii au: numerotat sectiile de votare; transmis la
Autoritatea Electorald Permanentd delimitarea si numerotarea fiecarei sectii de votare; adus la
cunostinta publica delimitarea si numerotarea sectiilor de votare in termenele prevazute de lege;

o monitorizarea modului 1n care prefectii §i presedintii tribunalelor comunica, potrivit
solicitarii AEP, informatiile cerute privind avizarea persoanelor care pot deveni presedinti de
sectil de votare sau loctiitori ai acestora;

. urmarirca modului de stabilire a localurilor sectiilor de votare si a sediilor
birourilor electorale, precum si dotarea cu logistica necesara desfasurarii activitagilor specifice;
. verificarea modului de organizare a alegerilor locale partiale si de respectare a termenelor
legale de realizare a operatiunilor electorale;

o informare asupra altor teme electorale.

Activitati desfasurate la nivelul prefecturilor
Total 69 activitati

FilialaBucuresti-Iltov
Filiala Centru |= 6
FilialaNord Vest | ©
Filiala Vest = 5
Filiala Sud Vest Oltenia 2
Filiala Sud Muntenia [ 4

FilialaSud-Fst E 4

Tiliala Nord-Est 11
DICCF 7

Fig. 8 Activitdti organizate in domeniul electoral la nivelul prefecturilor

2) 1241 de actiuni desfasurate la nivelul primariilor

Activitatile de indrumare electorala desfasurate la nivelul primariilor au avut in vedere
dezbaterea problemelor referitoare la:
o urmarirea modului de respectare, de catre autoritatile administratiei publice centrale si
locale cu atributii In domeniul electoral a deciziilor si hotararilor birourilor electorale, a
instructiunilor si hotararilor Autoritatii Electorale Permanente;
. monitorizarea modului in care autoritdtile administragiei publice locale indeplinesc

atributiile ce le revin potrivit actelor normative in materie electorala;
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. urmarirea modului de intocmire a listelor electorale permanente, speciale, complementare

(dupa caz) si a copiilor acestora utilizate la alegerile respective;

. verificarea modului de pastrare a listelor electorale si a modului de actualizare a acestora;
. autorizarea persoanei care efectueaza operatiuni de modificare in listele electorale;

o verificarea semnarii listelor electorale de catre persoanele abilitate;

o verificarea predarii de catre primari la judecdtorii a cate unui exemplar din listele
electorale;

o monitorizarea modului in care primarii asigura condifiile necesare pentru consultarea si

verificarea de catre cetdteni a Inscrierii in listele electorale, precum si a modului de solutionare a
intampinarilor privind omisiunile, Inscrierile gresite sau erorile din listele electorale;

. monitorizarea modului de intocmire si actualizare, de catre primar si sefii celorlalte
institutii implicate, a listelor electorale;

. verificarea modului de pastrare si gestionare a logisticii electorale folosite la consultarile
electorale anterioare si stadiul procurdrii logisticii electorale necesare pentru desfasurarea
alegerilor;

o verificarea modului in care structurile teritoriale ale CNEADEP au sprijinit primarii la
delimitarea sectiilor de votare;

o verificarea modului In care structurile teritoriale ale CNEADEP, primarii si secretarii
localitatilor au asigurat datele si informatiile necesare pentru indeplinirea de catre prefecti a
obligatiilor privind numerotarea si aducerea la cunostinta publica a delimitarii $i numerotarii
sectiilor de votare.

. verificarea gradului de respectare a termenelor prevazute in calendarul electoral.

Activitati desfasurate la nivelul primariilor
Total 1241 activitati

FilialaBucuresti-Ilfov — 203
FilialaCentru — 154
FilialaNord Vest _ 100
Filiala Vest — 184
Filiala Sud Vest Oltenia F o8
Filiala Sud Muntenia — 237

Filiala Sud-Est — 151
FilialaNord-Est _ 114

Fig.9 Activitati desfasurate la nivelul primariilor

56



3) 166 activitati desfasurate cu serviciile publice comunitare, dintre care: 137 de
actiuni desfasurate cu serviciile publice comunitare de evidentd a persoanelor si 29 de actiuni
desfasurate cu structurile judetene de administrare a bazelor de date. In actiunile de indrumare
electorala si control s-au avut In vedere urmatoarele aspecte:

. informarea privind sprijinul acordat primarilor 1n actualizarea listelor electorale;

o verificarea efectuarii de comunicari catre primari cu privire la persoanele care au implinit
18 ani, care si-au schimbat domiciliul sau care au decedat;

o evidenta comunicarilor privind persoanele cuprinse in listele electorale;

° obtinerea de informatii in legdturd cu intocmirea si eliberarea cartilor de alegator, in

concordanta cu listele electorale permanente;

° evidenta cartilor de alegator si a duplicatelor eliberate;
o respectarea hotararilor si instructiunilor adoptate de Autoritatea Electorald Permanenta;
. informarea privind problemele de naturd tehnica si organizatoricd Intampinate in

pregatirea si desfasurarea consultarilor electorale anterioare;

. acordarea de indrumare pentru aplicarea legislatiei electorale.

Activitati desfasurate cu serviciile publice comunitare
de evidenta persoanelor

Total 137 activitati
Filiala Bucuresti-Ilfov _ 22
Filiala Centru 21
FilialaNord Vest 6

Filiala Vest

FilialaSud Vest Oltema

FilialaSud Muntenia
Filiala Sud-Est
FilialaNord-Est

Fig. 10 Total activitati desfasurate cu serviciile publice comunitare de evidenta
persoanelor

Activitatile desfagurate In domeniul electoral cu structurile judetene de administrare a

bazelor de date, respectiv cu Birourile de Administrare a Bazelor de Date privind Evidenta

Persoanelor au vizat urmatoarele aspecte:
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. modul in care structurile judetene de administrare a bazelor de date, respectiv  Birourile
de Administrare a Bazelor de Date privind Evidenta Persoanelor au sprijinit primarii la
delimitarea sectiilor de votare; asigurarea datelor si informatiilor necesare pentru indeplinirea
acestei obligatii de catre primari,

o tiparirea si punerea la dispozitia primarilor a celor doud exemplare ale listelor electorale
si a copiilor acestora, a tabelelor electorale pentru ziua de referintd la termenul stabilit, conform
graficului din programul calendaristic al aplicarii legislatiei din perioada electorala;

. modul in care structurile judetene de administrare a bazelor de date, respectiv Birourile
de Administrare a Bazelor de Date privind Evidenta Persoanelor, primarii §i secretarii
localitatilor au asigurat datele si informatiile necesare pentru indeplinirea de catre prefecti a
obligatiilor privind numerotarea si aducerea la cunostintd publicd a delimitarii $i numerotarii
sectiilor de votare, conform prevederilor legislatiei electorale;

o listarea si modul de intocmire a listelor electorale permanente, a copiilor listelor, a
tabelelor electorale;

o modul in care structurile judetene de administrare a bazelor de date, respectiv Birourile
de Administrare a Bazelor de Date privind Evidenta Persoanelor au sprijinit primarii la
delimitarea sectiilor de votare; tiparirea si punerea la dispozitia primarilor a celor doua
exemplare ale listelor electorale permanente si complementare si a copiilor listelor care se
utilizeazd in ziua de referintd, conform termenului stabilit prin programul calendaristic al

alegerilor locale partiale.

Activitati desfasurate cu structurile judetene de
administrare a bazelor de date
Total 29 activitati

FilialaBucuresti-Ilfov

|

FilialaCentru

FilialaNord Vest
Filiala Vest

|

Filiala Sud Vest Oltenia

<
<
]

FilialaSud Muntenia

Filiala Sud-Est

FilialaNord-Est

|

Fig.11 Total activitati desfasurate cu structurile judetene de administrare a bazelor de date
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5) 63 de actiuni desfasurate cu reprezentanti ai judecatoriilor:

Activitatile desfasurate in domeniul electoral cu reprezentanti ai judecatoriilor au avut
urmatoarele obiective:
o in cadrul actiunilor de documentare si indrumare desfasurate la judecatorii, s-a urmarit
verificarea conditiilor de pastrare a listelor electorale, comunicarea dispozitivului hotérarilor
prin care s-a dispus interzicerea dreptului de a alege si de a fi ales, verificarea primirii
comunicdrilor de la primari referitoare la modificarile operate in exemplarul listelor electorale
existent la primarie;
o reprezentantilor judecatoriilor li s-a facut recomandarea de a solicita primarilor sa depuna
listele electorale in registre cu file detagabile care sa fie insotite de adrese de inaintare sau
procese - verbale de predare — primire;
. s-a recomandat infiintarea, la sediul fiecarei judecatorii, a unui registru in care sa fie
evidentiate, pe baza de numar de ordine, data la care s-au primit listele electorale, localitatea
pentru care au fost intocmite, tipul de scrutin si numarul de file;
o s-a acordat indrumare electorala cu privire la durata si conditiile de pastrare a

materialelor necesare votarii.

63 actiuni desfasurate cu reprezentantii judecatoriilor

Filiala Bucuresti-Ilfov i 1

|
Filiala Centru 10
FilialaNord Vest 6
|
Filiala Vest

i 2
|
Filiala Sud Vest Oltenia — 22

FilialaSud Muntenia | 13
Filiala Sud-Est 2
FilialaNord-Est ]
|

Fig. 12 Total activitati desfasurate cu reprezentantii judecatoriilor

6) 12 activitati desfasurate la nivelul Oficiului Roméan pentru Imigrari
In actiunile intreprinse la Serviciile /Birourile Judetene pentru Imigrari s-a discutat, cu
prioritate, despre prevederile Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administragiei

publice locale, privind intocmirea si actualizarea listelor electorale complementare de catre
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primar, impreunad cu aceste servicii. Avand in vedere faptul ca in urma controalelor desfasurate la
primarii s-a constatat ca o mare parte dintre acestea nu dispun de listele electorale
complementare ce ar fi trebuit editate Tn 2011, s-a acordat Indrumare electorala cu privire la
necesitatea editarii listelor electorale complementare in conformitate cu prevederile legale si
predarii acestora cdtre unitdtile administrativ-teritoriale pe raza carora domiciliaza alegatori
comunitari. Totodatd s-a mentionat faptul cd structurile teritoriale ale Oficiului Roman pentru
Imigrari trebuie sd respecte termenele prevazute de lege privind editarea si predarea catre
reprezentantii primariilor a copiilor listelor electorale complementare in cazul organizarii

alegerilor locale partiale sau generale.

7) 12 activitati desfasurate cu Serviciul de Telecomunicatii Speciale

In actiunile intreprinse la Serviciile de Telecomunicatii Speciale au avut loc intlniri
privind pregdtirea si organizarea activitatilor necesare desfasurarii proiectului de informatizare a
sectiilor de votare, precum si informarea reciproca cu privire la activitatile specifice derulate de

cele doua institutii la nivel central si teritorial.

Totodata, au fost trimise catre institutiile de presd si O.N.G.-uri informdri privind
procedura acreditarii observatorilor interni si reprezentantilor mass-media la alegerile desfasurate
in cursul anului 2011. Actele normative si documentele referitoare la acreditarea observatorilor
la alegeri au fost transmise §i institutiilor prefectului din aria de competentd, cu solicitarea
publicarii pe portalul institutiei.

De asemenea, dupa desfasurarea actiunilor de instruire a primarilor si secretarilor
localitatilor, precum si a presedintilor si loctiitorilor acestora in birourile electorale ale sectiilor
de votare, a fost acordatd indrumare reprezentantilor mass-media prezenti in legaturd cu

procedura de acreditare la fiecare tip de scrutin.

Autoritatea Electorala Permanentd, in principal, a monitorizat i controlat modul de pastrare,
intocmire §i actualizare a listelor electorale permanente, complementare si speciale, modul de
efectuare a comunicarilor prevazute de lege si de operare a acestora, la timp, precum si modul de
pastrare si recuperare a logisticii electorale utilizate in alegeri in cadrul a 1378 controale

efectuate.
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Fig. 13 Controale efectuate la nivel national

In 2011, se observa o usoara scadere a numarului controalelor efectuate. Acest lucru s-a
produs pe fondul resurselor materiale, financiare si umane insuficiente, pe de o parte, precum si a
organizarii de alegeri partiale, fapt ce a condus la realocarea de resurse financiare si umane cu

prioritate in perioadele electorale .

Controale efectuate

1584

/\:78
1285

2009 2010 2011

Fig. 14 Controale efectuate in 2009, 2010 s1 2011

In vederea monitorizarii modului in care autorititile administratiei publice locale si-au
indeplinit atributiile ce le revin potrivit reglementarilor in materie electorald, in perioada sus-
mentionatd personalul filialelor a desfasurat activitati de indrumare electorald si control la

institutii si autoritati publice locale, unde s-au constatat 349 deficiente, dintre care amintim:
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pastrarea listelor electorale permanente la sediul primariei in conditii necorespunzétoare; gradul
ridicat de uzura al materialelor de logistica electorala, lipsa unei dispozitii prin care o persoand sa
fie autorizatd de catre primar si opereze in lista electorald; netransmiterea catre judecatoriile
arondate a modificarilor operate in listele electorale; existenta mai multor persoane cu date
incomplete in listele electorale etc. De asemenea, activitatea de control desfasurata la unitatile
administrativ-teritoriale a avut drept scop urmarirea modului de intocmire si eliberare a cartilor
de alegator, in concordanta cu listele electorale permanente, precum si a modului de asigurare a
concordantei dintre continutul listelor electorale permanente existente la primarii si exemplarul
aflat la judecatorii.

Pentru a urmari modul de indeplinire de catre autoritatile si institutiile publice a
atributiilor ce le revin potrivit prevederilor legale in materie electorala, in anul 2011 s-au

desfasurat activitati de control in toate cele 41 de judete si in municipiul Bucuresti, astfel:

e 137 de controale la servicii publice comunitare locale;

137 actiuni de indrumare si control efectuate Ia nivelul
SPCLEP

137 SPCLEP controlate
din413 SPCLEP existente
la nivel national

Fig. 15 Actiuni de control efectuate la nivelul SPCLEP

e 1241 controale la primarii, din care: 40 primarii municipale, 79 primarii ordsenesti, 6

primarii de sector din municipiul Bucuresti si 1116 primarii comunale.
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Tipul primariei controlate
Total 1241 primarii

1116

40 79

Primirnde  Primdrinde oragse  Primdrnde  Primériu de sector
municipin conine

Fig. 16 Total controale efectuate dupa tipul de primarie controlata

In anul 2011, obiectivele principale urmirite in actiunile de control electoral intre
perioadele electorale au vizat in principal:
e verificarea modului de pastrare a registrelor cuprinzand listele electorale permanente si listele
electorale complementare;
e verificarea modului de intocmire a listelor electorale permanente si a listelor electorale
complementare;
e verificarea semnadrii listelor electorale permanente si a listelor electorale complementare de
catre persoanele abilitate;
e verificarea actualizdrii listelor electorale permanente si a listelor electorale complementare,
de catre persoanele abilitate, Tn baza comunicarilor primite;
e verificarea efectudrii de comunicari catre judecdtoria competentd teritorial cu privire la
modificarile operate in exemplarul listei electorale permanente existent la primarie;
e respectarea de cdtre primar a obligatiei de a pune la dispozitia alegatorilor, spre consultare,
listele electorale permanente si de solutionare a intdmpindrilor privind omisiunile, Inscrierile
gresite sau erorile din liste;
e verificarea modului de pastrare si recuperare a materialelor de logistica electorala;
e obtinerea de informatii privind integritatea si modul de confectionare a materialelor de

logistica electorala (urne, cabine de vot etc.);

63



e respectarea hotararilor adoptate de Autoritatea Electoralda Permanenta;

e obtinerea de informatii cu privire la principalele probleme intdmpinate in organizarea si
desfasurarea consultarilor electorale anterioare;

e verificarea modului de organizare a alegerilor locale partiale si de respectare a termenelor
legale de realizare a operatiunilor electorale;

e asigurarea sediilor birourilor electoarele si a logisticii necesare desfasurarii procesului

electoral etc.

2.1 Deficiente constatate

Principalele deficiente constatate au fost consemnate in procesele-verbale de control
intocmite cu ocazia controalelor efectuate si cuprind mai multe aspecte, cele mai frecvente fiind

intilnite la:

» intocmirea listelor electorale permanente si a copiilor listelor electorale:

1. Listele electorale permanente nu sunt intocmite conform dispozitiilor legale: art.
7 alin. 1-4 din Legea nr. 370/2004, republicatia — jud. Hunedoara - primaria Vulcan, primaria
Geoagiu, primdria Petrila, primaria Uricani, primaria Certeju de Sus, primdria Crigcior, primaria
Orastioara de Sus, primaria Vata de Jos. jud. Braila — primariile Zavoaia si Jirlau; jud. Buziu —
primariile Amaru, Mihailesti, Glodeanu Silistea, Cislau; jud. Constanta — primariile Baraganu,
Rasova, Ostrov, Dobromir, Oltina, Ion Corvin, Deleni, Pestera, Cerchezu, Independenta,
Limanu, Comana, Chirnogeni; jud. Tulcea — primdria Daeni; jud. Vrancea — primaria Brosteni;
jud. Ialomita — primaria Tamadau; jud. Sibiu - primdriile Laslea, Loamnes; jud. Bacau -
primariile Stanisesti, Vultureni, Urechesti, Gdiceana; jud. Botosani — primaria Corlateni; jud.
Iasi - primariile Vladeni, Grozesti, jud. Neam¢t - primariile Faurei, Borlesti, Ghinddoani, Valeni,
Urecheni, Botesti, jud. Vaslui — primariile Lipovat, Malusteni; jud. Gorj - primaria Aninoasa;
jud. Bihor - primariile Suncuius, Vadu Crisului, Copacel, Sacadat, Bratca, Magesti, Borod,
Bulz, Virciorog, Sinteu, Tetchea, Finis, Tarcaia, Budureasa; jud. Bistrita-Nasaud - Telciu,
Romuli, Rebrisoara, Feldru, Cosbuc, Salva, Spermezeu, Caianu Mic, Nimigea, Chiuza;
jud.Cluj — primariile Sic, Chiuiesti, Negreni, Marisel, Sinmartin, Frata, Caianu, Baisoara; jud.
Maramures - primariile Cernesti, Copalnic Mandstur, Remetea Chioarului, Sacalaseni,
Dumbravita, Vima Mica, Ardusat, Farcasa, Sailsig; jud. Satu-Mare — primariile Bogdand,
Hodod, Doba, Moftin, Piscolt, Santau, Sauca, Cehal, Cauas, Craidorolt, Sacaseni, Terebesti,
Orasu Nou; jud. Salaj — primariile Salatig, Plopis, Halmasd, Camar, Marca, Ip, Letca, Babeni,
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Crasna, Girbou, Simisna, Valcdu de Jos, Boghis, Nusfalau, Chiesd, Almasu, Maeriste, Samsud,

Pericei, Varsolt, Surduc;

2. Nesemnarea listelor electorale permanente de catre persoanele abilitate prevazute
de art. 7 alin. (5) din Legea nr. 370/2004, republicata: jud. Arad - primaria Zerind. jud.
Braila — primariile Zavoaia, Vadeni, Galbenu, Bertestii de Jos, Marasu si Frecatei; jud. Buzau —
primdriile Luciu, Scutelnici, Amaru, Glodeanu Sarat, Glodeanu Silistea, Bradeanu, Zarnesti,
Chiliile, Canesti, Balaceanu, Ghergheasa, Ziduri, Valea Rimnicului, Boldu, Balta Alba, Puiesti,
Margaritesti, Buda, Grebanu, Murgesti, Racoviteni, Pardosi, Podgoria, Calvini, Chiojdu si
Cislau; jud. Constanta — primdriile Rasova, Ostrov, Dobromir, Oltina, Deleni, Pestera,
Dumbraveni, Cerchezu, Independenta, Pecineaga, Limanu, Albesti, Comana si Chirnogeni; jud.
Galati — primariile Corni, Corod, Smulti si Balasesti; jud. Vrancea — primariile Suraia, Biliesti,
Tifesti, Brosteni, Vintileasca, Dumitresti, Obrejita, Gura Calitei, Slobozia Bradului, Ploscuteni,
Andreiasu de Jos, Paltin, Spulber, Vizantea-Livezi. jud. Bacau — primadriile Vultureni,
Cotofanesti, Onesti; jud. Botosani,- primaria Corlateni; jud. Iasi — primariile Vladeni,
Harmanesti, Comarna, Ciortesti, Golaiesti, jud. Neamt — primariile Borlesti, Ghinddoani,
Petricani, Vileni, Horea, Botesti, Grumazesti, jud. Suceava — primdriile Draguseni, Fantana
Mare, Izvoarele Sucevei, jud. Vaslui — primariile Muntenii de Sus, Bogdana, Lipovat, Stanilesti,
Vinderei, Malusteni, Berezeni; jud. Dolj - primdria Ghercesti, primaria Teslui; jud. Olt —
primarile Dobrun, Scarisoara; jud. Gorj - primaria Logresti; jud. Valcea - primariile Voicesti,
Stefanesti; jud. Caras-Severin - primaria Berzovia, primdria Bozovici, primaria Brebu Nou,
primaria Mehadica; jud. Timis: primdria Dumbrava, primaria Liebling, primaria Nadrag;. jud.

Bistrita-Nasaud, primaria Chiuza; jud. Salaj, primaria Almasu.

3. Netransmiterea catre judecatoria competenta teritorial a exemplarului al doilea
original al listei electorale permanente, conform prevederilor art. 7 alin. (6) din Legea nr.
370/2004, republicatd: jud. Buzau — primariile Ziduri, Margaritesti, Naeni, Cislau si Catina; jud.
Constanta — primariile Baraganu, Rasova, Aliman, Ostrov, Oltina, lon Corvin, Deleni, Pestera,
Dumbraveni, Cerchezu, Limanu si Albesti; jud. Galati — primariile Buciumeni, Priponesti,
Raédesti i Smardan; jud. Tulcea — primadriile Valea Teilor si I.C. Brétianu; jud. Vrancea —
primdriile Garoafa, Jitia, Balesti, Rastoaca, Bordesti, Gura Calitei, Slobozia Bradului, Boghesti,
Andreiasu de Jos, Paltin, Nereju, Fitionesti, Paulesti, Soveja si Cimpuri; jud. Dambovita —
primariile Butimanu, Ciocanesti, Crevedia, Niculesti, Poiana; jud. Baciu — primaria Gaiceana;
jud. Botosani — primaria Corldteni; jud. Iasi — primaria Grozesti; jud. Neam§ — primaria

Botesti; jud. Vaslui — priméria Lipovat; jud. Arad - primaria Lipova, primdria Ususau,
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primdria Vinga; jud. Caras-Severin - primdria Baile Herculane, primdria Ciclova Romana,
primdria Cornereva, primaria Mehadica, primaria Rusca Montand, Primaria Slatina Timis,
primdria Turnu Ruieni; jud. Bihor — primariile Suncuius, Vadu Crisului, Bratca, Magesti,
Curatele, Virciorog, Tetchea, Finis, Uileacu de Beius, Tarcaia, Budureasa; jud. Bistrita-Nasaud
— primariile Salva, Nimigea, Chiuza; jud. Cluj - Calatele, Marigel; Maguri-Racétau; jud.
Maramures - Dumbradvita, Vima Micd; jud. Sialaj - Plopis, Hilmasd, Camar, Ip, Lozna,

Treznea, Crasna, Zalha, Simisna, Nusfalau, Samsud, Pericei, Varsolt,

4. Neefectuarea operatiunilor de actualizare a listelor electorale permanente,
conform prevederilor art. 7 alin. (7) din Legea nr. 370/2004, republicata: jud. Braila —
primariile Zavoaia, Galbenu, Jirlaru, Bordei Verde, Bertestii de Jos, Marasu, Frecatei si Stancuta;
jud. Buziau — primariile Movila Banului,Vadu Pasii, Luciu, Scutelnici, Florica, Mihailesti,
Glodeanu Silistea, Zarnesti, Chiliile, Canesti, Scortoasa, Robeasca, Béldceanu, Ghergheasa,
Ziduri, Valea Rimnicului, Boldu, Balta Alba, Puiesti, Sarulesti, Margaritesti, Buda, Grebanu,
Murgesti, Racoviteni, Pardosi, Podgoria, Topliceni, Calvini si Cislau; jud. Constanta —
primariile Bardganu, Rasova, Dobromir, Oltina, Deleni, Pestera, Dumbraveni, Cerchezu,
Independenta, Pecineaga, Limanu, Albesti, Comana si Chirnogeni; jud. Galati — primariile
Corni, Draguseni, Smulti, Béleni, Costache Negri, Grivita, Firtdnesti, Oancea, Liesti, Ivesti,
Cuza Voda, Brahasesti, Buciumeni, Poiana, Gohor, Balasesti, Beresti Meria, Smardan, Piscu,
Movileni, Foltesti, Mastacani si Frumusita; jud. Tulcea — primariile Daeni, Stejaru, Beidaud,
Jurilovca, Ceamurlia de Jos, Valea Teilor si Baia; jud. Vrancea — primdriile Biliesti, Garoafa,
Tifesti, Brosteni, Virtescoiu, Jaristea, Gologanu, Obrejita, Gura Calitei, Slobozia Bradului,
Corbita, Urechesti, Poiana Cristei, Andreiasu de Jos, Paltin, Fitionesti si Vizantea-Livezi,
Bucuresti — primaria sectorului 2; jud. Calarasi — primariile Calarasi, Oltenita, Lehliu Gara,
Budesti, Dragos Voda ,Vilcelele, Roseti, Cuza Voda, Dragalina, Perisoru, Stefan cel Mare,
Mitreni, Chirnogi, Cascioarele, Curcani, Luica, Soldanu, Budesti, Radovanu, Alexandru
Odobescu, Unirea, Gradistea, Ciocanesti, Ulmu, Gurbanesti, Sarulesti, Plataresti, Frumusani,
Fundeni, Vlad Tepes, Valea Argovei, Chiselet, Lupsanu, Spantov, Nicolae Balcescu; jud.
Giurgiu — primariile Giurgiu, Bolintin Vale, Mihailesti, Sabareni, Joita, Cosoba, Varasti,
Herasti, Hotarcle, Crevedia Mare, Roata de Jos, Mirsa, Gostinari, Colibasi, Oinacu, Fratesti,
Slobozia, Bolintin Deal, Adunatii Copaceni, Calugareni, Bucsani, Floresti - Stoenesti, Singureni,
Gradinari, Buturugeni, Gogosari, Vedea, Malu, Gaujani, Rasuceni, Izvoarele, Ghimpati,
Isvoarele, Baneasa, Greaca, Prundu, Bulbucata, Letca Noua, Ogrezeni, Ulmi, Schitu, Comana,
Stoenesti.; jud. Ialomita — primariile Slobozia, Fetesti, Fierbinti Targ, Amara, Dragoesti,

Sinesti, Rosiori, Movilita, Andragesti, Perieti, Suditi, Ograda, Stelnica, Vladeni, Giurgeni,
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Scanteia, Platonesti, Grivita, Sdlcioara, Munteni Buzau, Sarateni, Grindu; jud. Ilfov — primariile
Voluntari, Buftea, Otopeni, Bragadiru, Pantelimon, Balotesti, Afumati, Tunari, Ciolpani,
Chiajna, Perig, Domnesti, Ciorogarla, Corbeanca; jud. Alba — primariile Aiud, Sebes, Almasu
Mare, Mihalt; jud. Brasov - primariile Figaras, Hoghiz; jud. Covasna — primiria Intorsura
Buzaului; jud. Harghita — primadriile Cristuru-Secuiesc, Bilbor, Corbu, Danesti, Galautas,
Sarmasg, Subcetate; jud. Sibiu — primariile Laslea, Loamnes; jud. Bacau - primariile Stanisesti,
Vultureni, Urechesti, Cotofanesti, Gaiceana; jud. Botosani - Corldteni si Broscauti; jud. Iasi —
primariile Bals, Vladeni, Aroneanu, Prisacani, Horlesti, Grozesti si Goldiesti; jud. Neamt —
primdriile Borlesti, Ghinddoani, Alexandru cel Bun, Vileni, Urecheni si Botesti; jud Suceava —
Draguseni; jud. Vaslui — primariile Lipovaf, Stanilesti, Cretesti, Ivesti, Tutova, Oltenesti,

Vinderei, Berezeni, Vetrisoaia, Arsura si Tatarani.

5. Efectuarea de operatiuni in listele electorale permanente de citre persoane
neautorizate, fapta ce constituie contraventie prevazuta de art. 55 lit. (d) din Legea nr.
370/2004, republicata: jud. Braila — primariile Bordei Verde si Stancuta; jud. Buzdu —
primariile Amaru, Ghergheasa, Buda si Pardosi; jud. Galati — primaria Cuza Voda; jud. Tulcea
— primariile D&eni, Ostrov, Ceamurlia de Jos si Valea Teilor; jud. Vrancea — primdria
Ploscuteni; jud. Braila — primariile Galbenu, Bordei Verde, Bertestii de Jos, Frecatei si
Stancuta; jud. Buzau — primadriile Scutelnici, Amaru, Florica, Unguriu, Pirscov, Chiliile,
Ghergheasa, Vilcelele, Sarulesti, Margaritesti, Buda, Murgesti, Racoviteni si Pardosi; jud.
Constanta — primdriile Baraganu, Rasova, Aliman, Ostrov, Dobromir, Oltina, Ion Corvin,
Deleni, Pestera, Cerchezu, Independenta, Pecineaga, Limanu, Albesti, Comana si Chirnogeni,
jud. Galati — primariile Corni, Smulti, Cuza Voda, Priponesti, Radesti si Movileni; jud. Tulcea
— primdriile Daeni, Ostrov, Grindu, Casimcea, Ceamurlia de Jos, Valea Teilor si I.C.Britianu,
jud. Vrancea — primariile Brosteni, Jitia, Balesti, Rastoaca, Obrejita, Ploscuteni, Andreiasu de
Jos, Paltin, Nereju, Fitionesti, Soveja si Cimpuri; jud. Giurgiu — primaria Valea Dragului; jud.
Bacdu — primariile Vultureni, Cotofanesti si Onesti; jud. Botosani — primaria Corlateni; jud.
Iasi — primariile Vladeni, Harmanesti, Comarna, Ciortesti, Golaiesti; jud. Neamt - Borlesti,
Ghindaoani, Petricani, Valeni, Horea, Botesti, Grumazesti; jud. Suceava — primariile Draguseni,
Fantana Mare si Izvoarele Sucevei; jud. Vaslui — primariile Muntenii de Sus, Bogdana, Lipovat,
Stanilesti, Vinderei, Malusteni si Berezeni; jud. Bistrita-Nasdud — primaria Chiuza; jud. Sélaj

— primaria Almasu; jud. Dambovita - primariile Matasaru, Poiana, Tartasesti

6. Necomunicarea catre judecatoria competenta teritorial si catre Directia pentru

Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date a modificarilor operate in
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exemplarul listelor electorale permanente existent la primarie, fapta ce constituie
contraventie prevazuta de art. 55 lit. (e) din Legea nr. 370/2004, republicata: jud. Braila —
primariile Unirea, Vadeni, Bertestii de Jos, Galbenu, Marasu, Frecatei si Stancuta; jud. Buzau —
primariile Movila Banului, Cernatesti, Largu, Scutelnici, Amaru, Mihailesti, Glodeanu Silistea,
Bradeanu, Zarnesti, Pirscov, Chiliile, Bilaceanu, Ghergheasa, Ziduri, Valea Rimnicului, Boldu,
Balta Alba, Puiesti, Vilcelele, Bisoca, Sarulesti, Margaritesti, Buda, Grebanu, Murgesti, Pardosi,
Podgoria, Naeni si Calvini; jud. Constanta — primariile Baraganu, Rasova, Aliman, Ostrov,
Dobromir, Oltina, Ion Corvin, Deleni, Pestera, Dumbraveni, Cerchezu, Independenta, Pecineaga,
Limanu, Albesti, Comana si Chirnogeni; jud. Galati — primdriile Corni, Draguseni, Virlezi,
Baleni, Costache Negri, Grivita, Firtanesti, Vladesti, Oancea, Liesti, Cuza Voda, Brahasesti,
Gohor, Priponesti, Balasesti, Radesti, Smardan, Piscu, Movileni, Foltesti, Mastacani, Frumusita
si Vinatori; jud. Tulcea — primariile Horia, Déaeni, Ostrov, Grindu, Stejaru, Casimcea, Beidaud,
Ceamurlia de Jos, Baia, Valea Teilor, Vacareni si I. C. Bratianu; jud. Vrancea — primariile
Biliesti, Vinatori, Tifesti, Brosteni, Virtescoiu, Jitia, Balesti, Gologanu, Rastoaca, Bordesti,
Obrejita, Popesti, Timboesti, Slobozia Bradului, Boghesti, Corbita, Ploscuteni, Urechesti,
Andreiasu de Jos, Paltin, Nereju, Fitionesti, Paulesti, Vizantea Livezi, Soveja si Cimpuri; jud.
Caras-Severin - primaria Buchin, primdria Doclin, primaria Ezeris, primaria Obreja, primaria
Paltini, primdria Zavoi; jud. Hunedoara - primdria Simeria, primdria Geoagiu, primaria
Orastioara de Sus; jud. Timis - primaria Cenei, primaria Cheveresu Mare, primaria Mosnifa
Noua, primaria Topolovatu Mare; jud Arad: primaria Ineu, primaria Pecica, primaria Birchis,
primdria Birzava, primaria Petrig, primdria Savirsin, primdria Taut, primaria Ususdu, primaria
Varddia de Mures; jud. Caras-Severin - primaria Moldova Noud, primaria Oravita, primaria
Brebu, primaria Ciclova Romana, primaria Ciuchici, primaria Gradinari, primaria Maureni,
primdria Mehadica, primaria Naiddg, primaria Pojejena, primaria Slatina Timis, primdria
Teregova, primaria Tirnova, primaria Valiug; jud. Hunedoara - primariile Vulcan, Aninoasa,
Uricani, Blajeni, Bulzestii de Sus, Buces, Certeju de Sus, Ribita, Romos, Vata de Jos; jud. Timis
- primariile Lugoj, Belint, Gavojdia, Ghizela, Nitchidorf, Tomesti, Uivar.

7. Nerespectarea prevederilor legale privind asigurarea conditiilor de verificare, de
citre cetiteni, a inscrierilor in listele electorale permanente, conform prevederilor art. 7
alin. (8) din Legea nr. 370/2004, republicati: jud. Buzidu — primaria Margaritesti; jud.
Constanta — primariile Rasova, Aliman, Ostrov, Dobromir, Oltina, Ion Corvin si Deleni; jud.
Tulcea — primariile Baia si I. C. Bratianu; jud. Vrancea — primaria Soveja; jud Arad -
primdriile Pecica, Birsa, Graniceri, Misca, Petris, Pilu, Socodor, Sistarovat, Sofronea, Zabrani,

Zerind; jud. Caras-Severin - primariile Resita, Anina, Bocsa, Oravita, Armenis, Bautar,
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Berzovia, Bolvasnita, Bozovici, Brebu, Brebu Nou, Buchin, Carbunari, Ciclova Romana,
Ciuchici, Ciudanovita, Constantin Daicoviciu, Copacele, Cornereva, Dalboset, Doclin,
Dognecea, Domagnea, Eftimie Murgu, Ezeris, Firliug, Forotic, Goruia, Gradinari, Iablanita,
Lapugnicu Mare, Lupac, Marga, Maureni, Mehadica, Naidas, Obreja, Paltinis, Pojejena, Prigor,
Récasdia, Sacu, Sasca Montana, Slatina Timis, Sopotu Nou, Teregova, Ticvaniu Mare, Tirnova,
Turnu Ruieni, Viliug, Varadia, Vrani, Zavoi; jud. Hunedoara - primdriile Geoagiu, Balsa,
Beriu, Buces, Bulzestii de Sus, Certeju de Sus, Criscior, Harau, Martinesti, Orastioara de Sus,
Rapoltu Mare, Tomesti, Turdas, Valisoara; jud. Timis - primariile Timisoara, Lugoj, Ciacova,
Deta, Faget, Gataia, Balint, Belint, Bethausen, Biled, Birda, Birna, Boldur, Carpinis, Cenei,
Darova, Denta, Dumbrava, Firdea, Foeni, Ghizela, Giera, Jebel, Liebling, Manastiur, Mosnita
Noua, Nadrag, Nitchidorf, Otelec, Satchinez, Sacalaz, Stiuca, Topolovatu Mare, Traian Vuia,

Uivar.

> la nivelul primariilor, privind listele electorale complementare:

1. Nerespectarea art. 22" alin. 3 din Legea nr. 67/2004, republicati, cu modificirile
si completarile ulterioare — listele electorale complementare au fost intocmite de catre Serviciul
pentru Imigrari intr-un singur exemplar.

2. Nerespectarea art. 22" alin. 3 din Legea nr. 67/2004, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare — listele electorale complementare nu au fost semnate de catre primar
sau secretar.

3. Nerespectarea art. 22! alin. 4 din Legea nr. 67/2004, republicata, cu modificarile si
completirile ulterioare — listele electorale complementare nu au fost actualizate de catre
Serviciul pentru Imigrari pana la data de 1 martie 2011.

4. Nerespectarea art. 22" alin. 4 din Legea nr. 67/2004, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare — listele electorale complementare nu au fost actualizate de catre Biroul
pentru Imigrari in cel mult 45 de zile de la data stabilirii zilei votarii.

S. Nerespectarea art. 22" alin. 3 din Legea nr. 67/2004, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare — nu s-au gasit listele electorale complementare, nici dovada primirii

acestora (procesul-verbal) de la serviciile/birourile judetene pentru imigrari.

Astfel, se evidentiaza o serie de deficiente constand in:
liste electorale permanente pastrate necorespunzator;

liste electorale permanente neactualizate;
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neradierea din listele electorale a persoanelor care si-au pierdut drepturile electorale prin
hotarari judecatoresti;

neradierea din listele electorale a persoanelor decedate;

neradierea din listele electorale a persoanelor care au renuntat la cetatenie;

neradierea din listele electorale a persoanelor care gi-au schimbat domiciliul sau nu au fost
adaugate in listele electorale permanente de la fostul la actualul domiciliu;

necomunicarea actualizarilor listelor electorale permanente catre judecatorii,

nedesemnarea persoanelor care sd opereze in listele electorale permanente;

efectuarea de operatiuni in listele electorale permanente de catre persoane neautorizate.

Alte deficiente intilnite:

» in stabilirea si delimitarea sectiilor de votare:

e organizarea sectiilor de votare cu nerespectarea prevederilor legale referitoare la numarul
maxim de alegdtori ce pot fi arondati, fiind incélcate prevederile art. 10, lit. a din Legea nr.
370/2004.

> in amplasarea si dotarea sectiilor de votare:

e lipsa rampelor, in cadrul unor sectii de votare, pentru persoanele cu dizabilitafi;

e stabilirea sediilor sectiilor de votare in incinte ce nu permiteau sigilarea si pastrarea n
siguranta a materialelor electorale.

» in péstrarea si depozitarea materialelor de logistica electorala:

e materiale de logistica electorald pastrate cu alte materiale scoase din uz, propuse pentru
casare;

e lipsa unui document oficial din care sa reiasd o evidenta clara a logisticii electorale;

e depozitarea materialelor in spatii improprii;

e materiale de logisticd electorald aflate intr-o stare avansata de degradare.

> in cooperarea intre institutii cu atributii in domeniul electoral (primarii, servicii publice
de evidenta a persoanelor, birouri judetene de administrare a bazelor de date pentru
evidenta persoanelor etc.):

e unele birouri de administrare a bazelor de date privind evidenta persoanelor nu au oferit

sprijin primarilor unitatilor administrativ-teritoriale in delimitarea sectiilor de votare.

2.2. Recomandari formulate de echipele de control
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In urma deficientelor constatate, echipele de control au facut o serie de recomandatri:

pastrarea in conditii corespunzatoare a listelor electorale;

semnarea listelor electorale si a copiilor acestora de catre persoanele abilitate, prevazute de
lege;

predarea catre judecatoria competenta teritorial a unui exemplar al listelor electorale, pe baza
de adresa de 1naintare sau de proces-verbal ;

efectuarea de operdri in exemplarul original al listelor electorale permanente existent la
primarie de catre persoanele autorizate, in baza comunicarilor primite;

comunicarea catre judecdtoria competentd teritorial a modificarilor operate in exemplarul
listelor electorale permanente existent la primarie;

folosirea prevederilor H.G. nr. 1375/2006 si H.G. nr. 720/2000 ca instrumente de lucru in
activitate;

afisarea la sediul primariei a anuntului privind posibilitatea consultarii listelor electorale de
catre alegatori;

transmiterea catre Autoritatea Electorala Permanentd, in termen legal, a copiilor de pe
cererile de inscriere in listele electorale speciale, insotite de copiile documentelor de
identitate;

emiterea 1n termenul prevazut de lege a dispozitiei privind stabilirea locurilor speciale de
afisaj electoral si aducerea la cunostinta publica a acestora, conform prevederilor legale;
organizarea sectiilor de votare cu respectarea prevederilor legale;

pastrarea in conditii corespunzatoare a materialelor de logistica electorala;

inlaturarea din spatiul public a oricaror materiale de propaganda electorala ramase de la
campaniile electorale precedente;

distribuirea buletinelor de vot si a celorlalte materiale necesare votarii catre presedintii
birourilor electorale ale sectiilor de votare, cu respectarea prevederilor legale;

comunicarea, in scris, catre presedintii birourilor electorale ale sectiilor de votare a
modificarilor intervenite in lista electorald dupa predarea copiilor listelor catre acestia.

In urma activitatilor de control desfisurate pe parcursul anului 2011, se constati ci

neregulile cel mai des intalnite privesc intocmirea, pastrarea si actualizarea listelor electorale

permanente.

Aspectele negative constatate au fost consemnate in procese-verbale de control si aduse

la cunostinta reprezentantilor autoritatilor si institutiilor publice de la nivelul judetului, primarilor

eqge vy
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electorald, permitdndu-se astfel luarea masurilor necesare pentru remedierea neajunsurilor si
responsabilizarea functionarilor din administratia publica cu atributii in domeniul electoral.

Ca urmare a neregulilor constatate cu ocazia actiunilor de control desfasurate in cursul
anului 2011, in afara avertismentelor verbale, au fost incheiate 206 procese-verbale de
constatare a contraventiilor, fiind aplicate 9 sanctiuni constind in amenda contraventionala

si 197 de sanctiuni constind in avertismente.

Total sanctiuni contraventionale
206 sanctiuni

H Nr.avertismente M Amenzi

25

19 19

14

Fig. 17 Total sanctiuni 2011
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Fig. 18 Total amenzi
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Total avertismente: 197
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Fig. 19 Total avertismente

S-au incheiat procese-verbale de constatare a contraventiilor in materie electorala, fiind
sanctionati contraventional 134 de primari, 61 de secretari si 11 reprezentanti ai primaériilor.
Mai jos, se poate observa, in reprezentare grafica, situatia proceselor-verbale de

constatare a contraventiilor.

Persoane sanctionate

EPrimar  ESecretar M Reprezentantal primariei (oricare altd persoana in afara de primar si secretar)

606
23 23 20
16 14 16
5 5
4 01 2 2 2 0 1 3 1 00 1190
Filiala Mord-Est Filiala Bud-Est  Filiala3ud  Filiala 8ud Vest  Filiala Vest  Filiala Mord Vest Filiala Centru Filiala
Muntenia Oltenia BucurestiIlfor

Fig. 20 Total persoane sanctionate
3. Alegeri partiale parlamentare pentru Camera Deputatilor
Personalul filialelor Nord-Est si Nord-Vest, sub directa coordonare si implicare a
Directiei Indrumare, Control si Coordonarea Filialelor, a desfisurat activititi de indrumare

electorald si control la institutiile prefectului, serviciile de telecomunicatii speciale, unitatile
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administrativ-teritoriale din care faceau parte colegiile uninominale, serviciile publice de
evidenta a persoanelor, judecdtorii si la birourile electorale de circumscriptie ale judetelor Neamt
si Maramures.

Astfel, in perioada electorald s-au desfasurat activitati de indrumare electorala si control
privind: autorizarea persoanei care efectueazd operatiuni de modificare in listele electorale
permanente, existenta exemplarului original al listelor electorale permanente, dovada predarii
unui exemplar al listelor electorale permanente la judecatoria arondatd, actualizarea listelor
electorale permanente la termenele stabilite de lege, comunicarea la judecdtoria arondata a
modificarilor operate in exemplarul listei electorale permanente existent la primadrie, semnarea
listelor electorale permanente de catre persoanele abilitate, conditiile de pastrare a registrelor cu
listele electorale permanente si respectarea de catre primari a obligatiei de a pune la dispozitia
alegatorilor, spre consultare, listele electorale permanente si de a organiza actiuni de informare si
indrumare a alegatorilor pentru efectuarea verificarilor necesare.

Totodata, au fost desfasurate activitati avand ca scop acordarea de indrumare electorala
privind modalitatea de predare spre topire a listelor electorale permanente, conform prevederilor
art. 30% alin. 5) din Legea nr. 370/2004, pentru alegerea Presedintelui Roméniei, cu modificarile
si completarile ulterioare, respectarea hotdrarilor adoptate de Autoritatea Electorala Permanenta,
obtinerea de informatii cu privire la principalele probleme intdmpinate In organizarea si
desfasurarea consultarilor electorale anterioare, modul de eliberare a cartilor de alegator,
realizarea din timp a dotarilor specifice sectiilor de votare, asigurarea condifiilor necesare pentru
depozitarea corespunzatoare a materialelor de logistica electorala si asigurarea integritatii
materialelor de logistica electorala.

De asemenea, la sediile institutiilor prefectului din judetele Neamt si Maramures, s-au
desfasurat instruiri ale primarilor si secretarilor unitatilor administrativ-teritoriale cu privire la
sarcinile ce le revin in vederea organizarii si desfasurarii in bune condifii a alegerilor partiale
pentru Camera Deputatilor din circumscriptiile electorale nr. 29 si nr. 26 din data de 21 august
2011.

La instruire au participat reprezentantii Autoritatii Electorale Permanente, ai Institutiei
Prefectului, Inspectoratului Judetean de Jandarmi, Biroului Judetean de Administrare a Bazelor
de Date, Directiei Judetene de Telecomunicatii Speciale, Inspectoratului scolar.

S-a pus in vedere respectarea prevederilor din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului, cu modificarile si completarile ulterioare, a HG nr. 671/2011 privind
aprobarea Programului calendaristic pentru realizarea actiunilor din cuprinsul perioadei
electorale la alegerile partiale pentru Camera Deputatilor din data de 21 august 2011 si ale HG

nr. 748/2011 privind unele masuri necesare bunei organizari si desfasurari a alegerilor partiale.
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S-a pus accent pe respectarea prevederilor legale referitoare la: asigurarea logisticii
necesare privind dotarea si functionarea birourilor sectiilor de votare; asigurarea conditiilor
necesare modului de pastrare si actualizare a listelor electorale permanente; predarea celui de-al
doilea exemplar la judecatoria arondatd; transmiterea modificarilor efectuate in LEP la
judecdtoria arondatd; efectuarea modificarilor si in copiile dupa LEP, dupa primirea acestora si
raportarea in scris a modificarilor dupa ce copiile au fost predate la sectiile de votare; asigurarea
conditiilor necesare pentru consultarea si verificarea de catre alegatori a LEP.

De asemenea, li s-au adus la cunostintd celor in cauza atributiile privind emiterea
dispozitiilor de delimitare si numerotare a sectiilor de votare, tinind cont de numarul maxim de
alegatori ce pot fi arondati fiecarei sectii de votare, prevederile referitoare la stabilirea locurilor
speciale de afisaj electoral, precum si sanctiunile prevazute de lege pentru nerespectarea
atributiilor ce le revin conform reglementarilor legale in vigoare.

In saptimana 8-12 august 2011, au fost efectuate instruiri ale operatorilor din cadrul
sectiilor de votare, instruiri la care au participat 20 de reprezentanti ai Autoritatii Electorale
Permanente din cadrul sediului central si al filialelor Vest, Nord-Vest, Sud — Muntenia, Nord-Est
si Sud-Est, precum si reprezentanti ai Serviciul de Telecomunicatii Speciale.

In cadrul instruirilor a fost prezentat proiectul-pilot de informatizare a activitatilor
electorale desfasurate in cadrul sectiilor de votare la alegerile partiale pentru Camera Deputatilor
din data de 21. 08. 2011, operatiunile ce vor fi desfasurate in cadrul sectiilor de votare si au fost
realizate aplicatii practice ale programului.

In saptimana 15 — 19 august 2011, la sediile Institutiei Prefectului Neamt si Maramures
au avut loc instruiri ale presedintilor birourilor electorale ale sectiilor de votare si loctiitorilor
acestora, la care au fost prezenti si operatorii din cadrul sectiilor de votare si secretarii unitatilor
administrativ-teritoriale din cadrul colegiilor uninominale pentru alegerea Camerei Deputatilor
din data de 21 august 2011.

Instruirea a fost realizatd de Autoritatea Electoralda Permanentd, cu participarea
reprezentantilor Institutiei Prefectului, presedintilor birourilor electorale de circumscriptie,
reprezentantilor Inspectoratului Judetean de Jandarmi, Inspectoratului de Politie, Inspectoratului
pentru Situatii de Urgenta si reprezentantului Serviciului de Telecomunicatii Speciale.

Problemele dezbatute au fost cele referitoare la atributiile presedintilor si ale loctiitorilor
birourilor sectiilor de votare, precum si cele referitoare la modalitatea de completare a
proceselor-verbale, dupa inchiderea votarii, intocmirea dosarelor cu rezultatele votarii §i predarea
acestora catre biroul electoral de circumscriptie, aspecte de ordin logistic privind circuitul
documentelor i materialelor utilizate in procesul electoral. A fost inmanat presedintilor

birourilor sectiilor de votare Ghidul presedintilor birourilor electorale ale sectiilor de votare
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elaborat la nivelul institutiei.

De asemenea, directia si filialele au asigurarat personalul de specialitate necesar realizarii
operatiunilor tehnice pentru stabilirea rezultatului alegerilor partiale pentru Camera Deputatilor
din Colegiul uninominal nr. 6, Circumscriptia Electorala nr. 29 - judetul Neamf si Colegiul
uninominal nr. 2, Circumscriptia Electorala nr. 26 - judetul Maramures din data de 21 august
2011. O alta activitate importanta a constat in derularea proiectului-pilot privind informatizarea
sectiilor de votare, prilej cu care au desfasurat activitati specifice, ca personal tehnic auxiliar pe
langa birourile electorale de circumscriptie ale judetelor Neamt si Maramures, in perioada 16. 08.
2011 — 23. 08. 2011, 17 salariati (intreg personalul directiei, precum si personal din cadrul
filialelor Vest, Nord-Vest, Centru, Sud-Vest Oltenia, Nord-Est si Sud-Est). Acestia au asigurat
suportul tehnic de specialitate la statia de prelucrare date si au sprijinit activitatile specifice
derularii proiectului-pilot privind informatizarea sectiilor de votare.

Nu un ultimul rand, trebuie mentionatd si activitatea specificd desfasurata in cadrul
birourilor electorale de circumscriptie prin desemnarea reprezentantilor Autoritdtii Electorale
Permanente 1n birourile electorale de circumscriptie ale judetelor Neamt si Maramures, respectiv
directorii filialelor ce arondeaza judetele in care au avut loc alegeri partiale, d-na Oana Istrate si
dl. Constantin Chiriac, acestia detinand si pozitia de purtdtori de cuvant ai birourilor de
circumscriptie, calitate Tn care au sustinut declaratii de presd si au oferit informari tuturor
institutiilor mass-media interesate.

Totodata, de la nivelul filialelor Nord-Vest si Nord-Est s-au desemnat, ca personal tehnic
auxiliar, trei functionari care au sprijinit desfasurarea activitatilor specifice ale biroului electoral

de circumscriptie.

4. Alegeri locale partiale

Pentru realizarea obiectivelor propuse, echipele de indrumare si control constituite la
nivelul directiei si al filialelor au desfasurat activitati concrete la unitatile administrativ-
teritoriale si la institutiile publice, in vederea constatirii modului in care acestea pregatesc
organizarea si desfasurarea in conditii de legalitate a alegerilor locale partiale.

Conform Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, In tara noastrd se pot organiza alegeri partiale pentru
urmatoarele autoritati ale administratiei publice locale: consilii locale, consilii judetene, primari
si presedinti ai consiliilor judetene. Primarii comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor
municipiului Bucuresti si primarul general al municipiului Bucuresti, precum si presedintii

consiliilor judetene se aleg in circumscriptii electorale, prin scrutin uninominal, in timp ce
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vicepresedintii consiliilor judetene, precum si viceprimarii se aleg prin vot indirect de catre
consiliile judetene, respectiv consiliile locale. Candidaturile pentru consiliile locale si consiliile
judetene, precum si cele pentru primari i presedingi ai consiliilor judetene se propun de catre
partidele politice sau de aliantele politice constituite potrivit Legii partidelor politice nr. 14/2003.
De asemenea, isi mai pot depune candidatura aliantele electorale constituite in conformitate cu
prevederile legale, organizatiile cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale, precum si
candidatii independenti.

In anul 2011, pe teritoriul Romaniei au fost organizate alegeri locale partiale in 13

localitati, in care au fost alesi 10 primari si 3 consilii locale.

Alegeri locale partiale

Alegeri pentru Primar Alegeri pentru Consiliul Local

Fig. 24 Alegeri locale partiale

Motivele care au determinat organizarea de alegeri locale partiale in anul 2011 au fost
cauzate de decesul, demiterea sau demisia primarilor, dizolvarea consiliilor locale sau ca urmare
a condamnadrii la o pedeapsa privativa de libertate.

In urma centralizarii rezultatelor referitoare la alegerea consiliilor locale organizate in 3
localitati, si anume in comuna Surduc (jud. Silaj), comuna Orasul Nou (jud. Satu Mare) si
comuna Seleus (jud. Arad), se constata cd mandatele au fost atribuite astfel: Partidul National
Liberal (14 mandate), Partidul Social Democrat (9 mandate), UDMR (8 mandate), Partidul
Democrat Liberal (6 mandate), candidatilor independenti (1 mandat).

In ceea ce priveste alegerile pentru primar, acestea au fost organizate in 10 localitati:
comuna Almasu (jud. Salaj), comuna Apold (jud. Mures), comuna Baraganu (jud. Constanta),
comuna Baru (jud. Hunedoara), comuna Cernatesti (jud. Buzdu), comuna Corni (jud.
Botosani), comuna Horia (jud. Tulcea), comuna Scorteni (jud. Prahova), comuna Tulnici (jud.

Vrancea), municipiul Baia Mare (jud. Maramures).
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In ceea ce priveste repartizarea mandatelor de primar pe partide politice in cele 13
localitati, Partidul Democrat Liberal a obtinut 5 mandate, Partidul National Liberal a obtinut 2
mandate, Alianta PSD+PC a obtinut 1 mandat, USL a obtinut 1 mandat, iar candidatii
independenti 1 mandat.

In scopul verificarii modului in care au loc activititile de pregitire a alegerilor locale
partiale, toate filialele Autoritdtii Electorale Permanente au desfasurat activitdti de indrumare

electorald si control la primariile localitatilor in care au avut loc alegeri locale partiale, astfel:

Alegeri pentru Primar Alegeri pentru Consiliul Local
Filiala Localitatea Judetul Localitatea \ Judetul
Filiala Centru comuna Apold Mures
comuna Baraganu | Constanta
Filiala Sud Est comuna Cerl.létesti Buzau
comuna Horia Tulcea
comuna Tulnici Vrancea
comuna Surduc Salaj
Satu
Filiala Nord Vest __ comuna Orasul Nou| Mare
comuna Almasu Salaj
municipiul Baia
Mare Maramures
Filiala Sud
Muntenia comuna Scorteni Prahova
Filiala Vest comuna Baru Hunedoara
comuna Seleus | Arad
Filiala Nord-Est | comuna Corni \ Botosani

Tabel nr. 1 Localitati In care au avut loc alegeri partiale

Avand in vedere prevederile art. 131 alin. (2) din Legea nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei locale cu modificarile si completarile ulterioare, cu un an inainte de
expirarea duratei normale a mandatului nu se mai organizeaza alegeri pentru consiliile locale,
primari, presedinti ai consiliilor judetene, pentru Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
pentru primarul general al Municipiului Bucuresti.

In anul 2011, ultimele alegeri locale partiale s-au organizat in comuna Tulnici, judetul
Vrancea, la data de 22. 05. 2011.

In cadrul activitatilor desfasurate cu ocazia alegerilor locale partiale s-au urmarit modul
de elaborare a copiilor de pe listele electorale permanente si complementare, modul de arondare,
amplasare si dotare a sectiilor de votare, desfasurarea campaniei electorale cu respectarea
prevederilor legale.

S-a participat, de asemenea, la instruirea presedintilor si loctiitorilor birourilor electorale

ale sectiilor de votare. Pe parcursul perioadelor electorale, filialele in a caror raza teritorialda au
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avut loc alegeri locale partiale au transmis informari sdptdmanale cu privire la stadiul organizarii
si desfasurarii acestora.

In ziua desfasuririi alegerilor s-a monitorizat modul de desfisurare a scrutinului si de
stabilire a rezultatelor.

Tot in perioada electorald s-a acordat sprijin pentru elaborarea programelor calendaristice
ale activitatilor electorale si s-a tinut in permanentd legatura cu factorii responsabili in
organizarea si desfagurarea alegerilor.

Directia de Indrumare, Control si Coordonarea Filialelor a adus la cunostinta conducerii
Autoritatii Electorale Permanente rezultatele tuturor alegerilor partiale. Totodata, rezultatele s-au
transmis catre Directia Informatica, in vederea postirii acestora pe site-ul autoritatii, catre
Serviciul de Comunicare si Relatii cu Publicul, in vederea aducerii la cunostintd publica a
acestora, precum si catre Directia de Control al Finantarii Partidelor Politice si a Campaniilor

Electorale, in vederea urmaririi depunerii rapoartelor de catre mandatarii financiari.

5. Referendumuri locale

Chiar daca, potrivit prevederilor legale, Autoritatea Electorald Permanenta nu are atributii
in organizarea si desfasurarea referendumurilor, autoritatile administratiei publice locale au
solicitat institutiei sprijin de specialitate, ceea ce indica aprecierea la adresa profesionalismului
functionarilor institutiei privind acordarea de indrumari si oferirea de solutii care sd conduca la
incheierea unor astfel de consultari in conditii foarte bune din punct de vedere logistic si legal.

Astfel, cu sprijinul organelor administratiei publice locale, s-au monitorizat activitatile
pregétitoare pentru asigurarea conditiilor logistice necesare participarii la scrutin si s-a mentinut
o legatura permanentd cu factorii responsabili cu organizarea referendumurilor, cdrora li s-a
asigurat asistenta de specialitate.

In baza Legii nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului, cu
modificarile si completarile ulterioare, in tara noastrd se pot organiza referendumuri nationale si
referendumuri locale. In ceea ce priveste referendumurile locale, acestea vizeaza problemele de
interes deosebit din unitatile administrativ-teritoriale si subdiviziunile administrativ-teritoriale
ale municipiilor ce pot fi supuse aprobarii locuitorilor. Referendumul local se poate organiza in
toate satele si localitdtile componente ale comunei sau orasului ori numai in unele dintre acestea.
In cazul referendumului la nivel judetean, acesta se poate desfisura in toate comunele si orasele
din judet ori numai in unele dintre acestea, care sunt direct interesate. De asemenea, problemele
supuse referendumului local se stabilesc de catre consiliile locale sau judetene, la propunerea

primarului, respectiv a presedintelui consiliului judetean sau a unei treimi din numarul
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consilierilor locali, respectiv al consilierilor judeteni, iar cetatenii sunt chemati sa se pronunte

prin "DA" sau "NU" asupra problemei supuse referendumului, decizand cu majoritatea voturilor

valabil exprimate la nivelul unitdtii administrativ-teritoriale respective.

In ceea ce priveste referendumurile locale, in anul 2011 au fost organizate 3 astfel de

evenimente electorale. Problemele supuse atentiei cetdtenilor au fost ,,Modificarea limitelor

administrative ale comunelor Band si Madaras prin includerea satului Finatele Madarasului in

comuna Madaras” si

,Desfiintarea unitatii

Referendumurile au fost validate conform art. 5 alin. 2 din Legea 3/2000.

administrativ-teritoriale judetul Constanta”.

Nr.crt. Judet Localitatea Problema Pizz\f:(r)ltta Validat | Rezultate
Modificarea limitelor
Comuna a.dministrative‘ale' comunelor Bangi Da - 878
1 Mures e si Madaras prin includerea satului | 78,49% DA
Madaras N e o Nu -4
Finatele Madarasului in comuna
Madarag
Modificarea limitelor
Mures a.dministrative‘ale‘t comunelor Bangl Da -
2 Comuna Band | si Madaras prin includerea satului | 55,36% DA 2530
Finatele Madarasului in comuna Nu - 134
Madaras
Nu a fost intocmit procesul
Constanta Municipiul Desfiintarea unitdtii administrativ | verbal privind centralizarea
Constanta - teritoriale judetul Constanta voturilor si constatarea
rezultatului referendumului
Bucuresti Municipiql ‘Re‘or%anizare. a'dr’nini.strativ- | Anulat
Bucuresti teritoriald a municipiului Bucuresti

Tabel nr. 2 Localitati in care au avut loc referendumuri locale

In municipiul Bucuresti, in data de 13. 04. 2011, prin Hotirarea nr. 63 a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, s-a aprobat desfasurarea unui referendum local care a avut
drept obiect consultarea locuitorilor cu privire la modificarea organizarii administrativ-teritoriale
si a functionarii autoritafilor administratiei publice locale. Ulterior, pe data de 10. 06. 2011,
Hotararea nr. 63 a fost abrogatd prin Hotararea nr. 112 a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, referendumul nemaiavand loc.

De mentionat cd Primarul general al municipiului Bucuresti, anterior declansarii
procedurilor de organizare a referendumului, precum si pe parcursul desfasurarii procedurilor de
organizare si pana la momentul anularii acestuia, a solicitat Autoritatii Electorale Permanente
sprijin de specialitate privind elaborarea programului calendaristic, estimarea cheltuielilor

specifice unei astfel de consultari, interpretari asupra prevederilor legale in materie, precum si
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informatii asupra elementelor de logistica electorald si organizatoricd. De asemenea, s-a acordat
sprijin la nivel de personal prin desemnarea a doua persoane in comisiile tehnice de specialitate
organizate la nivelul primariei, de la nivelul Filialei Bucuresti-llfov, si a cinci persoane in
aparatul tehnic al Biroului Electoral Municipal, din cadrul sediului central, care sa indrume
activitatea specificd unei astfel de structuri. Avand in vedere declaratiile politice privind
posibilitatea reorganizarii administrative a teritoriului Romaéniei, s-au monitorizat, la nivel
national, prin intermediul filialelor, declaratiile de intentie sau deciziile luate de autoritatile
locale privind intentia de organizare a unor referendumuri care sa aiba ca obiect al consultarilor
reorganizarea administrativa.

Directia de Indrumare, Control si Coordonarea Filialelor a adus la cunostinta conducerii
Autoritati Electorale Permanente rezultatele tuturor referendumurilor locale. Totodata, rezultatele
s-au transmis catre Directia Informatica, in vederea postarii acestora pe site-ul Autoritatii si catre

Serviciul Comunicare si Relatii cu Publicul, in vederea aducerii la cunostinta publica a acestora.
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V. INFORMATICA ELECTORALA

Principalele activitati desfasurate de Directia Informaticad pe parcursul anului 2011 pot fi

evidentiate pe doua paliere:

1. Activitati de suport:

a. Asigurarea bunei functiondri a retelei de calculatoare si tehnica de calcul din
cadrul Autoritatii si al filialelor sale prin actiuni specifice de mentenanta
preventiva si reactiva.

b. Securizarea retelei de comunicatii date interne n vederea protectiei informatiilor
si preventiei de disfunctionalitati pe diverse servicii din retea.

c. Asigurarea bunei functionari a portalului web al Autoritatii.

d. Asistenta tehnica pentru utilizatorii sistemelor informatice din cadrul Autoritatii

e. Raspunsuri la note, cereri de informare, petitii si asistenta diferitelor departamente
din cadrul AEP privind intocmirea de raspunsuri si alte materiale.

f. Dezvoltarea sistemului procedural intern in vederea cresterii eficientei utilizarii
resurselor.

g. Dezvoltarea cunostintelor specifice in domeniul informaticii, prin urmarirea si
studierea noilor tehnologii aparute si prin prezenfa la conferinte cu prezentari de
noi tehnologii in domeniul informatizarii proceselor electorale.

h. Asistenta acordatd compartimentelor specializate in procesul de achizitii prin
participarea la elaborarea de documentatii si participarea in cadrul comisiilor de

achizitii.

2. Proiecte:

a. Studiul de fezabilitate privind dezvoltarea unui sistem informatic integrat pentru
managementul proceselor electorale.

b. Achizitia si implementarea sistemului informatic al Registrului Electoral.

c. Asigurarea suportului privind centralizarea datelor si evitarea votului ilegal la
alegerile partiale parlamentare.

d. Dezvoltarea aplicatiei istoricului alegerilor si publicarea pe site-ul Autoritatii.
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Studiul de fezabilitate

O

biectivul

general al studiului

de

fezabilitate a

fost dezvoltarea unui

plan

pentru

implementarea sistematicd in Romania a unui sistem informatic integrat pentru managementul

proceselor electorale (SEME).

Etapele studiului au fost:

Etapa 1 — Planul si programul detaliat al studiului de fezabilitate

Etapa 2 — Evaluarea cerintelor utilizatorului

Etapa 3 — Evaluarea cerintelor functionale

Etapa 4 — Planul de implementare si de investitii aferent SEME

Etapa 5 — Raportul Final

Arhitectura generala a SEME:

L}
: SEME
L}
: Operational Nucleul
[ SEME
L} Suita de Colaborare Platforma de e-Learning
M - Mesugerie intemi « Instruirea angajafilor AEP Voter Registration System
: - Wikis 5i sectiuni Q& A * Proceduri §i reglementin - Ientificarea 5 autentificares
H - Muil * Sisteme informatice i Utilizarea aleghorilor
M EDRMS Aplicatiilor - Registrul electoral®
— * Evaluare “all O
L} - Reglementin si modificlin Feghprsy " a enter
" legale - Oficialii electorali: Call Cente
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: Managementul decumentelor Portalulul Web - ea buletinelor de vot Raportarea din Noapte
. mentul sectiilor de votane Alegerilor
: 513 lor cu alegglitori
M mentul personalului
L} "
. sectiilor de voure
L} A loe clectorale - - . .
H Gestiunea Continutulul Portalulul Calendar iilor clectontle - Contestarea alegerilor i rezolutie Consolidarea Rezulatelor
- Calend area Rezulate

L}
L} OMS
" - Munagementul incidenelor .
" i Dok GIS " § "

- Service Desk L1: Geografic 5i administrativ Sistemul Electronic de
" Managementul Cunagtintelor e " s Votare
L} = L2: Tralie rutier 5i adrese e Phatk J
[ - - L3: Infrastructurd de comunicatil- L4: - Platforma de votare
[] . ]‘Ilarlnr_mnlqc mnrt.:rm.tc Cireumseriptii electorale / Calegii » Prezentarca optiunilor de vot
' - Conexiune intre sediul AEP 51 - LS: Sectii de votare - Selevtin optiunilor de vor
' sucusale L6 Poultin: dogsict  senarat - Confirmarea opfiunilor de vot
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activelor (ERP)
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]
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"
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L T T

Critical |
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Principalele beneficii ale implementarii SEME:

e Implementarea sistemului SEME va duce la rationalizarea si eficientizarea proceselor
electorale, precum si la imbunatatirea comunicarii cu toate partile implicate in procesul
electoral. Acestea vor determina optimizarea operatiunilor recurente si vor contribui la
reducerea costurilor guvernamentale.

e Sistemul SEME va furniza diverse instrumente de comunicare via video-conferinta cu
birourile regionale si cu oficialii altor institutii In vederea schimbului eficient de
informatii in perioada dinainte si in timpul procesului electoral, ducand astfel la
reducerea costurilor de deplasare si implicit a bugetului alocat.

e Sistemul de management al resurselor/documentelor privind alegerile (EDRMS) va oferi
eficientd diferitelor fluxuri de lucru prin automatizarea majoritatii proceselor si
procedurilor electorale pentru AEP; orice alt departament al institutiilor implicate in
alegeri va beneficia de functiile sale multiple, inclusiv de localizarea inregistrarilor,
raportarea inregistrarilor, producerea de rapoarte statistice, istoricul votdrilor si trenduri
inregistrate.

e Un alt beneficiu al EDMRS consta in posibilitatea ca AEP, MALI etc. sa publice informatii
de interes comun, s urmareasca legislatia in vigoare sau in stadiu de proiecte legislative;
securitatea este necesara totodatd si pentru detectarea incercarilor de acces ale a
utilizatorilor neautorizati.

e Imbunitatirea fluxului de lucru, cresterea eficientei si furnizarea unui mecanism pentru a
face informatia disponibild cat mai rapid cu putintd implementeaza o politica de buna
guvernare in cadrul AEP.

e Modulul de raportare performant va permite AEP sd furnizeze atdt rapoarte, cat si
informatiile solicitate de alte persoane sau institutii implicate n proces.

e Acesta va oferi cetatenilor posibilitatea de a vizualiza istoricul rezultatelor alegerilor
anterioare, in baza raportului de consolidare a rezultatelor alegerilor. Sistemul va gestiona
de asemenea pastrarea inregistrarilor diverselor documente si va furniza facilitati de
distrugere sigurd a inregistrarilor.

e Romanii din strdindtate vor aveaacces la portalul web pentru a obtine informatii
despre alegeri, ca de exemplu locatii ale sectiilor de votare, data, orele la care sectiile
sunt deschise in tara de resedinta temporara a acestora.

e Elementul de configurare SEME al alegerilor va furniza uniformitate n gestiunea

diferitelor procese ale scrutinelor.
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AEP va folosi SEME in relatia institutionald cu partidele politice, inclusiv in aria de
control al finantarii acestora. De asemenea, SEME va oferi informatii automate privind
reglementari informationale ale campaniei, precum publicitatea si zonele in care semnele
electorale vor fi amplasate.

Partidelor politice li se poate asigura acces limitat la utilizarea sistemului — exemplu:
introducerea direct in sistem a datelor relevante privind candidatul si partidul politic.
Datele vor fi introduse si aprobate o singurda datd in cadrul SEME. Cand se produce un
raport privind un lot de buletine, informatia referitoare la candidati va fi printata corect pe
buletin si in rapoartele aferente, reducand astfel probabilitatea aparitiei unor greseli
despre partide sau candidati.

Adresa completd sau o descriere a locatiei vor fi disponibile prin intermediul
componentei GIS a sistemului SEME. Utilizarea informatiilor furnizate de GIS va ajuta
la determinarea noilor locatii pentru sectiile de votare, o datd cu fluctuatiile la nivelul
populatiei n diverse zone ale Romaniei.

Cu 18.000 de sectii de votare de gestionat, componenta GIS va oferi suport valoros,
esential atat la nivel local, al sectiilor de votare, cat si la nivel central —- BEC, AEP.
Gestionarea personalului la cele 18.000 de locatii este dificild, totusi prin intermediul
SEME procesul va fi automatizat.

SEME va permite ca AEP sa efectueze monitorizarea alegerilor intr-o maniera mai
eficienta, reducand posibilitatea producerii de erori in procesul de comunicare directa
cudirectorii celor 8 filiale,cu prefectiisau cu alti oficialide la birourile
managementului electoral.

Cetatenii romani vor beneficia de un call center furnizat in cadrul SEME. Ei pot pune
intrebdri generale cu privire la legea electorala, depune plangeri sau raporta incidentele
survenite la sectia lor de votare sau se pot interesa cu privire la locatia lor de votare.
Platforma e-learning va fi deosebit de importanta pentru succesul general al SEME si
pentru viitoarele alegeri. Instruirea necesara implementarii cu succes a sistemului va
imbunatati nivelul de incredere al romanilor 1n exercitarea dreptului de vot.

In timp ce sistemul de inregistrare al votantilor nu este un produs direct al SEME, acesta
va fi integrat cu noul sistem si romanii vor avea mai multa incredere in listele electorale
prin prisma transparentei create.

SEME va oferi integritate intregului proces electoral si va consolida unul dintre

conceptele de baza ale democratiei, un om — un vot.
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e Una din schimbarile cele mai evidente aduse de catre SEME va fi implementarea unui
sistem electronic de votare.

e Sistemul va prezenta votantului instructiuni usor de urmat pentru folosirea
echipamentului, informatii cu privire la numarul de candidati pe care acesta are dreptul sa
ii voteze si va genera notificari inainte de inregistrare in cazul in care votantul a selectat
mai multi sau mai putini candidati.

e Buletinul de vot va fi criptat si numarat electronic de catre echipamentul dedicat, creat sa
indeplineasca aceasta functie => o raportare mai rapida, mai sigura si auditabila.

e Per ansamblu, sistemul SEME va promova transparenta in toate etapele managementului
proceselor electorale, va furniza instrumente catre AEP si catre alti oficiali electorali care
informatiilor cétre votanti, precum materiale de instruire educationale.

e SEME va furniza instrumente pentru a mentine uniformitatea in aplicarea si operarea
legilor electorale. Pentru indeplinirea acestei sarcini, AEP
poate pregati directive detaliate si instructiuni cu privire la procesele electorale.

e AEP si Guvernul vor putea constata eficienta sistemului prin prisma costurilor alegerilor.

Registrul electoral

Registrul electoral reprezintd un sistem informatic care gestioneaza in mod centralizat
informatii referitoare la toti cetatenii romani, inclusiv la cei cu domiciliul 1n strdinatate, care au
implinit varsta de 18 ani si au drept de vot.

In vederea realizarii acestui sistem a fost oganizati in anul 2011 o licitatie deschisa
pentru semnarea unui contract-cadru pe 3 ani care are ca scop implementarea tuturor
functionalitatilor necesare. A fost aleasa varianta de acord-cadru din cauza complexitatii acestui

Solutia aleasd este una modulard, usor de extins la nivel national. Pe parcursul anului
2011 sistemul a fost implementat la sediul AEP, urmand ca in anul 2012 sa fie extins la nivel
national prin implementarea unui portal care va pune la dispozitie interfete catre utilizatorii

externi.

Sistemul acopera urmatoarele functionalitati generale:

* QGestiune alegatori — 1n sistem se vor regasi toate persoanele cu drept de vot din Romania.
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Migrare de date de la Centrul National de Administrare a Bazelor de Date privind
Evidenta Persoanelor — sistemul nu va permite modificarea datelor despre alegatori
(incluzand introducerea, modificarea, stergerea). Popularea bazei cu datele despre
alegdtori se va realiza prin importul datelor de la EP si actualizarea lor periodica, tot prin
import.

Liste de alegatori — sistemul va permite generarea listelor de alegatori pe baza tipului de
alegeri. Alegatorii vor fi impartiti pe sectii de votare in functie de domiciliul acestora si
»raza” sectiei de votare.

Generare rapoarte — sistemul va avea incorporat un generator de rapoarte care va permite
definirea proprie a rapoartelor fard a fi nevoie de cunostinte de programare pentru a
programa interfata raportului.

Criptare/decriptare de informatii — in baza de date sunt stocate date cu caracter personal.
Aceste date vor fi criptate, astfel incat sa nu fie scrise in clar in baza de date.
Management de documente — sistemul va permite incdrcarea de documente justificative
referitoare la pierderea dreptului de vot de catre un alegator. Aplicatia va permite
generarea pachetelor electorale pentru fiecare sectie in parte.

Managementul sectiilor de votare — sistemul va permite managementul sectiilor de

votare.

Avand in vedere timpul limitat aflat la dispozitia implementatorului, precum si limitarea

bugetara, in anul 2011 nu a putut fi realizat decat modulul central al aplicatiei, urmand ca

majoritatea functionalitatilor sa fie dezvoltate in anul 2012, o data cu extinderea la nivel national.

Alegeri partiale pentru Camera Deputatilor in Circumscriptia Electorala nr. 29 - judetul

Neamt, Colegiul uninominal nr. 6, si Circumscriptia Electorala nr. 26 - judetul

Maramures, Colegiul uninominal nr. 2

In conformitate cu dispozitiile legale, organizarea activitatilor de verificare si centralizare a

proceselor-verbale in cadrul statiilor de prelucrare a revenit Directiei Informatica din cadrul

Autoritatii Electorale Permanente.

In vederea respectarii atributiilor legale, au fost luate urmatoarele masuri:

a fost dezvoltata, testatd si implementata o aplicatie informatica prin intermediul cdreia au

fost centralizate datele si generate in mod automat rapoartele centralizatoare;
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e a fost implementat, la nivelul fiecarei statii de prelucrare, un sistem unitar de nregistrare
a intrarilor si iesirilor de documente (au fost scanate toate versiunile de procese-verbale
primite si au fost pastrate metadatele privind ora receptionarii);

e a fost organizat un sistem de monitorizare a prezentei la vot in fiecare sectie de votare;

e a fost instruita si testatd o echipa formata din personalul Autoritatii care s-a ocupat de

centralizarea si verificarea datelor din procesele-verbale.

In vederea asigurarii unei bune desfasurdri a acestor alegeri partiale au fost organizate de
catre reprezentantii Directiei Informatica instruiri cu presedintii si loctiitorii presedingilor
birourilor sectiilor de votare, instruiri care au vizat in mod direct completarea proceselor-verbale
si a formularelor Intocmite de catre Directia Logistica Electorala.

In urma desfasurarii procesului electoral si a analizei proceselor-verbale gresit completate, a fost
observatd predilectia completarii eronate a campurilor corespunzatoare numarului de alegatori
inscrisi in liste. Aceste greseli, specifice fiecarui scrutin, ar putea fi inlaturate printr-o selectie
mai riguroasd a personalului, urmata de instruirea periodica si, in primul rand, de o testare a
grupului de persoane din care urmeaza a se face desemnarea presedintilor sectiilor de votare si a
loctiitorilor acestora.
Din punct de vedere al securizarii sistemului informatic utilizat in centralizarea datelor, a fost
folosit un sistem inchis, fara posibilitate de conectare la internet sau orice altd retea, cu aplicatii
verificate, iar cele de tip comercial (sistem de operare, aplicatii de calcul tabelar, antivirus) au
fost licentiate si actualizate.
Cu prilejul acestor alegeri, a fost implemetat cu ajutorul reprezentantilor Serviciului de
Telecomunicatii Speciale un proiect-pilot care a atins urmatoarele obiective:
e verificarea online a identitatii persoanelor prezente in sectiile de votare la cele doua
scrutine in vederea realizarii urmatoarelor scopuri:
O evitarea votului ilegal (votul multiplu sau votul persoanelor care au drepturile
electorale suspendate);
O contorizarea in timp real a prezentei la vot;
0 informarea corectd a alegatorilor cu privire la sectia de votare la care trebuie sa
voteze.

e verificarea proceselor-verbale la nivelul sectiilor de votare, in vederea corectarii

posibilelor greseli aparute la nivelul sectiei in prezenta tuturor membrilor sectiei de votare;

e centralizarea rapida a rezultatelor.
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Istoricul alegerilor

Istoricul alegerilor este un sistem informatic cu interfatd web, publicat pe site-ul Autoritatii,
care permite tuturor utlizatorilor gasirea facila a rezultatelor alegerilor generale la toate scrutinele
de dupa anul 1990.

Acest sistem a fost dezvoltat integral cu resurse din cadrul Directiei Informatica, necesitatea lui
fiind evidentiatd de cererile numeroase de informatii privind rezultatele alegerilor din diversi
ani.

Aplicatia poate fi accesata prin internet la adresa: http://www.roaep.ro/alegeri

Aplicatia a fost dezvoltata cu scopul de a fi foarte usor de utilizat, iar informatiile sa fie

gasite rapid prin interfata grafica, dar i prin liste ierarhice:

<« C | @ roaepro/alegeri/

il Autoritatea Electorala Permanenta

Tmralie: ezl din Remnis

L

Verzuee beta de cext

= Ropermori bepimsi dofrti 1 dae Ecoms

Principalele probleme cu care se confrunta Directia Informatica sunt generate de lipsa de
personal si, implicit, de incarcarea foarte mare pe fiecare resursd din directie. De asemenea,
neasigurarea personalului aferent birourilor judetene ale AEP ne va aduce 1n imposibilitatea
indeplinirii unor obligatii legale. Alte piedici in calea bunei desfasurari a activitatii directiei
constau in neacordarea bugetelor necesare si in termenele foarte stranse de achizitii si

implementare.
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VL.CONTROLUL FINANTARII PARTIDELOR SI A CAMPANIILOR ELECTORALE

Capitolul I - Activitatea de control privind modul de finantare

a activitatii partidelor politice in anul 2011

In conformitate cu art. 36 alin. (1) din Legea nr. 334/2006 privind finantarea partidelor

politice si a campaniilor electorale, republicata, Autoritatea Electorala Permanentd desfasoara

anual activitati de verificare a surselor de venit la fiecare formatiune politica sau ori de céte ori

sunt sesizari pe aceasta linie.

In vederea exercitarii atributiilor care revin Autoritatii Electorale Permanente, potrivit

legii susmentionate, Departamentul de Control al Finantarii Partidelor Politice si a Campaniilor

Electorale a organizat si efectuat in anul 2011, incepand cu luna ianuarie, activitati de control

pentru verificarea modului de finantare a formatiunilor politice in anul financiar 2010.

Autoritatii Electorale Permanente, in care

reprezentdnd 17 partide politice, dupa cum urmeaza:

Repartizarea numarului total de controale pe filiale:

Verificarile s-au desfasurat conform “Planului anual de control” aprobat de conducerea

au fost cuprinse 140 de organizatii politice,

- Bucuresti- Sud S-vV
Filiala Total Dep. | N-E | S-E Iifov Muntenia | Oltenia \4 N-V | Centru

Nr. 140 25 15 14 13 18 11 13 18 13

controale
Repartizarea partidelor controlate pe filiale:
Bucuresti Sud S-V

Partid / Filiala AEP | Dep | N-E S-E Ilfov Muntenia | Oltenia | V | N-V | Centru | Total
FDGR - - - - - - 1 - 1
Partidul Civic
Maghiar - - - - - - - 1 1
Partidul Pentru Patrie 1 - - - - - - - 1
PAS 1 - - - - - - - 1
PC 2 2 3 1 4 1 1 1 16
PD-L 5 4 3 4 4 2 3 2 30
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PIN 1 - - - - - - - - 1
PNG-CD - - - - - - - 1 - 1
PNL 5 3 3 3 3 3 2 3 2 27
PNTCD 4 1 1 2 - 1 1 1 1 12
PRM - 1 1 - 4 - - 1 1 8
PSD 4 3 2 3 3 2 1 3 2 23
UDMR 1 - - - - 1 - 3 2 7
Uniunea Bulgara din

Banat - - - - - - 1 - - 1
Uniunea Croatilor din

Romania - - - - - - 1 - - 1
Uniunea Sarbilor din

Romania - - - - - - 1 - - 1
UNPR 1 1 1 - - 1 2 1 1 8
Total 25 15 14 13 18 11 13 18 13 140

Din totalul de 140 de organizatii politice, 25 au fost verificate de catre Departamentul de
Control al Finantarii Partidelor Politice si a Campaniilor Electorale, 13 de catre Filiala Bucuresti-
Ilfov, 13 de catre Filiala Vest, 11 de catre Filiala Sud-Vest Oltenia, 14 de catre Filiala Sud-Est,
15 de catre Filiala Nord-Est, 13 de catre Filiala Centru, 18 de catre Filiala Sud Muntenia si 18
de catre Filiala Nord-Vest.

Obiectivele controalelor planificate au fost stabilite conform tematicii aprobate de
conducerea Autoritatii Electorale Permanente, urmarind in principal organizarea contabilitatii
curente, modalitatile si forma de nregistrare, evidenta si publicarea donatiilor, cotizatiilor si
veniturilor proprii ale partidelor politice, reglementate prin Normele Metodologice de aplicare a
Legii nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata,

aprobate prin HG 749/2007. Verificarile efectuate au urmarit fiecare sursd de finantare.

Finantarea privata

- Art. 3 alin. (1) din Legea 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, republicata, prevede: ,,Sursele de finantare a activitatii unui partid politic sunt:
a) cotizatii ale membrilor de partid,

b) donatii, legate si alte liberalitati;
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c) venituri provenite din activitdti proprii;

d) subventii de la bugetul de stat”.

Partidele politice au obligatia de a organiza si conduce evidenta contabild in conformitate
cu prevederile Legii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si ale
Ordinului Ministerul Economiei si Finantelor nr. 1969/2007 privind reglementarile contabile
pentru persoanele juridice fara scop patrimonial.

Nu toate formatiunile politice verificate in anul 2011 au respectat prevederea art. 3 alin.
(3) din Legea nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale,
republicatd, respectiv ,partidele politice au obligatia de a-si organiza contabilitate proprie,
conform reglementarilor contabile in vigoare.”

. La organizatia PSD Bacau au fost incasate 2 cotizatii in suma de 1.960 lei fara a
se intocmi chitante, au fost gasite chitante fara serie si fara numar, formularele de evidenta a
cotizatiilor cod FCI nu coincid cu sumele pentru care s-au intocmit chitante, nu au fost
intocmite si transmise formularele de evidenta a cotizatiilor cod FC7. Pentru aceste nereguli
organizatia PSD Bacau a fost sanctionata contraventional cu avertisment verbal.

o PNTCD, Sediul Central, nu a depus bilantul contabil pana la data prevazuta de
lege si nu a efectuat inventarierea elementelor de patrimoniu in conformitate cu normele privind
organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de activ si pasiv aprobate prin O.M.F.P. nr.
2861/2009. Pentru aceste fapte partidul a fost sanctionat contraventional cu avertisment verbal.

- Art. 4 alin4 din Legea nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicatd, prevede : ,,Partidele politice au obligatia de a publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cuantumul total al veniturilor din cotizatii pana la data
de 31 martie a anului urmator, precum si lista membrilor de partid care au platit intr-un an
cotizatii a caror valoare insumata depaseste 10 salarii minime brute pe tara”.

- Art. 5 alin.(10) din Legea nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicatd, prevede: ,La efectuarea donatiei, partidul politic are
obligatia de a solicita persoanei juridice donatoare prezentarea unei declaratii pe propria
raspundere privind respectarea conditiei prevazute la alin. (9): se interzice persoanelor juridice
care, la data efectuarii donatiei, au datorii exigibile mai vechi de 60 de zile la bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale sau la bugetele locale sa facad donatii partidelor politice, cu exceptia
situatiei cand au de recuperat sume mai mari decat datoria proprie”.

Toate formatiunile politice verificate in anul 2011 au respectat prevederile art. 4 si art. 5
din Legea nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale,

republicata.
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- Art. 9 alin.(1) din Legea nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicatd, prevede: ,,Partidele politice au obligatia de a publica 1n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, lista persoanelor fizice si juridice care au facut intr-un
an fiscal donatii a caror valoare cumulatd depaseste 10 salarii de baza minime brute pe tara,
precum si suma totald a donatiilor confidentiale primite pana la data de 31 martie a anului
urmator.

(2) Lista prevazuta la alin. (1) trebuie sa contind urmatoarele elemente:

a) pentru persoanele fizice: numele si prenumele donatorului, codul numeric personal, cetatenia,
valoarea, felul donatiei si data la care a fost efectuata;

b) pentru persoanele juridice: denumirea, sediul, nationalitatea, codul unic de inregistrare,
valoarea, felul donatiei si data la care a fost efectuata donatia”.

. UNPR Bacau nu a transmis sediului central al partidului lista persoanelor fizice
care au facut intr-un an fiscal donatii a caror valoare cumulata depdseste 10 salarii de baza
minime brute pe tara pentru a fi publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, pana la 31
martie 2011, abatere sanctionata contraventional cu avertisment §i confiscarea sumei de 18.540
lei;

o pentru aceeasi abatere, PSD Ilfov a fost sanctionat contraventional cu
avertisment scris §i cu confiscarea sumei de 8.516 lei;

. pentru nepublicarea codului numeric personal al persoanelor care au facut
donatii, PNL, Sediul Central, a fost sanctionat contraventional cu avertisment scris. De
asemenea, datorita faptului ca nu au fost prezentate documentele de identificare a persoanelor
care au donat procentul de 2 % din impozitul pe venit, PNL, Sediul Central, a fost sanctionat
contraventional cu amenda de 5.000 lei si cu confiscarea sumei de 10.819,21 lei.

- Art.10 alin. (2) din Legea nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicata, prevede: ,,Partidele politice nu pot accepta donatii sau
servicii prestate cu titlu gratuit de la o autoritate ori institugie publica, de la o regie autonoma, de
la o companie nationald, societate comerciald sau societate bancard cu capital integral ori
majoritar de stat”.

. PDL Clyj a incasat o donatie de la Institutia Prefectului Cluj, fapt pentru care a
fost sanctionat contraventional cu amenda de 5.000 lei si cu confiscarea sumei de 6.070 lei.

Din controalele efectuate, a rezultat ca toate formatiunile politice s-au incadrat in
plafoanele de venituri specificate de Legea nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicata.

- Art.11 alin.(1) din Legea nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a

campaniilor electorale, republicata, prevede: ,,Acceptarea donatiilor din partea altor state ori a
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organizatiilor din strdindtate, precum si din partea persoanelor fizice sau juridice straine este
interzisa”.
. FDGR Cluj a acceptat donatii de la un numar de 4 cetateni straini, abatere care a

fost sanctionata contraventional cu avertisment si cu confiscarea sumei de 8.271 lei.

Alte surse de venituri

Art.12 din Legea nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, republicatd, prevede: ,Partidele politice nu pot desfiasura activitdti specifice
societatilor comerciale. Fac exceptie urmatoarele activitati din care partidele politice pot obtine
venituri:

a) editarea, realizarea si difuzarea publicatiilor ori a altor materiale de propaganda si cultura
politica proprii;

b) organizarea de Intruniri i seminarii cu tematica politica, economica sau sociala;

¢) actiunile culturale, sportive si distractive;

d) serviciile interne;

e) inchirierea spatiilor aflate in patrimoniul propriu pentru conferinte sau actiuni social-
culturale si pentru organizarea birourilor parlamentare;

f) instrdinarea terenurilor si cladirilor din patrimoniu, dar numai dupa cel putin 10 ani de la
inregistrarea in patrimoniu, cu exceptia partidelor politice aflate n curs de dizolvare. Termenul
de 10 ani nu se aplica 1n situatia bunurilor imobiliare mostenite;

g) instrdinarea bunurilor mobile din patrimoniu, numai daca nu reprezinta acte de comert.

Partidele politice pot obtine venituri din dobanzi bancare”.

o PSD Cluj a realizat venituri din activitati comerciale prin subinchirierea spagiului
partidului, fapt pentru care a fost sanctionat contraventional cu amenda de 5.000 lei si cu

confiscarea sumei de 3.700 lei;

Art.12 alin.(3) din Legea nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicata, prevede: ,,Partidele politice au obligatia de a publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cuantumul total al veniturilor provenite din alte surse,
pana la data de 31 martie a anului urmator.”

° PD-L, Sediul Central, nu a publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
pana la 31 martie 2011, toate veniturile obtinute din alte surse de finantare, abatere sanctionata

contraventional cu amenda de 5.000 lei si cu confiscarea sumei de 6.012,49 lei.
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Finantarea publica

- Art.14 alin.(1) din Legea nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicata, prevede: ,,Partidele politice primesc anual subventie de la
bugetul de stat, in conditiile legii.*

- Art. 20 din Legea nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, republicatd, prevede: ,,Veniturile care provin din subventii de la bugetul de stat pot
avea urmatoarele destinatii:

a) cheltuieli materiale pentru Intretinerea si functionarea sediilor;

b) cheltuieli de personal;

¢) cheltuieli pentru presa si propaganda;

d) cheltuieli privind organizarea de activitati cu caracter politic;

e) cheltuieli de deplasare in tara si in strdinatate;

f) cheltuieli pentru telecomunicatii;

g) cheltuieli cu delegatiile din strainatate;

h) cheltuieli cu cotizatiile datorate organizatiilor politice internationale la care este afiliat partidul
politic;

1) investitii in bunuri mobile si imobile, necesare activitatii partidelor respective;
j) cheltuieli de protocol;

k) cheltuieli de birotica;

1) cheltuieli pentru campania electorala.

(2) Este interzisa folosirea veniturilor provenite din subventii de la bugetul de stat pentru
oricare alte destinatii decat cele prevazute de lege.

(3) Eficienta si oportunitatea acestor cheltuieli se hotarasc de organele de conducere ale
partidelor politice, potrivit statutului lor si dispozitiilor legale.”

° PD-L, Sediul Central, a achitat din sumele primite ca subventie de la Bugetul de
stat penalitati de intdarziere catre furnizori si o amendad, abatere pentru care a fost sanctionat
contraventional cu avertisment §i cu confiscarea sumei de 312,10 lei.

Pentru nerespectarea prevederilor legale referitoare la intocmirea formularelor de
evidenta a cotizatiilor cod FCI si cod FC2, PNTCD, Organizatia Sector 4, a fost sanctionata
contraventional cu avertisment verbal.

Pentru toate aceste nereguli sesizate in timpul derularii actiunilor de verificare, controlorii
financiari au facut recomandari de respectare a prevederilor legale, respectiv:

- sursele de venituri ale formatiunii politice sd fie evidentiate in contabilitate

respectand principiile contabile;
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- incasarea cotizatiilor si donatiilor sa se efectueze cu respectarea prevederilor Legii
nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, republicatd si
Normelor metodologice de aplicare a legii;

- sd se efectueze operatiunile de inventariere a patrimoniului conform prevederilor
art.7 alin.(1) din Legea nr. 82/1991 republicata, art.13 alin.(4) din H.G nr.749/2007 si O.M.E.F.
nr. 2861/2009 necesare inchiderii exercitiului financiar;

- sd publice in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, lista persoanelor fizice si
juridice care au facut intr-un an fiscal donatii a caror valoare cumulatd depaseste 10 salarii de
baza minime brute pe tard conform art. nr. 9 din Legea nr. 334/2006 privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale, republicata.

Situatia veniturilor inregistrate in anul 2010, de catre sediile centrale ale partidelor

politice si cuprinse n contul rezultatului exercitiului, se prezinta dupa cum urmeaza:

-lei-

Nr. Partid Cotizatii | Donatii | _‘te | Subventii | Total
crt. venituri buget general

1 | PD-L 4349937 | 4.465.291 683.015 | 2.281.636 | 11.779.879

2 | PNL 4.330.730 | 2.929.076 335.434 1.322.125 | 8.917.365

3 | PSD 4.934.597 681.432 813.800 | 2.284.258 | 8.714.087

4 | UDMR 724.111 431.896 101.728 1.257.735 | 2.515.470

5 | Uniunea Croatilor din Roméania - - 60.766 | 2.225.370 | 2.286.136

6 | PC 1.072.328 31.982 6 59.149 | 1.163.465

7 | UNPR 212.856 183.906 27 - 396.789

8 | Uniunea Sarbilor din Romania 209 30.890 58.038 - 89.137

9 | Partidul Civic Maghiar 51.857 33.349 2 - 85.208
10 | PNTCD - 294.877 2 - 294.879
11 | PRM * 36.682 2.100 16 - 38.798
12 | Partidul Pentru Patrie 11.851 17.016 1.618 - 30.485
13 | PAS 11.628 8.750 1 - 20.379
14 | PIN - 16.500 - - 16.500
15 | FDGR 2.978 9.250 684 - 12.912
16 | Uniunea Bulgard din Banat 700 - 11.127 - 11.827
17 | PNG-CD - - - - -
Total 15.740.464 | 9.136.315 | 2.066.264 | 9.430.273 | 36.373.316

*Sumele au fost obtinute prin insumarea veniturilor organizatiilor controlate si nu sunt

sumele totale obtinute de partidele respective.

Capitolul II — Alegeri partiale 2011

A. Alegeri locale partiale

In temeiul prevederilor Legii nr. 334/2006, privind finantarea partidelor politice si a

campaniilor electorale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a HG nr. 749/2007
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privind Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006 privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale, republicatd, la nivelul filialelor Autoritatii Electorale
Permanente s-au desfasurat actiuni de control al campaniilor electorale derulate cu prilejul
alegerilor locale partiale in diferite circumscriptii din tara.

Actiunile de control au urmarit respectarea prevederilor legale in vigoare In materie de
alegeri locale.

Etapele acestor actiuni de control au urmarit:

1. inregistrarea mandatarilor financiari ai partidelor si candidatilor

independenti

In baza prevederilor art. 26, alin.(12) din Legea nr. 334/2006 privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale, republicatd, toate formatiunile politice, asociatiile/uniunile
apartinand minoritatilor nationale si candidatii independenti aveau obligatia sa Inregistreze
oficial la Autoritatea Electorala Permanenta mandatarii financiari.

,,Calitatea de mandatar financiar se dobandeste numai dupa inregistrarea sa oficiald la
Autoritatea Electorald Permanenti. Inregistrarea mandatarului financiar se realizeazd in
intervalul dintre momentul aducerii la cunostintd publica a datei alegerilor si inceperea
campaniei electorale, facandu-se publica in presd sau pe pagina de internet a partidului.”

La declararea si inregistrarea mandatarilor financiari a fost utilizat formularul cod MF1
sau formularul cod MF2.

Formatiunile politice si candidatii independenti ce au participat la aceste alegeri au declarat si
inregistrat mandatarii financiari.

2. Verificarea veniturilor incasate de formatiunile politice si candidatii

independenti

In cazul acestor alegeri s-au verificat:

- declararea si inregistrarea donatiilor si legatelor primite de partidele politice si
candidatii independenti In timpul campaniei electorale;

- organizarea evidentei veniturilor primite pentru campania electorald, a
transferurilor altor fonduri provenite din veniturile obtinute in afara perioadei electorale.

Donatiile si legatele primite dupa deschiderea campaniei electorale de la persoanele fizice
si juridice au fost declarate Autoritatii Electorale Permanente de catre mandatarii financiari in
termen de 5 zile lucratoare de la primire.

Donatiile si legatele primite dupa deschiderea campaniilor electorale pot fi folosite pentru
campania electorald numai dupa declararea lor la Autoritatea Electorald Permanenta.

Situatia veniturilor In functie de partidele participante si candidatii independenti este

prezentatd in tabelele de mai jos.
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PRIMARI PENTRU ALEGERILE LOCALE DIN 2011

-lei-

Venituri
Partid/candidat Transfer Donatii Total
PSD 28.240 31.806 60.046
PD-L 110.872 6.500 117.372
PNL 16.928 2.210 19.138
UNPR 1.360 - 1.360
UDMR 360 - 360
Candidati independenti 5.300 6.672 11.972
PC 400 - 400
USL 500 11.860 12.360
PRM 170 - 170
PNG-CD - - -
Total general 164.130 59.048 223.178

CONSILIERI LOCALI PENTRU ALEGERILE LOCALE DIN 2011

-lei-

Venituri
Partid/candidat
Transfer Donatii Total
PSD 1.064 940 2.004
PD-L 6.341 - 6.341
PNL - 3.000 3.000
UNPR 1.360 - 1.360
UDMR - 600 600
Candidati independenti - - -
PNTCD - - -
PNG-CD - - -
TOTAL 8.765 4.540 13.305

Suma totala a veniturilor primite in timpul alegerilor locale partiale in cursul anului 2011

a fost de 236.483 lei, din care 223.178 lei pentru primari i 13.305 lei pentru consilieri locali. Din
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totalul acestor venituri, 73 % reprezintd transferuri de la partide la inceperea campaniei

electorale si 27 % donatii specifice campaniei electorale.

Structura acestor venituri este prezentata in graficul de mai jos:

Venituri - surse
donatii
27%
O transferuri
B donatii
transferuri
73%
3. Verificarea cheltuielilor efectuate de formatiunile politice si candidatii independenti

Limita maxima a cheltuielilor care pot fi efectuate de un partid politic, alianta electorala
sau candidat independent pentru campania electorald se calculeaza prin insumarea valorilor
maxime permise prin lege pentru fiecare candidat propus pentru alegeri.

In conformitate cu prevederile art. 30 din Legea 334/2006, privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, limita
maxima este de:

a. 30 de salarii de baza minime brute pe tara, pentru fiecare candidat la functia de
primar al unei comune;

b. 2.500 de salarii de baza minime brute pe tara, pentru fiecare candidat la functia de
primar al unui municipiu sau oras;

c. 20 de salarii de baza minime brute pe tara, pentru fiecare candidat la functia de
consilier local in consiliile comunale.

Ca urmare a verificarilor, nu s-au constatat depasiri privitoare la limitele maxime ale
cheltuielilor admise de lege.

Situatia cheltuielilor in functie de formatiunile politice participante si candidatii

independenti este prezentata in tabelele de mai jos.
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PRIMARI PENTRU ALEGERILE LOCALE DIN 2011

-lei-

Cheltuieli
Partid/candidat Publicitate Publicitate,
Tiparituri stradals presi.radio TV Alte servicii Total
PSD 27.849 3.197 1.000 10.059 42.105
PD-L 59.740 17.954 40.180 15.047 132.921
PNL 12.796 2.035 1.451 1.542 17.824
USL 3.175 4.179 5.000 - 12.354
PC 400 - - - 400
PNTCD 10.220 4.960 5.492 - 20.672
PRM 99 - 70 - 169
UNPR - 558 530 117 1.205
UDMR 6.000 27.393 6.199 - 39.592
Candidati independenti 17.388 7.816 10.356 550 36.110
PNG-CD - - - - -
TOTAL 137.667 68.092 70.278 27.315 303.352
CONSILIERI LOCALI PENTRU ALEGERI LOCALE DIN 2011
-lei-
Cheltuieli
Partid/candidat Publicitate Publicitate, Alte
Tiparituri stradala | presa,radio, TV servicii Total

PSD 1.903 - - 10 1.913

PD-L 2.808 1.140 8.933 2.715 15.596

PNL 2.318 1.500 - 128 3.946

UNPR - - - - -

UDMR 600 - - - 600

Candidati independenti - - - - -

PRM - - - - -

PNG-CD - - - - -

PC - - - - -

TOTAL 7.629 2.640 8.933 2.853 22.055
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Din totalul cheltuielilor de 325.407 lei, suma de 303.352 lei a fost folositd pentru
candidatii la functia de primar, iar suma de 22.055 lei pentru candidatii la functia de consilier
local, ponderea cea mai insemnata fiind reprezentatd de tiparituri si alte materiale promotionale,
adica 145.296 lei (45%). Restul o reprezintd publicitate stradala 70.732 lei (22%), publicitate-
presa-radio-tv 79.211 lei (24%), alte cheltuieli 30.168 lei ( 9%).

Cheltuielile au depasit cu 88.924 lei veniturile, aceastd suma urmand a fi achitatd din

veniturile pe care formatiunile politice le vor realiza in perioada post-campanie.

Grafic privind situatia cheltuielilor din campania electorala :

Alte servicii
9%

@ Tiparituri
Publicitate. m Publicitate stradala
presa, radio, TV Tiparituri O Publicitate, presa,
2% 45% radio, TV
O Alte servicii

Publicitate
stradala
22%

4. Depunerea si verificarea declaratiilor, rapoartelor si a documentelor justificative

In cadrul alegerilor locale partiale din anul 2011 toti mandatarii financiari desemnati de
catre formatiunile politice si candidatii independenti au depus la sediile filialelor Autoritatii

Electorale Permanente urmatoarele documente:

a. Declaratia privind respectarea limitelor maxime ale cheltuielilor pentru campania
electorala;
b. Declaratia privind respectarea conditiilor legale privind finantarea partidelor

politice/candidati independenti pe perioada campaniei electorale;

c. Declaratia privind numarul de materiale de propaganda electorald produse,
defalcat pe categorii;

d. Raportul detaliat al veniturilor si cheltuielilor electorale (insotit de documentele

justificative, in original si copie).
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In termen de 15 zile de la data desfasurarii alegerilor, mandatarii financiari desemnati
sunt obligati sd depund la Autoritatea Electorald Permanenta un raport detaliat al veniturilor si
cheltuielilor electorale pentru fiecare partid politic si candidat independent.

Dupa expirarea acestui termen, Autoritatea Electorald Permanenta asigurd aducerea la
cunostinta publica a listei partidelor politice si candidatilor independenti care au depus rapoartele
detaliate ale veniturilor si cheltuielilor electorale, pe masurd ce acestea sunt depuse, prin

publicari succesive in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

5. Organizarea de sesiuni de instruire a mandatarilor financiari desemnati de

partidele politice si candidatii independenti.

Pentru a veni in sprijinul competitorilor electorali la alegerile partiale locale din 2011, la
nivelul filialelor Autoritatii Electorale Permanente s-au organizat sesiuni de instruire la care au
participat mandatarii financiari desemnati si reprezentanti ai formatiunilor politice competitoare.

In acest sens, a fost intocmit “Ghidul mandatarului financiar pentru alegerile locale
partiale din anul 2011”. Acest ghid prezinta atributiile mandatarilor financiari, obligatiile
formatiunilor politice legate de activitatea mandatarilor financiari, formularele necesare a fi
intocmite atdt in timpul campaniei electorale, cat si dupa incheierea alegerilor, precum si
sanctiunile aplicabile 1n cazul nerespectarii prevederilor legale.

Activitatea privind alegerile locale partiale din anul 2011 a revenit ca sarcina filialelor
Autoritatii Electorale Permanente, respectiv:

e Filiala Regionala Sud - Est;

e Filiala Regionald Vest;

e Filiala Regionala Nord — Vest;
e Filiala Centru;

e Filiala Sud — Muntenia.

B. Alegeri partiale pentru Camera Deputatilor in anul 2011

1. Date privind partidele, aliantele politice/electorale, asociatiile/uniunile
apartinand minoritatilor nationale si candidatii independenti care au participat la alegerile

partiale pentru Camera Deputatilor in anul 2011

In anul 2011 au avut loc doud scrutine pentru alegerile partiale pentru Camera

Deputatilor.
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In conformitate cu Hotardrea Guvernului Romaniei nr. 670 din 29 iunie 2011 a fost
stabilitd ziua de duminica, 21 august 2011, ca datd a desfasurarii alegerilor partiale pentru
Camera Deputatilor in Circumscriptia electorald nr. 29 - judetul Neamt, Colegiul uninominal nr.

6, si Circumscriptia electorala nr. 26 - judetul Maramures, Colegiul uninominal nr. 2.

2. Date privind declararea si inregistrarea mandatarilor financiari de catre
partidele, aliantele politice si electorale, asociatiile/uniunile apartinind minorititilor
nationale si candidatii independenti care au participat la alegerile partiale pentru Camera

Deputatilor in anul 2011

In baza prevederilor art. 26 alin.12 din Legea nr. 334/2006 privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale, republicatd, toate formatiunile politice, asociatiile/uniunile
apartinand minoritatilor nationale si candidatii independenti aveau obligatia sd inregistreze
oficial la Autoritatea Electorald Permanentd mandatarii financiari.

,Calitatea de mandatar financiar se dobandeste numai dupa inregistrarea sa oficiala la
Autoritatea Electorald Permanentd. Inregistrarea mandatarului financiar se realizeazi in
intervalul dintre momentul aducerii la cunostintda publici a datei alegerilor si Inceperea
campaniei electorale, facandu-se publica in presa sau pe pagina de Internet a partidului.”

La declararea si inregistrarea mandatarilor financiari a fost utilizat formularul cod MF1
sau formularul cod MF2 prevazute in Hotararea de Guvern nr. 749/2007 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicarea a Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale, republicata.

Pentru alegerile partiale pentru Camera Deputatilor in Circumscriptia electorald nr. 29 -
judetul Neamt, Colegiul uninominal nr. 6, si Circumscriptia electorald nr. 26 - judetul
Maramures, Colegiul uninominal nr. 2, din evidentele existente in cadrul Departamentului de
Control al Finantarii Partidelor Politice si a Campaniilor Electorale, rezulta ca au fost inregistrati
mandatari financiari pentru urmatorii participanti la alegeri:

Circumscriptia electorala nr. 29 - judetul Neam{, Colegiul uninominal nr. 6

Nr. Mandatar | Nr.inregistrare Total mandatari
Formatiune politica
crt. financiar AEP declarati la AEP
1. Uniunea Social Liberala 1 425/03.08.2011
2. Partidul Democrat — Liberal 1 437/05.08.2011
TOTAL MANDATARI 2
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Circumscriptia electorala nr. 26 - judetul Maramures, Colegiul uninominal nr. 2

Nr. Mandatar | Nr. inregistrare Total mandatari
Formatiune politica
Crt. financiar AEP declarati la AEP
1. Uniunea Social Liberala 1| 159/26.07.2011
2. Partidul Democrat — Liberal 1| 162/05.08.2011
3. Partidul Ecologist Romén 1| 161/03.08.2011
4. Partidul Romania Mare 1| 160/03.08.2011
TOTAL MANDATARI 4

3. Date privind veniturile. Declararea si inregistrarea donatiilor si legatelor de catre

mandatarii financiari

Donatiile si legatele primite dupa deschiderea campaniilor electorale de la persoanele

fizice sau juridice trebuie declarate Autoritatii Electorale Permanente de catre mandatarul

financiar, in termen de 5 zile lucratoare de la primire.

Donatiile si legatele primite dupa deschiderea campaniilor electorale pot fi folosite, in

campania electorald a unui partid, numai dupa declararea lor la Autoritatea Electorald
Permanenta. (art. 23, alin.(1) si (2) - Legea nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si
a campaniilor electorale, republicata).

A. In timpul campaniei electorale pentru alegerile partiale pentru Camera Deputatilor

in Circumscriptia electorald nr. 29 - judetul Neamt, Colegiul uninominal nr. 6, Autoritatea

Electorala Permanenta nu a inregistrat sume reprezentand donatii primite pentru campanie.

Veniturile inregistrate de catre participantii la alegeri sunt constituite exclusiv din sume

transferate de la partid §i sunt mentionate pe formatiuni politice in tabelul urmator:

-lei-
Nr. Denumire formatiune Total venituri din Total donatii primite Total
crt. politica transferuri de la partid pentru campanie venituri
1. Partidul Democrat - Liberal 131.350 - 131.350
2. Uniunea Social Liberala 38.477 - 38.477
TOTAL GENERAL 169.827 - 169.827
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Pentru finantarea campaniei electorale au fost angajate venituri totale de 169.827 lei, din

care 100 % reprezinta transferuri de la partide/venituri incasate Tnainte de campania electorala .

B. Veniturile inregistrate de catre participantii la alegeri sunt constituite din sume

transferate si donatii specifice campaniei electorale si sunt mentionate pe formatiuni politice in

tabelul urmator:

-lei-
Nr. Denumire formatiune Total venituri din Total donatii primite Total
crt. politica transferuri de la partid pentru campanie venituri
1. Uniunea Social Liberala 95.000 - 95.000
2. Partidul Democrat — Liberal 68.900 - 68.900
3. Partidul Ecologist Romén - - -
4. Partidul Romania Mare - 2.000 2000
TOTAL 163.900 2.000 165.900

Pentru finantarea campaniei electorale au fost angajate venituri totale de 165.900 lei, din

care 99 % reprezinta transferuri de la partide/venituri incasate inainte de campania electorala si 1

% donatii primite pentru campanie.

Prezentam grafic situatia veniturilor care au fost angajate in campania electorala

electorala

H Venituri din donatii primite pentru campanie

1%

Grafic privind situatia veniturilor care
au fost angajate in campania

| Venituri din transfer de la partid/venituriincasate inainte de campania electorala
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4. Date privind cheltuielile efectuate de partidele politice, aliantele

politice/electorale si candidatii independenti pentru campania electorala

Limita maxima a cheltuielilor care pot fi efectuate de un partid politic, alianta electorala
sau candidat independent pentru campania electorald se calculeaza prin Tnsumarea valorilor
maxime permise prin lege pentru fiecare candidat propus pentru alegeri.

In conformitate cu prevederile art. 30 alin.(2) si alin.(3) lit.(a), din Legea nr.334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata, limita
maxima este de:

- 350 de salarii de bazd minime brute pe tard, pentru fiecare candidat la functia de
deputat;

- la nivel central, suplimentar fatd de limitele maxime admise pentru fiecare
candidat, partidul poate cheltui o suma de maximum 50 de salarii de bazd minime brute pe tara

pentru fiecare candidat.

a) Din Rapoartele detaliate ale veniturilor si cheltuielilor electorale depuse la
Autoritatea Electoralda Permanentd de catre mandatarii financiari rezultd cd in campania
electorald pentru alegerile partiale pentru Camera Deputatilor in Circumscriptia electorala nr. 29
- judetul Neamt, Colegiul uninominal nr. 6, au fost cheltuiti 188.109 lei.

In tabelul de mai jos sunt consemnate cheltuielile totale ale candidatilor inscrisi in cursa
pentru alegerile partiale pentru Camera Deputatilor in Circumscriptia electorala nr. 29 - judetul

Neamy, Colegiul uninominal nr. 6

-lei-
Din care:
Nr. Denumire formatiune Total Tipariturisi | Publicitate
Publicitate Alte
crt. politica cheltuieli | alte materiale presa,
stradala cheltuieli
promotionale | radio, Tv
1. Partidul Democrat - Liberal 149.632 69.031 10.025 13.083 57.493
2. Uniunea Social Liberala 38.477 32.046 1.720 3.087 1.624
TOTAL 188.109 101.077 11.745 16.170 59.117

Valoarea cheltuielilor a depasit cu 22.208 lei valoarea veniturilor, avand ca principala

justificare faptul ca o parte din cheltuielile angajate in timpul campaniei electorale urmeaza a fi

decontate din veniturile pe care formatiunile politice le vor realiza In perioada de dupa campanie.

106



Prezentam grafic situatia cheltuielilor care au fost facute in campania electorald

Uniunea Social

Liberalé,38,477,1

Partidul
Democrat-
Liberal, 149.631

b) Din Rapoartele detaliate ale veniturilor si cheltuielilor electorale depuse la

Autoritatea Electorald Permanentd de catre mandatarii financiari rezultd ca in campania

electorald pentru alegerile partiale pentru Camera Deputatilor in Circumscriptia electorald nr. 26

— judetul Maramures, Colegiul uninominal nr. 2 au fost cheltuiti 369.038 lei.

In tabelul de mai jos sunt consemnate cheltuielile totale si cele efectuate cu promovarea

imaginii candidatilor inscrigi in cursa pentru alegerile partiale pentru Camera Deputatilor in

Circumscriptia electorala nr. 26 — judetul Maramures, Colegiul uninominal nr. 2

-lei-

Din care:
Nr. Denumire formatiune Total Tiparituri si | Publicitate
Publicitate Alte
crt. politica cheltuieli | alte materiale presa,
stradala cheltuieli
promotionale | radio, Tv

1. Uniunea Social Liberala 200.144 9.784 146.495 39.174 4.691
2. Partidul Democrat — Liberal 128.464 10.029 97.651 14.563 6.221
3. Partidul Ecologist Romén 38.430 12.522 21.908 4.000 -
4. Partidul Romania Mare 2.000 2.000 - - -

TOTAL 369.038 34.335 266.054 57.737 10.912

Valoarea cheltuielilor a depdsit cu 203.138

lei valoarea veniturilor, avand ca

principald justificare faptul cd o parte din cheltuielile angajate in timpul campaniei electorale

urmeaza a fi decontate din veniturile pe care formatiunile politice le vor realiza in perioada de

dupa campanie.
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Prezentam grafic situatia cheltuielilor care au fost facute in campania electorala

Partidul Partidul
Romania artidu
Partidul _—T . Democrat -
Ecologist Liberal, 128.
Roman, 38. | 464
430

Uniunea
Social
Liberala, 20
0.144

5. Date privind legalitatea incasarilor si a plitilor efectuate de formatiunile politice,
asociatiile/uniunile apartinind minoritiatilor nationale si candidatii independenti in

campania electorala.

Art. 38 alin. (1) din Legea nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicatd, prevede ci: ,,in termen de 15 zile de la data desfasurarii
alegerilor, mandatarul financiar este obligat sa depund la Autoritatea Electorald Permanentd un
raport detaliat al veniturilor si cheltuielilor electorale pentru fiecare partid politic, alianta politica,
organizatie a cetatenilor romani apartinand minoritatilor nationale sau candidat independent.”

Termenul a fost respectat de catre toate formatiunile politice.

In conformitate cu art. 39 alin. (3), Autoritatea Electorald Permanentd trebuie si se
pronunte, prin hotarare, asupra corectitudinii evidentelor contabile electorale si asupra legalitagii
platilor facute.

Controlorii electorali din cadrul Departamentului de Control al Finantarii Partidelor
Politice si a Campaniilor Electorale au verificat sase rapoarte detaliate de venituri si cheltuieli

electorale.

In urma verificarilor s-a constatat:

» mandatarii financiari coordonatori au depus in termenul prevazut de lege ,,Declaratia
privind respectarea prevederile art. 23 — 25 din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitagii
partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata”;

P au fost respectate de catre toate formatiunile politice, asociatiile/uniunile apartinand

minoritatilor nationale si candidatii independenti prevederile art. 24 din Legea nr. 334/2006
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privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicatd, prin care
se interzice finantarea campaniei electorale, in mod direct sau indirect, de catre persoane fizice
ori juridice straine;

P partidele politice, aliantele electorale, precum si candidatii independenti au declarat
Autoritatii  Electorale Permanente, prin mandatarul financiar, numdrul de materiale de
propaganda electorale produse, defalcat pe categorii, respectandu-se prevederile art. 29, alin.4
din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, republicata;

» in conformitate cu art. 30 alin. (1) din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata, limita maxima a cheltuielilor care pot
fi efectuate de un partid politic sau o alianta politica ori electorald in fiecare campanie electorala
se calculeaza prin insumarea valorilor maxime permise prin lege pentru fiecare candidat propus
pentru alegeri.

Din verificarile efectuate asupra rapoartelor detaliate ale veniturilor si cheltuielilor
electorale, Intocmite de catre mandatarii financiari, a rezultat cd nu au fost cazuri de depasire a
plafonului maxim permis prin lege.

Mandatarii financiari au depus la Autoritatea Electorala Permanenta ,,Declaratia privind

9 A
1

respectarea plafoanelor prevazute la art. 30 alin. (3)” In termenul prevazut de lege.

6. Concluzii

Se poate aprecia faptul ca, iIn campania electorald pentru alegerile partiale pentru Camera
Deputatilor din anul 2011, comparativ cu cele anterioare, s-a inregistrat o imbunatatire a
activitatii desfasurate pe linie financiard de catre personalul desemnat a conduce si evidentia

. cresterea transparentei privind sursele de finantare a campaniei electorale utilizate
de participanti;

. asigurarea unei mai bune coordondri din punct de vedere financiar a activitatilor
desfasurate pe plan central si local, privind veniturile si cheltuielile aferente campaniei
electorale;

. verificarea activitatilor de tiparire si distribuire a materialelor de propaganda

electorala.
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Capitolul III — Solutionarea sesizarilor in anul 2011

In anul 2011, in cadrul Departamentului de Control al Finantarii Partidelor Politice si a
Campaniilor Electorale au fost inregistrate si solutionate 11 petitii avand ca obiect cereri de
punere la dispozitie a unor documente privind finantarea partidelor politice sau reclamarea unor
aspecte privind incalcarea obligatiei de a imprima pe toate materialele de propaganda electorald
numele partidului politic sau candidatului care le-a comandat si denumirea operatorului
economic care le-a realizat.

Douad petitii au avut ca obiect punerea la dispozitia petentilor a unor documente sau
situatii cum ar fi rapoarte detaliate de venituri si cheltuieli electorale depuse de mandatarii
financiari ai formatiunilor politice si sumele donate de anumite persoane pentru alegeri
anterioare. Solicitarile au fost ficute de redactorii unor cotidiene centrale si ai unor redactii de
stiri, iar cele 6 reclamatii privind Incélcarea dispozitiilor art. 29 alin(2) din Legea nr.334/2006
privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata, au fost adresate de
formatiuni politice.

Petentilor care au solicitat transmiterea de date sau documente li s-a raspuns in termenul
legal de 30 de zile, conform art. 8 alin(1) din Ordonanta nr. 27/2002, aducandu-li-se la cunostinta
ca datele solicitate au fost sau urmeaza sa fie publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, conform art. 38 alin(2) din Legea nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicata, unde pot fi studiate de orice persoana interesata.

La solutionarea petitiilor privind incalcarea prevederilor art. 29 din Legea nr. 334/2006
privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, republicatd, nu s-a putut proba
comiterea unor fapte de naturd contraventionald din cauza faptului ca sesizdrile nu contineau
elemente clare pentru a putea identifica provenienta materialelor publicitare sau persoanele care
le-au comandat. Cu ocazia verificarilor care s-au efectuat, nu au fost identificate afise,
documente sau alte inscrisuri care sd dovedeasca provenienta materialelor publicitare ori s duca
la identificarea persoanelor care le-au comandat si/sau folosit.

Pentru doua solicitari care au avut ca obiect interpretarea art. 29 din Legea nr. 334/2006
privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata, si legalitatea
expunerii unor afise si a unor banere in afara perioadei electorale s-a dispus declinarea catre
sectiile de politie competente teritorial.

In anul 2011, Departamentul de Control al Finantarii Partidelor Politice si a Campaniilor
Electorale a primit o petitie de la Comisia pentru Cercetarea Abuzurilor, Coruptiei si pentru
Petitii din cadrul Camerei Deputatilor, prin care ne-a solicitat solutionarea unui memoriu

referitor la incalcarea legii finantdrii partidelor politice. In memoriu se face referire numai la
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fapte povestite de terte persoane, nicidecum la existenta unor dovezi cu privire la cele relatate,
astfel ca functionarii Departamentului de Control nu au putut lua nicio masura cu privire la
aspectele sesizate.

La toate solicitarile s-a raspuns 1n termenul legal prevazut de legislatia in vigoare.

La solutionarea petitiilor primite in anul 2011 nu au existat cazuri in care sa se dispuna

sanctionarea.

Alte activitati ale Departamentului de Control

In anul 2011, in perioada februarie-octombrie, personalul Departamentului de Control al
Finantarii Partidelor Politice si a Campaniilor Electorale a participat la programul “EEMS —
Managementul sistemului electronic electoral”, program sustinut de Guvernul SUA in colaborare
cu Autoritatea Electorala Permanenta.

De asemenea, personalul Departamentului de Control al Finantarii Partidelor Politice si a
Campaniilor Electorale a participat in luna decembrie 2011 la proiectul de sprijin acordat
Autoritatii Electorale Permanente si autoritatilor locale pentru implementarea bunelor practici in
managementul electoral de catre Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare.

Discutiile au vizat sistemul electoral romanesc, cadrul legal care reglementeaza
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, precum si controlul finantarii.

S-au identificat factori care limiteaza si ingreuneaza activitatea de finantare si control,
care duc la birocratie si pot fi surse potentiale de coruptie. Au fost facute propuneri pentru
modificarea cadrului legislativ in ceea ce priveste nivelul finantarii, statutul donatiilor,
inregistrarea operatiunilor de finantare in contabilitatea partidelor politice, auditarea situatiilor
financiare ale partidelor politice, a metodologiei de control, pentru cresterea transparentei si
simplificarea activitatii de finantare si raportare. De asemenea, au fost prezentate practici uzuale
in alte tari si experienta internationald in ceea ce priveste finantarea si controlul activitatilor

politice, inclusiv a campanilor electorale.
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VII. STUDII ST DOCUMENTARE

Chiar daca anul 2011 nu a fost unul cu agenda electorald excesiv de incarcata, fiind
premergator unor confruntari de importanta majora in viata politicd a tarii — alegerile pentru
autoritatile administratiei locale si alegerile parlamentare prevazute sa se desfasoare la termen, 1n
2012 — activitatea de studii si documentare in cadrul Autoritatii Electorale Permanente s-a centrat
in intervalul la care ne referim pe probleme si tematici tindnd, cu prioritate, de aspectele de ordin
legislativ si procedural privind perfectionarea procesului electoral, precum si de exigentele
informadrii diferitelor categorii de destinatari — oficiali electorali, reprezentanti ai autoritatilor,
cetateni — angrenati In organizarea si derularea diferitelor tipuri de alegeri.

In conformitate cu prevederile art. 64 (2) din Legea 35/2008, Autoritatea Electorald
Permanentd, prin Directia Studii, Documentare si Monitorizarea Procesului Electoral, cu
sprijinul celorlalte directii de specialitate si al filialelor sale teritoriale a elaborat si a inaintat
celor doua Camere ale Parlamentului Romaniei raportul de activitate al institutiei pe anul
precedent — 2010.

Valorificand experienta acumulatd pe parcursul ultimilor ani in materie electorala,
Permanente in angrenajul democratiei electorale din Romania, la finele anului 2011 a fost
elaborat un raport de sinteza cu titlul “Exercitarea atributiilor AEP. 2004-2011 - dificultati,
propuneri, initiative” care sa poata fi pus la dispozitia institutiilor statului, partidelor politice si
societatii civile In vederea impulsionarii dezbaterilor publice si dinamizarii procesului legislativ
in domeniul electoral.

Studiile, sintezele informative si materialele cu caracter documentar elaborate pe
parcursul anului 2011 in cadrul Autoritatii Electorale Permanente au fost concepute ca suport
necesar al celorlalte activitati, ele avand un rol functional, evidentiind fatete relevante ale unor
componente importante de ordin legislativ, institutional si managerial prin care procesul electoral
din Romania si din alte state ale lumii, in primul rand cele din Uniunea Europeana, poate fi supus
unor reevaludri si modificari cerute de evolutiile inregistrate in sfera politicd. Din aceste
considerente, respectivele materiale documentare au avut cadre de referintd sincronice si
diacronice, raportate la realitatile electorale romanesti sau printr-un efort analitic comparativ al
altor sisteme electorale din diverse tari, selectaindu-se elemente viabile, compatibile, confirmate
de-a lungul timpului, susceptibile de a fi asimilate in legislatia si in practica electorala autohtona.
Au fost astfel intocmite documentare vizand: modificarea Constitutiei si a legii electorale
(analizdndu-se cazul Ungariei), a fost studiatd tipologia fraudelor electorale (reexaminandu-se

atat rapoartele organismelor internationale consacrate alegerilor din tari precum Turcia, Georgia,
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Rusia, Ucraina, Bulgaria, Republica Moldova, cat si monitorizarile proprii), functionarea
institutiilor menite sd solutioneze situatiile intrate sub incidenta contenciosului electoral
(edificatoare fiind constructiile institutionale din SUA si Mexic).

In continuarea actiunilor initiate anterior, pe linia informarii si instruirii electorale a
birourilor electorale la toate nivelurile, votanti etc.), Autoritatea Electorald Permanenta a urmarit
sa ofere seturi de informatii utile atat cu ocazia unor evenimente la zi (ex.: alegerile parlamentare
partiale din 21 august 2011 1n circumscriptia electorala nr. 29, colegiul uninominal nr. 6 judetul
Neamt si circumscriptia electorald nr. 26, colegiul uninominal nr. 2 din judetul Maramures), cat
si In regim extra-electoral, mesajele fiind directionate catre tineri si persoane cu dizabilitati. Au
fost elaborate ghiduri pentru instruirea presedintilor birourilor electorale ale sectiilor de votare si
a loctiitorilor acestora care au continut si prezentarea proiectului-pilot informatic implementat in
sectiille de votare la alegerile parlamentare partiale. De asemenea, au fost realizate afise
informative despre data si locul in care se organizeaza scrutinurile.

O atentie deosebitd a fost acordatd in anul 2011 programului aflat in curs de desfasurare
privind cresterea gradului de participare a tinerilor si, in special a celor aflati la primul vot, in
viata politicd din Romania. Obiectivele urmarite au fost: constientizarea de catre cei mai tineri
votanti a drepturilor lor politice fundamentale, de a alege si a fi alesi, exercitarea dreptului de vot
si consolidarea 1n randul tinerilor a unui comportament electoral proactiv, valorizarea de catre
acestia a principiilor si normelor democratice, pe fondul atasamentului fatd de o cultura civica
activa. In acest context, Directia Studii, Documentare si Monitorizarea Procesului Electoral, in
colaborare cu Directia Indrumare, Control Electoral si Coordonare Filiale si cu sprijinul filialelor
teritoriale ale AEP, a initiat o serie de intalniri si dezbateri cu tinerii, la nivelul unitatilor de
invatdmant liceal — pe o tematicd electorala de interes directionat, apelandu-se la modalitati

moderne de accesare a informatiei si metode interactive de comunicare. Cu acest prilej a fost

promovat site-ul www.primulvot.ro , creat In acest scop si care prin numdrul in crestere de
accesdri 1si dovedeste pe deplin utilitatea. Astfel de actiuni au fost gizduite de unitati de
invatdmant din judetele Calarasi, Hunedoara, Caras-Severin, Giurgiu, Valcea, Alba si din
Municipiul Bucuresti.

In cursul anului 2011 a fost finalizat si raportul de cercetare cu tema “Interesul tinerilor
pentru viata politicd din Roméania”. Studiul a fost realizat in cadrul Autoritdtii Electorale
Permanente prin aplicarea a 938 de chestionare unor elevi cu varste cuprinse intre 16 si 19 ani,
din mai multe judete ale tarii. In urma centralizarii si analizarii datelor obtinute in urma efectuirii

acestui studiu, au putut fi reliefate doud concluzii principale.
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In primul rand, faptul ca interesul declarat al tinerilor pentru domeniul politic se situeazi la
valori foarte scdzute pentru toate elementele componente. A doua concluzie este mai importanta
si in mod sigur mai surprinzatoare decat prima, aproximativ 60 % dintre tinerii chestionati au
declarat ca doresc sa participe la urmatorul proces electoral in calitate de votanfi. Avand in
vedere caracterul schimbdator al opiniilor politice ale liceenilor, este recomandatd efectuarea
periodica a unor astfel de cercetari.

Concomitent, au fost continuate eforturile de documentare privind reglementarile
legislative si procedurile Tn materie electorala referitoare la accesul persoanelor cu dizabilitati in
sectiile de votare si la celelalte facilitati ce trebuie asigurate acestora astfel incat exercitarea
drepturilor lor electorale sa nu fie grevate de discriminari sau alte impedimente. A fost elaborat si
testat un ghid de interviu — parte a metodologiei de cercetare preconizate pentru o viitoare
cercetare sociologica — avand ca obiectiv participarea persoanelor cu dizabilitati la procesul
electoral.

Activitatea de studii si documentare la nivelul Autoritatii Electorale Permanente s-a
diversificat, in conditiile in care implicarea institutiei in programe §i proiecte cu asistentd sau
colaborare internationald a cunoscut o intensificare semnificativa. In acest sens, au fost elaborate
sinteze informative, materiale documentare, texte ale unor interventii $i comunicari prezentate la
reuniuni stiintifice, academice sau de naturd politico-diplomatici precum ACEEEO sau
seminarul international ,,Africa de Nord si Europa de Est: perspective si experiente Tmpartasite”.

Totodata, participarea reprezentantilor Autoritatii Electorale Permanente la dezbaterea
problematicii electorale, a necesitatii perfectiondrii sistemului electoral din Romania a devenit
mai consistentd, mai vizibild §i apreciata de partenerii din mediul academic si societatea civila
(organizatii profesionale — ex. Uniunea Juristilor; organizatii nonguvernamentale — Asociatia Pro
Democratia, Institutul de Politici Publice, Fundatia Soros, Transparency International; institute
de cercetare si institutii de invatamant superior — Institutul de Stiinte Politice si Relatii
Internationale al Academiei Romane, Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative,

Universitatea Bucuresti s.a.).
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VIII. RELATII EXTERNE

In planul relatiilor internationale, Autoritatea Electoraldi Permanenti s-a remarcat in
cursul anului 2011 printr-o prezenta activa la mai multe reuniuni §i misiuni internationale de
observare a alegerilor, prin participarea la cursuri de formare in domeniul electoral, precum si
prin demararea unor proiecte de parteneriat cu organisme internationale de prestigiu care au

crescut vizibilitatea institutiei si au consolidat legaturile cu partenerii externi.

Relatiile cu Comisia Europeana

In data de 14 februarie 2011, un reprezentant al AEP a participat la Bruxelles la
Reuniunea Grupului de experti in materie electorald, convocatd de Directia Generala Justitie,
Libertate si Securitate din cadrul Comisiei Europene.

Conform programului anuntat, in prima parte a reuniunii au fost discutate mai multe
aspecte legate de alegerile europene, inclusiv calea de urmat cu referire la Directiva 93/109/CE
(alegeri europene). In acest sens, la 27 octombrie 2010 au fost adoptate de Comisie Raportul
privind cetatenia UE in 2010 (COM/2010/603) si Raportul privind alegerile europene in 2009
(COM/2010/605). Aceste rapoarte au anuntat o serie de actiuni privind asigurarea aplicarii
drepturilor electorale ale cetatenilor UE, precum si recomanddri de urmat pentru perioada
urmatoare.

De asemenea, reprezentantii statelor membre UE prezente la reuniune au verificat daca
termenele limitd de inchidere a listelor electorale au fost Inregistrate corect si au transmis datele
considerate necesare pentru a identifica cetatenii din listele electorale.

In partea a doua a reuniunii, au fost discutate raspunsurile primite de la diferitele state-
membre ale UE la chestionarul referitor la aplicarea Directivei 94/80/CE privind alegerile locale,
in vederea intocmirii raportului privind alegerile locale din 2011.

In cadrul reuniunii, s-a precizat ca raportul ce va fi adoptat va prezenta o situatie
centralizata a legislatiilor nationale ce transpun directiva, precum si a demersurilor si initiativelor
ce au fost derulate pentru a incuraja cetatenii europeni ne-nationali sd participe la viata politica la
nivel local.

Seminarul international ,,Africa de Nord si Europa de Est: perspective si experiente

impartasite — o punte peste douizeci de ani”

In perioada 13 - 15 iulie 2011, a avut loc la Bucuresti seminarul international ,,Africa de

Nord si Europa de Est: perspective si experiente Impartasite — o punte peste 20 de ani”.
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Evenimentul a fost organizat de AEP in parteneriat cu Ministerul Afacerilor Externe si

Programul Natiunile Unite pentru Dezvoltare (PNUD) in Romania.

Seminarul a reunit peste 40 de participanti din Egipt si Tunisia, reprezentanti ai
institutiilor publice implicate in organizarea alegerilor, ai presei, ai mediului academic si ai
societatii civile, precum si experti romani si internationali. Aceasta initiativa a fost anuntata in
timpul vizitelor ministrului de externe al Romaniei, Teodor Baconschi, la Tunis si Cairo in luna

iunie 2011.

In perspectiva alegerilor ce se profilau la sfarsitul anului, oficialii din cele doui tari s-au
aratat interesati de evolutia legislatiei romanesti Tn materie electorala dupa 1989, de modul de
organizare §i functionare a AEP, de atributiile institutiei electorale romanesti In ceea ce priveste
controlul finantdrii partidelor politice, precum si de alte aspecte privind validarea si exercitarea
mandatului parlamentarilor etc.

De asemenea, un interes deosebit a fost acordat modului de constituire si functionare a
Biroului Electoral Central, competentelor si limitelor activitatii acestui organism in raport cu
misiunea indeplinitd de AEP in perioadele dintre alegeri, evidentiindu-se totodata particularitatile

activitatilor celor doud institutii.

Lucrarile seminarului s-au concentrat asupra primelor alegeri post-autoritare care
reprezintd momente cardinale pentru consacrarea noului curs democratic printr-un scrutin liber,

credibil si transparent.

Seminarul a constituit o platforma stimulativa de dezbateri, reusind sa puna la dispozitia
partenerilor egipteni si tunisieni experienta concretd acumulatd de Romania in materie electorala
si, in acelasi timp, sd aseze chestiunea primelor alegeri post-autoritare intr-o perspectiva
comparativd mai ampla, prin prezentarea altor exemple de democratizare de pe continentele

european, african sau american.

In cadrul seminarului, s-au realizat contacte directe si s-a convenit asupra unor programe
de cooperare intre ONG-uri si autoritatile electorale romanesti, egiptene si tunisiene, precum si
intre Ministerul Justitiei, Consiliul Suprem al Magistraturii si Institutul National al Magistraturii

din Romania si institutii omoloage.

De asemenea, seminarul de la Bucuresti a oferit un cadru deschis pentru facilitarea
comunicdrii directe intre reprezentantii unor institutii i organizatii din cele doua tari, precum si

intre reprezentantii institutiilor implicate 1n alegeri din Egipt si Tunisia.
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Relatiile cu Asociatia Oficialilor Electorali Europeni (ACEEEQ)

In data de 4 martie 2011, reprezentantii AEP au participat la Ljubljana la Reuniunea
Comitetului Executiv al ACEEEO. Lucrarile au fost prezidate de doamna Emilia Rytko,
presedintele in exercitiu al ACEEEO si secretar general al Fundatiei pentru Alegeri. De
asemenea, 1n perioada 15-18 iunie 2011, s-au desfasurat la Budapesta, lucrarile celei de-a 20-a
Conferinte Anuale a ACEEEO, cu tema ,,Independenta Organismelor de Management Electoral”.

In anul 2011, organizatia a celebrat cea de-a 20-a aniversare cu o conferintd jubiliara
organizatd in Ungaria, tara care a avut initiativa infiintarii sale in anul 1991. De altfel, in primele
6 luni ale anului 2011, Ungaria a detinut presedintia Uniunii Europene, o bund oportunitate
pentru asociatie de a atrage atentia Uniunii Europene asupra activitatilor pe care le desfagoara in
domeniul electoral in Europa, precum si asupra proiectelor pe care le deruleaza statele sale
membre.

Dintre organizatiile partenere ale ACEEEO care au participat la acest eveniment jubiliar
mentionam: Fundatia Internationald pentru Sisteme Electorale - IFES (Statele Unite ale
Americii); Centrul pentru Studii Parlamentare (Marea Britanie) si Fundatia pentru Alegeri
(Ungaria).

Sedintele plenare ale conferintei s-au concentrat pe urmatoarele subiecte: Alegeri
democratice - organisme de management electoral independente; Independenta politicd a
organismelor electorale - relagia lor cu autoritatile guvernamentale; Rolul partidelor politice -
relatiile dintre partidele si organismele electorale; Influenta organismelor electorale asupra

proceselor politice.

Cursuri BRIDGE?* de formare profesionala in domeniul electoral

Pe baza unui sondaj de evaluare a nevoilor specifice realizat In cursul anului 2009,
Secretariatul ACEEEO a initiat demersuri pentru organizarea unor cursuri BRIDGE de
constructie a capacitatii institutionale pentru organismele de management electoral membre ale
ACEEEO.

Demarat in anul 1999, in urma unei reuniuni organizate la Canberra (Australia) ce a vizat
structura §i continutul unui program de constructie a capacitatii administratorilor electorali,
programul BRIDGE numadra in prezent 24 de module (aprox. 5000 de pagini), insumand
aproximativ 50 de sdptamani de training. Programul este considerat cel mai consistent curs de

dezvoltare profesionald disponibil in administratia electorald, fiind dezvoltat chiar de

3 Initialele BRIDGE se referi (in Ib. englezi) la Constructia Resurselor in Democratie, Guvernare si Alegeri.
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administratorii electorali, experti cu o bogatd experienta in alegeri din Intreaga lume. Cursurile
BRIDGE imbunatatesc aptitudinile, cunoasterea si increderea 1n corectitudinea procesului
electoral atat a oficialilor electorali, cat si a participantilor implicati, respectiv reprezentantii
mass-media, ai partidelor politice si observatorii electorali.

Programul a fost finantat printr-un un grant regional oferit de Institutul Federal pentru
Sisteme Electorale (IFES).

In perioada 3-7 octombrie 2011, au avut loc cursuri de instruire vizind douid module
functionale ale programului BRIDGE: 1) Introducere in administratia electorald si 2) Planificare
strategica si financiara. Tematica modulelor a cuprins toate aspectele legate de procesul electoral,
a vizat studierea elementelor care privesc managementul financiar, al resurselor umane si al
planificarii pe termen scurt si lung. La cursuri au participat 15 profesionisti din diferite tari
precum Armenia, Bosnia-Hertegovina, Georgia, Ungaria, Letonia, Lituania, Macedonia,
Republica Moldova, Romania, Serbia si Slovenia.

Totodata, in perioada 21 noiembrie-3 decembrie 2011 au avut loc cursurile vizand
obtinerea certificatului de facilitator BRIDGE. Training-ul regional organizat la Budapesta a fost
primul de acest fel destinat facilitatorilor BRIDGE din Europa Centrala si de Est si, de aceea, a
constituit o bund oportunitate in perspectiva implementarii BRIDGE ca instrument de dezvoltare
a capacitatilor 1n regiune. La cursurile organizate la Budapesta au participat 21 de persoane din
14 tari, reprezentand 12 organizatii de management electoral, 5 organizatii internationale si 2
ONGe-uri.

Pe langd exersarea abilitatilor de facilitatori si aprofundarea continutului modulelor
BRIDGE, cursurile au abordat si aspecte legate de implementarea efectivd a programului. O
analizd comuna a identificat nevoile specifice in acest domeniu, pe baza acestora fiind avansate
propuneri pentru o dezvoltare sustenabild a programului BRIDGE in regiune. Avand in vedere
fondurile alocate pentru instruirea facilitatorilor, s-a subliniat importanta continuarii programului

BRIDGE in regiune pentru a avea un impact instituional substantial.

Proiect de parteneriat cu Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

in Roménia

Inci din anul 2008, Autoritatea Electorald Permanentd din Romania, cu sprijinul
Ministerului Afacerilor Externe, a stabilit relatii de colaborare cu Divizia de Asistenta Electorala,
Departamentul de Afaceri Politice al Organizatiei Natiunilor Unite, respectiv Programul

Natiunilor Unite pentru Dezvoltare din Romania.
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In cursul anului 2011, AEP si PNUD Roménia au semnat un acord de cooperare in
domeniul electoral vizand oferirea de asistentd organismului de management electoral si
administratiei publice locale din Romania in vederea consolidarii capacitatii acestora de a
implementa cele mai bune practici in managementul electoral, in conformitate cu standardele
internationale.

Accentul este pus pe urmatoarele domenii: a) un curs de formare pentru managementul
AEP si administratiile publice locale care vor fi incorporate intr-un program de instruire regional
Marea Neagra ce urmeaza sia fie implementat in Romania; b) sprijin pentru includerea
managementului AEP in cursurile regionale BRIDGE; c) consultanta juridicd pe probleme legate
de finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

Proiectul este prevazut a se finaliza la sfarsitul lunii iunie 2012.

Alte activitati de relatii externe

— In stréindtate:

In cursul anului 2011, reprezentantii AEP au efectuat mai multe deplasiri in vederea
participarii la reuniuni §i conferinte internationale, dintre care mentiondam: Reuniunea sefilor
administratiilor electorale din Europa de Est si Asia Centrald (Georgia, 8-12 februarie);
Reuniunea de bune practici in domeniul electoral la nivelul Europei si al CSI (Slovacia, 25-28
mai); Forumul regional privind egalitatea de sanse in procesul de luare a deciziilor (Turcia, 14-
17 noiembrie).

De asemenea, reprezentantii AEP au mai participat la intdlnirea de lucru pentru
definitivarea ,,Manualului de bune practici in domeniul intocmirii listelor electorale”
(Ungaria, 12-14 ianuarie) si la misiunea de observare a alegerilor locale din Republica

Moldova (Republica Moldova, 3-6 iunie).

- In tard:

Alte activitati organizate 1n tard ce merita a fi consemnate vizeaza Intalniri cu reprezentanti ai
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare din Romania cu privire la proiectul de parteneriat
dintre cele doud institutii; primirea, in cursul lunii mai, a unei delegatii parlamentare din Indonezia,
respectiv in cursul lunii noiembrie a unei delegatii a Curtii Constitutionale Supreme din Egipt. De
asemenea, in cursul lunii martie au avut loc convorbiri informale cu reprezentanti ai unei companii din
Statele Unite ale Americii pentru implementarea de tehnologii electorale care sa sprijine alegatorii

cu dizabilitati din Romania.
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IX. ACTIVITATEA FINANCIAR-CONTABILA SI DE RESURSE UMANE

Pentru realizarea obiectivelor conferite de legea sa de organizare si functionare, Autoritatea
Electorala Permanenta a beneficiat, in baza Legii bugetului de stat pe anul 2011 nr. 286/2010, de

un buget de venituri si cheltuieli in suma de 22.410 mii lei pe urmétoarea structura:

TOTAL GENERAL 22.410 mii lei
CAPITOL 51.01 AUTORITATI PUBLICE 16.016 mii lei
CHELTUIELI CURENTE 7.534 mii lei
Titlul I Cheltuieli de personal 6.112 mii lei
Titlul II Bunuri si servicii 1.422 mii lei
CHELTUIELI DE CAPITAL 8.482 mii lei
Titlul X Active nefinanciare 8.482 mii lei
CAPTOL 54.01 ALTE SERVICII PUBLICE 6.394 mii lei
CHELTUIELI CURENTE 6.394 mii lei
Titlul IX Alte cheltuieli 6.394 mii lei

In baza aprobarii actelor normative privind aprobarea bugetului si a cheltuielilor necesare
pentru pregatirea, organizarea si desfasurarea alegerilor partiale din Romania din anul 2011,
Ministerul Finantelor Publice a aprobat introducerea modificarilor corespunzatoare in volumul si

structura bugetului Autoritatii Electorale Permanente, astfel:

- miilei -

Denumire indicator Buget initial HG nr. 748/2011 Buget actualizat

Total general 22,410 295 22.705
Autoritati publice 16.016 295 16.311
Cheltuieli curente 7.534 255 7.789
Cheltuieli de personal 6.112 103 6.215
Bunuri si servicii 1.422 152 1.574
Cheltuieli de capital 8.482 40 8.522
Active nefinanciare 8.482 40 8.522
Alte servicii publice 6.394 6.394
Cheltuieli curente 6.394 6.394

120




Prin Ordonanta Guvernului nr. 96 / 2011 cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2011, au

fost introduse urmatoarele modificari in volumul si structura bugetului Autoritatii Electorale

Permanente:
- miilei—

Denumire indicator Buget actualizat Modificari (+,-) Buget rectificat

Total general 22.705 -1.342 21.363
Autoritati publice 16.311 -958 15.353
Cheltuieli curente 7.789 -353 7.436
Cheltuieli de personal 6.215 -685 5.530
Bunuri si servicii 1.574 317 1.891
Transferuri 15 15
Cheltuieli de capital 8.522 -605 7.917
Active nefinanciare 8.522 -605 7917
Alte servicii publice 6.394 -384 6.010
Cheltuieli curente 6.394 -384 6.010

In urma analizei efectuate in privinta utilizarii creditelor bugetare alocate institutiei noastre pe

parcursul anului 2011, 1n conformitate cu prevederile art. 54 din Legea nr. 500/2002 privind

finantele publice si ale hotararilor de guvern care au stabilit masurile de organizare si desfasurare

a celor doua procese electorale partiale care au avut loc in anul 2011, a fost propusa spre trecere

la fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului suma de 266 mii lei, bugetul definitiv al

Autoritatii Electorale Permanente avand urmatoarea structura:

- miilei -

Denumire indicator Buget rectificat Modificari (+,-) Buget definitiv

Total general 21.363 -266 21.097
Autoritati publice 15.353 -227 15.126
Cheltuieli curente 7.436 -187 7.249
Cheltuieli de personal 5.530 -187 5.343
Bunuri si servicii 1.891 1.891
Transferuri 15 15
Cheltuieli de capital 7.917 -40 7.877
Active nefinanciare 7.917 -40 7.877
Alte servicii publice 6.010 -39 5.971
Cheltuieli curente 6.010 -39 5.971
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Pe parcursul exercitiului bugetar 2011, Autoritdtii Electorale Permanente i s-au deschis
credite bugetare in valoare de 21.097 mii lei, din care au fost efectuate plati in valoare de 20.100
mii lei, rezultand un procent de realizare de 95,27 %.

Modul de utilizare a fondurilor bugetare alocate in anul 2011, pe total institutie si detaliat pe

titluri de cheltuieli, se prezinta astfel:

- mii lei -

Detaliere Credite deschise Plati efectuate Procent de realizare
Total 21.097 21.005 99,56
51.01 Autorititi executive 15.126 15.034 99,39
si legislative

Cheltuieli curente 7.249 7.224 99,65
Cheltuieli de personal 5.343 5.318 99,53
Bunuri si servicii 1.891 1.891 100,00
Transferuri 15 15 100,00
Cheltuieli de capital 7.877 7.810 99,15
Active nefinanciare 7.877 7.810 99,15
54.01 Alte servicii publice 5.971 5.971 100,00

Creditele aprobate prin buget la titlul I ,,Cheltuieli de personal” au asigurat plata integrala a
drepturilor de personal, inclusiv pe luna noiembrie 2011, pentru un numar mediu de salariati de
126 de persoane.

Angajarea cheltuielilor a avut la baza actele si documentele justificative, respectiv state de
functii, contracte individuale de munca, notele de fundamentare aprobate de catre ordonatorul
principal de credite. Ponderea acestor cheltuieli, de 5.318 mii lei, din totalul bugetului la

capitolul 51.01, de 15.126 mii lei, este de 35,16 %, detalierea la acest titlu prezentandu-se astfel:

- mii lei -
Denumire indicator Buget definitiv Plati efective
Cheltuieli de personal 5.343 5.318
Cheltuieli cu salariile in bani 4.140 4.132
Salarii de baza 3.817 3.811
Alte sporuri 189 189
Indemnizatie de delegare 35 34
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Alte drepturi salariale in bani 99 99
Contributii 1.203 1.186
Contributii asigurari sociale de stat 858 852
Contributii pentru asigurari de somaj 24 20
Contributii pentru asigurarile sociale de 208 208
sandtate

Contributii pentru asigurarile de accidente 12 6
de munca

Contributii pentru concedii 101 100

Creditele aprobate prin buget la titlu II ,,Bunuri si servicii” au asigurat necesarul de fonduri
pentru functionarea, Intretinerea si dotarea institutiei. Angajarea cheltuielilor a avut la baza actele
si documentele justificative, respectiv contracte de prestari servicii, achizitii de bunuri, notele de
fundamentare aprobate de ordonatorul principal de credite.

Suma alocatd initial in anul 2011 acestui titlu de cheltuieli a fost de 1.422 mii lei,
suplimentata cu 152 mii lei pentru alegerile partiale care au avut loc in anul 2011, respectiv cu
suma de 317 mii lei prin ordonanta de rectificare.

Precizam ca 1n anii 2008-2011 creditele bugetare destinate acoperirii cheltuielilor cu bunurile
si serviciile au fost in mod constant subdimensionate, raportdndu-ne la necesitatea de a asigura
functionarea sediului central din Bucuresti si a celor 8 sedii ale filialelor care functioneazd in
zonele de dezvoltare regionala.

Suma aferentd acestor cheltuieli, de 1.891 mii lei din total buget definitiv de 15.126 mii lei,

reprezinta o pondere de 12,50 %; detalierea la acest titlu se prezinta astfel:

- mii lei -

Denumire indicator Buget definitiv Plati efective

Bunuri si servicii 1.891 1.891
Bunuri si servicii 942 942
Reparatii curente 27 27
Bunuri de natura obiectelor de 47 47
inventar

Deplasari, detasari 131 131
Carti si publicatii 13 13
Pregatire profesionala 2 2
Alte cheltuieli 730 730
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Creditele aprobate prin buget la titlu 71 ,,Cheltuieli de capital” au asigurat necesarul de

fonduri pentru dotarea institutiei si au permis finalizarea operatiunilor principale pentru

constituirea registrului electoral si a conectorilor necesari la nivel central.

Angajarea cheltuielilor a avut la baza actele si documentele justificative, respectiv contracte

de prestdri servicii, achizitii de bunuri, notele de fundamentare aprobate de ordonatorul principal

de credite.

Suma aferentd acestor cheltuieli, de 7.810 mii lei din total buget definitiv de 15.126 mii lei,

reprezinta o pondere de 51,63 %; detalierea la acest titlu se prezinta astfel:

- mii lei -
Denumire indicator Buget definitiv Plati efective
Cheltuieli de capital 7.877 7.810
Dotéri independente 7.877 7.810

Suma aferenta capitolului 54.01 ,,Alte servicii publice”, de 5.971 mii lei din total buget

definitiv de 5.971 mii lei, reprezinta o pondere de 100,00%; detalierea la acest capitol se

prezinta astfel:

-mii lei -
Denumire indicator Buget definitiv Plati efective
Alte servicii publice 5.971 5.971
Cheltuieli curente 5.971 5.971
Finantarea partidelor politice 5.971 5971
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X. AUDITUL PUBLIC INTERN

Raportul anual reprezintd o evaluare a activitatii de audit intern din cadrul Autoritatii
Electorale Permanente si prezinta progresele inregistrate la nivelul institutiei prin implementarea
recomandarilor, fiind intocmit pentru perioada 08. 02. 2011 — 31. 12. 2011.

Din punct de vedere al domeniilor auditate, situatia se prezintd astfel:

A. Procesul bugetar — evaluarea sistemului de control intern corespunzator planificarii,
angajarii, lichidarii, ordonantarii si platii cheltuielilor, aprobarii si evidentei angajamentelor
bugetare si legale, contabilitatii si controlului financiar aferent.

Conform Planului anual de audit, In perioada 22. 02. 2011 - 19. 03. 2011 a fost efectuata
o misiune de audit privind respectarea normelor de inchidere a exercitiului bugetar pe anul 2010
care a avut ca obiective: auditarea bilantului contabil, auditarea contului de executie bugetara si a
anexelor la situatiile financiare (politicile contabile, note explicative) incheiate la 31. 12. 2010.
In urma acestei misiuni de audit, s-a intocmit un raport cu urmitoarele constatari:

- contabilitatea este organizatd in compartiment distinct la nivelul AEP, inregistrarile in
evidenta contabild realizdndu-se pe bazd de documente justificative, in mod cronologic si
sistematic, prin respectarea succesiunii documentelor, semnate pentru control financiar preventiv
intern si aprobate pentru efectuare de catre ordonatorul principal de credite. De asemenea,
evidenta cheltuielilor efective de casa si a cheltuielilor efective este tinutd detaliat, pe elementele
cheltuielilor bugetare, de la capitol bugetar pana la articol si aliniat bugetar;

- controlul financiar preventiv propriu a fost organizat si exercitat in anul 2010, la nivelul
AEP, conform prevederilor O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare, ale O.M.F.P. nr. 522/2003, precum si ale
Ordinului nr. 51/2004 si Ordinului nr. 12 /2006 emise de ordonatorul principal de credite.
Persoanele imputernicite cu exercitarea vizei CFPP au avizele Ministerului Finantelor Publice nr.
360947/20.12.2004, respectiv nr. 63027 /31.01. 2006. In anul 2010, nu s-au inregistrat refuzuri
de viza de control financiar preventiv propriu. Trimestrial, s-au Tnaintat Ministerului Finantelor
Publice rapoartele privind activitatea de control financiar preventiv.

Inventarierea patrimoniului pe anul 2010 s-a efectuat in baza Ordinului Presedintelui
AEP nr. 336/06. 12. 2010, potrivit reglementarilor si normelor emise 1n acest sens de Ministerul
Finantelor Publice. Comisia a intocmit un proces-verbal de inventariere, nr. 11564/3/30. 12.
2010.

Conturile anuale redau o imagine fidela a situatiei financiar-contabile si
patrimoniale a institutiei la data de 31. 12. 2010, in conformitate cu prevederile legale

mentionate.
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B. Achizitii publice — evaluarea sistemului de control intern care este atasat activitatii de
achizitii publice din cadrul institutiei. Tematica nu a facut obiectul planului de audit pe anul 2011
si va fi planificata prioritar in anul 2013.

C. Resurse umane — salarizare — aspecte de management al resurselor umane,
mentinerea si dezvoltarea celor mai adecvate modalitdti de asigurare cu personal competent,
respectarea regulilor sistemului de recrutare si salarizare, evaluarea personalului. Pentru acest
domeniu s-a intocmit un raport de audit in anul 2007 si este planificat in anul 2012 pentru a fi din
nou auditat.

D. Sistemul informatic (auditul functiei IT) — politica manageriald privind achizifionarea
de tehnicd de calcul si aplicatii informatice adecvate specificului institutiei, parghiile de control
implementate la nivelul structurii IT cu privire la sistemele de securitate a datelor si
informatiilor. In anul 2011 nu s-au efectuat misiuni de audit privind sistemul informatic.

E. Alte domenii

I. Auditarea Serviciului Administrativ si Relatii de Protocol

Constatari :

- fisele de post nu contin toate atributiile cuprinse in ROF;

- athiva AEP este gestionata de Serviciul Secretariat General, in conditiile in care ROF- ul
prevede ca aceasta trebuie organizata de Serviciul administrativ si relatii de protocol;

- se impune numirea de catre seful de serviciu a unui responsabil cu intocmirea unui registru de
riscuri;

- organizarea activitatii de protectie si securitate a muncii $i a activitatii de prevenire si stingere a
incendiilor trebuie sa se realizeze conform legislatiei,

- este necesara revizuirea procedurilor operationale si a procedurilor de sistem.

I1. Auditarea activitatii Serviciului Relatii Externe
Constatari:

- avand in vedere efectivul redus si atributiile din ROF, pentru o mai buna desfasurare a
activitatii Serviciului Relatii Externe, traducerile materialelor de interes pentru activitatea AEP
sd se realizeze de catre Directia de studii, documentare i monitorizarea procesului electoral,
conform art. 22, alin. 1, lit. k din Regulamentul de Organizare si Functionare;

- in cadrul Serviciului Relatii Externe nu exista un responsabil cu realizarea unui registru de
riscuri care sa fie permanent actualizat;

-intocmirea documentelor s-a realizat conform legislatiei specifice, atributiilor din

Regulamentul de Organizare si Functionare si din fisele de post;
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- procedurile operationale sunt intocmite conform legislatiei In vigoare, insa trebuie revizuite

si completate.

ITI. Misiunea intersectoriala privind evaluarea stadiului de implementare a sistemului de
control intern/managerial la nivelul Autoritatii Electorale Permanente

Prin misiunea intersectoriald coordonatd de Unitatea Centralda de Armonizare pentru Auditul
Public Intern (U.C.A.A.P.I.) s-a urmarit efectuarea unei analize obiective a componentelor
sistemului de control intern/managerial, indrumarea Comisiei de monitorizare in vederea
remedierii deficientelor aparute si informarea obiectivd a conducerii Autoritatii cu privire la
stadiul implementarii sistemului de control intern/managerial.

Comisia de monitorizare a fost infiintatd tarziu, la 31. 01. 2011. Membrii comisiei si
presedintele nu au fost instruiti in domeniul controlului intern/managerial. De aceea, procesul de
implementare a sistemului de control intern/managerial intdmpind numeroase dificultati. De
asemenea, atdt membrii comisiei, cat si cei ai grupului de lucru sunt implicati si in alte activitati
ale AEP, motiv pentru care nu s-au respectat termenele prevazute in Programul SCM.

Lipsa de personal cu care se confrunta AEP este o altd cauza ce a condus la neimplementarea
standardelor de control intern/managerial. La acest moment sunt ocupate 126 de posturi din 294
disponibile.

Recomandari:

- Instruirea membrilor Comisiei si ai grupului de lucru in domeniul controlul intern/managerial.

- Membrii Comisiei de monitorizare sa aiba o implicare mai mare in implementarea sistemului
de control intern/managerial.

- Inlocuirea presedintelui Comisiei de monitorizare.

IV. Misiuni de consiliere privind implementarea sistemului de control intern/managerial la
nivelul Autoritatii Electorale Permanente

In cursul anului 2011, am efectuat mai multe misiuni de consiliere in vederea implementirii
sistemului de control intern/managerial ce au fost consemnate si in procesele-verbale de sedinta

ale Comisiei de monitorizare.
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XI. ACHIZITIILE PUBLICE

Biroul Achizitii Publice isi desfasoard activitatea in bazd prevederilor Hotardrii
birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului nr. 2/2007 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Autoritatii Electorale Permanente, cu

modificarile si completarile ulterioare, avand potrivit art. 291, urmatoarele atributii:

e claborarea programului anual de achizitii in baza bugetului realizat de Directia Buget-
Finante, Contabilitate si Resurse Umane;

e Intocmirea Raportului anual privind monitorizarea atribuirii contractelor de achizitie
publicd si transmiterea acestuia pand la data de 31 martie a fiecdrui an catre Autoritatea
Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice;

e gestionarea dosarului cu documente pentru achizifionarea lucrarilor, produselor si
serviciilor, in conditiile legii;

e claborarea figei de date a achizitiei pentru atribuirea contractului de achizitie publica;

e publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a anunturilor de
intentie/participare/atribuire;

e publicarea In SEAP a documentatiei de atribuire a contractului de achizitie publica si a
clarificarilor;

e constituirea si pastrarea dosarelor de achizitie publica.

Avand in vedere aspectele legale mai sus enumerate, precum si sumele disponibile in
bugetul pe anul 2011 al Autoritatii, personalul incadrat al Biroul Achizitii Publice a desfasurat in
anul care s-a incheiat, urmatoarele activitati:

1. a elaborat forma finalda a Programul anual de achizitii pentru anul 2011, precum si
Programul de achizitii pentru anul 2012;

2. ainitiat, derulat si finalizat procedura de “Licitatie deschisa” pentru semnarea unui acord
— cadru privind realizarea sistemului informatic al Registrului Electoral,

3. a initiat, derulat si finalizat procedurile de “Cerere de ofertd” pentru achizitia de
“Bonuri valorice de benzina”.

4. a achizitionat prin metoda “cumpararii directe” mai multe tipuri de produse, dintre care
amintim: servere de retea informaticd, programe software informatic, componente de retea
informatica, unitati de climatizare, program de consultare baza de date legislativa, programe
antivirus informatic, articole de papetarie, cartuse si tonere de imprimante etc.

5. a achizitionat prin metoda “cumpararii directe” mai multe tipuri de servicii necesare

desfasurarii in bune conditii a activitatilor Autoritatii, din care amintim serviciile de consultanta
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si asistentd IT, de Intretinere a perifericelor informatice si de birou, de traducere a unor
documente etc.

6. a achizitionat pachetele de caldtorie (bilete de avion, cazare, asigurari de calatorie,
asigurari tip “Carte Verde”) pentru deplasarile in strainatate ale personalului angrenat in diferite
activitati si misiuni internationale.

Toate aceste activitdti au presupus intocmirea, dupd caz, a referatelor de necesitate, a
notelor justificative de selectare a procedurii, a notelor justificative de alegere a operatorilor
economici cagtigatori, a fiselor de date ale achizitiilor, a notelor de stabilire a criteriiilor de
selectie sau atribuire, a ordinelor Presedintelui Autoritatii de constituire a comisiilor de evaluare
a ofertelor depuse in cadrul procedurilor, a comunicatelor catre operatorii economici participanti
cu oferte 1n cadrul procedurilor de achizitie publica si catre diferite entitati publice ale statului, a
dosarelor ce au fost Tnaintate Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, precum si
colaborarea cu diferite compartimente ale Autoritdtii pentru desfasurarea cat mai eficientd a
activitatilor.

Totodata, personalul Biroului Achizitii Publice a fost angrenat, potrivit legii, in toate
activitatile comisiilor de evaluare a ofertelor depuse de operatorii economici in cadrul
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica.

De asemenea, Biroul Achizitii Publice a indeplinit si alte sarcini stabilite de lege, de
regulamentul de organizare si functionare, precum si de presedintele Autoritatii, ca de exemplu
participarea 1n cadrul unei subcomisii de inventariere a patrimoniului Autoritatii, in cadrul

Comisiei de monitorizare a sistemului de control intern/managerial .
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XII. SERVICIUL ALOCARE SUBVENTII

In conformitate cu prevederile art. 18 alin. (2) si art. 51 din Legea nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu cele ale art. 12 din Hotararea Parlamentului nr. 2/2007
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Autoritatii Electorale
Permanente cu modificarile ulterioare, s-a constituit si functioneaza, in cadrul Autoritatii
Electorale Permanente, Serviciul Alocare Subventii.

Potrivit prevederilor art. 26 din Hotardrea Parlamentului nr. 2/2007, Serviciul Alocare
Subventii are urmatoarele atributii principale:

a) calculeaza cuantumul subventiei de la bugetul de stat, pe baza dispozitiilor legale in
vigoare;

b) depune lunar subventia de la bugetul de stat in contul fiecarui partid politic;

¢) constatd nerespectarea de catre partidele politice a dispozitiilor art. 3 alin. (3), art. 4 alin.
(4), art. 9, art. 11 alin. (3), art. 12 alin. (1), art. 13 alin. (4), art. 39 si art. 40 alin. (2) din Legea nr.
334/2006 si propune masurile corespunzatoare;

d) indeplineste atributiile specifice pe linie de subventii prevazute de Legea nr. 334/2006.

Totodata, Serviciul Alocare Subventii indeplineste si alte atributii stabilite de lege, de

regulament sau de Presedintele Autoritatii.

A. Referitor la alocarea subventiei

Autoritatea Electorald Permanenta, prin Serviciul Alocare Subventii, are obligatia potrivit
dispozitiilor art. 20 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice §i a campaniilor electorale aprobate prin Hotardrea
Guvernului nr. 749/2007 de a acorda subventia de la bugetul de stat in prima decada a lunii.

Pentru anul 2011 suma care a fost alocatd de la bugetul de stat pentru subventiile ce se
acorda partidelor politice potrivit art. 15 si 16 din Legea nr. 334/2006 a fost de 5.970.514 lei, cu
0,39% mai mare decat in anul 2010 - 5.947.168 lei, cu 14,35% mai mica decat in anul 2009 -
6.970.494,45 lei si cu 25,84% mai mica decat in anul 2008 — 8.051.000 lei, conform anexei 4.

Suma alocatd de la bugetul de stat pentru plata subventiilor partidelor politice in anul
2011 a fost Tmpartitd intre Partidul Social Democrat, Partidul Conservator, Partidul National

Liberal si Partidul Democrat Liberal, conform anexei 5.
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Suma de 5.970.514 lei a fost repartizatd integral in anul 2011, detalii privind repartizarea
pe luni/partide regdsindu-se in anexa 6.
Activitatea referitoare la acordarea subventiei presupune urmatoarele:

e intocmirea formulei de calcul potrivit legii si rezultatelor alegerilor locale si
parlamentare;

¢ intocmirea propunerii de angajare a cheltuielilor cu subventiile pentru partidele politice si

a angajamentului bugetar;

e intocmirea documentatiei necesare deschiderii de credite la Ministerul Finantelor Publice,
respectiv - scrisoare catre Ministerul Finantelor Publice de solicitare a deschiderii de credite,
Nota justificativd, Dispozitie bugetara, Borderoul privind transmiterea dispozitiilor pentru
deschiderea creditelor bugetare la Trezoreria Municipiului Bucuresti ;

e prezentarea documentatiei controlorului delegat al Ministerului Finantelor Publice pentru
acordarea vizei de control financiar preventiv delegat;

e transmiterea la Ministerul Finantelor Publice a documentatiei necesare deschiderii de
credite pentru acordarea subventiilor cuvenite partidelor politice;

¢ intocmirea ordonantarilor in vederea efectudrii platii subventiilor;

e intocmirea ordinelor de plata si depunerea acestora la Trezoreria Municipiului Bucuresti
in prima decada a fiecérei luni;

e publicarea lunard pe site-ul Autoritatii FElectorale Permanente a situatiei privind

repartizarea subventiei.

Incepand cu luna martie 2009, optiuneca UDMR a fost de a renunta la subventia acordata
de Autoritatea Electoralda Permanenta in conformitate cu prevederile art. 14-22 coroborate cu art.
48 ale Legii nr. 334/2006, in favoarea subventiei acordate prin legile bugetare anuale
organizatiilor cetatenilor minoritatilor nationale membre ale Consiliului Minoritatilor Nationale,
fapt ce a impus recalcularea sumelor lunare necesare finantarii partidelor politice prin transferul
sumei cuvenite UDMR pe tot parcursul anului 2011, in valoare de 423.486 lei, astfel:
transferarea sumei de 384.000 lei de la capitolul bugetar 5401, titlul 59, art. 03 — Finantarea
partidelor politice, la capitolul bugetar 5001, titlul 20 — Bunuri si servicii - si a sumei de 39.486

lei la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului.
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B. Referitor la alte activitati ordonate

B.1. Restituirea depozitelor constituite de competitorii electorali la alegerile partiale
pentru Camera Deputatilor din anul 2011

Serviciul Alocare Subventii a fost insdrcinat sa intocmeascd documentatiile necesare
restituirii depozitelor constituite potrivit legii de cétre candidatii la alegerile partiale pentru
Camera Deputatilor din anul 2011 si la virarea acestor sume, atat beneficiarilor de drept, partide
politice, aliante politice/electorale, organizatii ale cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale
care au obtinut cel putin 2% din numarul de voturi valabil exprimate, candidatilor independenti
care au obtinut cel putin 20% din numarul de voturi valabil exprimate in colegiul in care au
candidat, cat si persoanelor care au renuntat sau carora le-au fost respinse candidaturile de catre
Birourile Electorale de Circumscriptie.

In anul 2011 s-au restituit 7 depozite, in valoare totald de 22.050 lei, astfel: 4 depozite
constituite de competitorii electorali la alegerile parlamentare partiale din 5 decembrie 2010, in
valoare de 12.000 lei si 3 depozite constituite de competitorii electorali la alegerile parlamentare
partiale din 21 august 2011, in valoare de 10.050 lei.

In anul 2011 s-au transferat la bugetul de stat 12 depozite, in valoarea totald de 37.050 lei,
astfel: 9 depozite nerestituite competitorilor electorali la toate alegerile parlamentare partiale din
anul 2010, in valoare de 27.000 lei si 3 depozite nerestituite competitorilor electorali la alegerile

parlamentare partiale din din 21 august 2011, 1n valoare de 10.050 lei.

B.2. Raspunsuri la corespondenta repartizata de conducerea institutiei

Serviciul Alocare Subventii a formulat raspunsuri la corespondenta repartizata acestuia,
printre care putem aminti raspunsuri catre reporteri sau redactori ai diferitelor institutii media din
tard in ceea ce priveste subventiile de la bugetul de stat acordate partidelor politice si raspunsuri
la cererile de restituire a depozitelor constituite cu ocazia desfasurarii alegerilor partiale pentru

Camera Deputatilor in anul 2011.

B.3. Participarea la intilnirile de lucru cu consultantii internationali Jurij Toplak
si Constantine Palicarsky

In intervalul 28 noiembrie 2011 — 15 decembrie 2011 o persoana din cadrul Serviciului
Alocare Subventii, alaturi de colegii de la Departamentul de Control al Finantarii Partidelor
Politice si a Campaniilor Electorale, Directia Legisaltie si legatura cu Parlamentul si Biroul
Juridic Contencios, a participat la intilnirile cu consultantii internationali in cadrul proiectului

,»dprijin acordat Autoritatii Electorale Permanente si autoritatilor locale pentru implementarea
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bunelor practici in managementul electoral” derulat de Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare, in parteneriat cu Autoritatea Electorald Permanentd, si avand ca temad principald de
discutie implementarea recomandirilor formulate de Grupul Statelor Impotriva Coruptiei
(GRECO) in domeniul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale.

In urma desfasurarii intalnirilor de lucru, a fost organizati o masi rotundi cu tema
“Transparentd §i anticoruptie in finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale”, ocazie cu care consultantii internationali Jurij Toplak si Constantine Palicarsky si-au
prezentat rapoartele care vor sta la baza finalizarii proiectului de modificare a Legii nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale §i a Hotararii de
guvern 749/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006

privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale.

B.4. Propuneri de modificare a Legii 334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale si a Hotararii de guvern 749/2007 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale

Serviciul Alocare Subventii a fost implicat in activitatea privind formularea unei serii de
propuneri pentru modificarea Legii nr.334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice
si a campaniilor electorale §i a Hotardarii de guvern 749/2007 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice i

a campaniilor electorale.

B.S. Inventarierea patrimoniului Autoritatii Electorale Permanente pe anul 2011

Serviciul Alocare Subventii a fost implicat, de asemenea, 1n activitatea de inventariere a
elementelor de activ si de pasiv ale Autoritatii Electorale Permanente pe anul 2011 prin
includerea unei persoane din cadrul serviciului in comisia centrald de inventariere si prin
numirea altei persoane ca gestionar al cartilor aflate in biblioteca Autoritatii Electorale

Permanente.
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XIII. ACTIVITATEA DE INFORMARE PUBLICA

Informarea cetdtenilor, a organizatiilor neguvernamentale si a mass-media
practicata de Autoritatea Electorala Permanentd (AEP) pe intreg parcursul anului 2011 s-
a derulat in conditii corespunzitoare, cu respectarea legislatiei in vigoare si a
transparentei institutionale.

Cererile venite pe adresa institutiei sub forma de memorii (pe suport de hartie sau
electronic) si sub forma de solicitéri telefonice (in special din partea mass-media) au fost
rezolvate cu promptitudine si eficientd, in conformitate cu prevederile Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public.

La alegerile parlamentare partiale din anul 2011 au fost acreditate 17 institutii
mass-media, dupd cum urmeaza: Agentia Nationala de Presa AGERPRES (2 persoane),
Realitatea TV (11 persoane), TVR Cluj (2 persoane), TV Sighet si Sighet FM (2
persoane), B1 TV Channel (9 persoane), Antena 3 (13 persoane), SC CANAL 7 SRL (2
persoane), Trustul de presd eMaramures (9 persoane), ziarul Graiul Maramuresului (3
persoane), ziarul Glasul Maramuresului (5 persoane), S.C. Coza Media S.A./Maramures
TV (6 persoane), Informatia Zilei de Maramures (9 persoane), Grupul de presd Accent -
Monitorul de Neamt si Roman (8 persoane), Detectivul de presa SOC (1 persoand),
Mesagerul de Neamt (7 persoane), Neamf{ TV (18 persoane), S.C. TVM Media Grup
S.R.L. (7 persoane). In acelasi context, s-au eliberat trei adeverinte pentru urmitoarele
ONG-uri: Pro Democratia, filiala Piatra Neamt, Fundatia United Europe si Asociatia
pentru Demnitate s1 Valoare Umana.

Merita mentionat faptul ca in anul 2011 AEP a eliberat 53 adeverinte pentru
cetatenii romani cu resedinta in alte state membre ale Uniunii Europene care intentionau
sd-si depuna candidaturile la alegerile locale din statele respective.

Toate aceste evenimente au focalizat si intensificat interesul si solicitarile de
informatii cu caracter electoral cu mult inainte si, mai ales, in proximitatea datelor la care
au avut loc.

In toati aceastd perioadi, AEP a rispuns cu promptitudine solicitarilor mass-
media, ONG-urilor si cetatenilor, consolidand o comunicare interactiva. Interesul
solicitantilor s-a oprit asupra aplicarii legislatiei electorale, delimitarii colegiilor

uninominale, actualizarii listelor electorale permanente, conditiilor pentru depunerea
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candidaturilor etc. De asemenea, alegatorii, organizatiile neguvernamentale si asociatiile,
in virtutea dreptului la petitionare si informare, au depus memorii, solicitari si cereri prin
care doreau sa afle informatii de ordin tehnic sau legislativ pentru o problematica sau
alta.

O scurta trecere in revistd a principalelor teme care au facut obiectul memoriilor,
sesizdrilor si solicitarilor aratd cd centrul de interes s-a axat pe aplicarea legislatiei
electorale, delimitarea sectiilor de votare, conditiile de depunere a candidaturilor,
actualizarea listelor electorale permanente (vezi anexa 7).

Memoriile si  solicitdrile primite pe adresa institutiei au fost Inregistrate si
transmise catre compartimentele Autoritatii pentru competentd solutionare si rezolvare
(vezi anexa 8).

Interesul crescand al cetdtenilor, dar si al ONG-urilor si mass-media, pentru
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, pentru depunerea candidaturilor
si delimitarea sectiilor de votare a dovedit cd preocuparea pentru viata politicd nu s-a
diminuat in acest interval de timp.

In virtutea aplicarii Legii nr. 544/2001, s-au inregistrat 641 de solicitari, care au
fost rezolvate favorabil. Dintre acestea, 286 au fost solicitari scrise, iar 355 pe suport
electronic (vezi anexa 9).

Pe site-ul AEP au fost amplasate de fiecare data sectiuni dedicate alegerilor care
cuprindeau harta sectiilor de votare, calendarul electoral, legislatia, hotarari si decizii ale
BEC, procedurile de eliberare a adeverintelor pentru ONG-uri si a acreditarilor pentru
mass-media. Mijloc eficient de informare a tuturor celor interesati, pagina de web a AEP
a Inregistrat 27.907 vizite, din care 16.670 vizitatori unici, fiind vizitate 136.943 de

pagini.
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XIV. SECRETARIATUL GENERAL

In anul 2011 au fost inregistrate 7293 de lucrari, din care:

- documente intrate in institutie — 3702;

- documente emise de institutie si adresate altor institutii sau unor persoane fizice —
1853;

- lanivelul AEP, intre compartimente, au fost formulate 1738 de solicitari.
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XV.CONCLUZII

1. In domeniul legislativ obiectivele principale urmarite de A.E. P. in anul 2011 au
fost finalizarea proiectului de lege electorala (Codul electoral) si demararea reformei
cadrului normativ privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

Proiectul de Lege privind Codul electoral reuneste materia reglementata de Legea nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 370/2004 pentru
alegerea Presedintelui Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr.
33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European, cu
modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 67/2004 privind alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului.

Acest proiect urmareste uniformizarea solutiilor legale disparate existente in legislatia
actuald, precum si reglementarea pentru prima datd a unor situatii juridice semnalate de
practica electorald; coroborarea regulilor, conceptelor si institutiilor juridice specifice
diferitelor tipuri de scrutine; simplificarea mijloacelor de actiune a administratiei
electorale prin coerenta si predictibilitatea procedurilor; asigurarea stabilitatii
implementarea procedurilor necesare pentru prevenirea fraudelor electorale.

Proiectul de lege privind Codul electoral a fost trimis presedintilor celor doud Camere
ale Parlamentului, spre a fi prezentat deputatilor si senatorilor si, eventual, insusit ca
initiativa legislativa de catre acestia.

Pe de alta parte, pentru a aduce initiativa sa in atentia tuturor participangilor la
procesul electoral, in luna ianuarie 2011, Autoritatea Electorala Permanenta a organizat o
intalnire cu reprezentantii partidelor politice in cadrul careia au fost prezentate

principalele prevederi ale Proiectului de lege privind Codul electoral.

2. Hotararea Autoritatii Electorale Permanente privind actualizarea colegiilor

uninominale detaliazd organizarea administrativ-teritoriala a Romaniei, fapt ce nu s-a mai
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intamplat de aproximativ 45 de ani (!), de la momentul adoptarii Legii nr. 2/1968 privind
organizarea administrativa a teritoriului.

Pe de alta parte, luand in considerare modificarile legislative intervenite in domeniul
electoral la finele anului 2011, nu s-a mai considerat oportuna, cel putin pe moment,
publicarea unei hotdrari a Autoritdtii Electorale Permanente privind actualizarea
colegiilor uninominale, rezultatele operatiunilor de actualizare a colegiilor uninominale
putand fi valorificate in cadrul activitatii comisiilor parlamentare insarcinate cu
modificarea delimitarii acestora.

In urma efectuirii operatiunilor de actualizare a colegiilor uninominale, respectiv a
Registrului sectiilor de votare s-a ajuns la concluzia ca se resimte lipsa unei legi care sa
prezinte actualizat si detaliat organizarea administrativ-teritoriald, acest fapt afectand nu
numai operatiunile de organizare a procesului electoral (delimitarea sectiilor de votare, a
colegiilor uninominale, arondarea alegatorilor, intocmirea si actualizarea listelor
electorale etc.), ci si alte domenii aflate in legatura (evidenta populatiei, atribuirea actelor
de identitate, evidenta cetatenilor comunitari, efectuarea recensamantului etc.).

Pe de alta parte, avand in vedere faptul ca, prin Hotdrarea Guvernului nr. 14/2009
privind cheltuielile necesare pentru pregatirea, organizarea si desfasurarea alegerilor
locale partiale din perioada 2009 — 2012 nu se precizeazd numarul maxim de zile pentru
care pot fi platiti membrii birourilor electorale, consideram necesara completarea acesteia
in conformitate cu celelalte acte normative adoptate in materie, cu aplicabilitate la alte
tipuri de alegeri.

Totodata, consideram cd merita a fi analizatd oportunitatea elaborarii unor standarde
minime de cost, pe baza unor criterii precum: numadrul sectiilor de votare, numarul
alegatorilor inscrisi in listele electorale, alte aspecte specifice unitatilor administrativ-

teritoriale.

3. Avand in vedere misiunea Autoritatii Electorale Permanente de a-si consolida
capacitatea operationald si de a-si Intari rolul principal in cadrul procesului electoral ca
unicd autoritate publica specializatd in domeniu, in anul 2012 este necesara cresterea
vizibilitatii institutiei, prin promovarea competentelor sale in randul autoritatilor
administratiei publice cu atributii In domeniul electoral, in randul competitorilor
electorali, in randul mass—media si organizatiilor neguvernamentale, dar si in randul

alegatorilor.
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Pe cale de consecintd, obiectivele propuse a fi realizate in cursul anului 2012 sunt
urmatoarele:
- cresterea sau mentinerea numarului de actiuni de indrumare electorald si control la
autoritati ale administratiei publice locale cu atributii in domeniul electoral in care vor
avea loc alegeri partiale sau referendumuri locale, in vederea aplicdrii unitare a
prevederilor legale;
- desfasurarea activitatii de recontrol la unitatile administrativ-teritoriale unde s-au
constatat deficiente;
- realizarea unor actiuni de educare civicd si de informare cu privire la sistemul electoral
romanesc §i importanta exercitarii dreptului de vot pe grupuri-tinta de alegatori;
- elaborarea de propuneri care sa vizeze Tmbunatatirea sistemului electoral;
- consolidarea relatiilor de colaborare cu institutiile publice cu atributii in materie
electorald, formatiunile politice, mass-media etc.;
- perfectionarea personalului prin participarea la cursuri de specialitate in domeniul
electoral si prin schimburi de experienta intre filialele teritoriale;
- continuarea activitdtilor de sprijin si iIndrumare a filialelor, in scopul intaririi rolului
acestora 1n organizarea si desfasurarea procesului electoral si in vederea perfectionarii

pregatirii personalului.

4. In cadrul campaniei electorale pentru alegerile partiale pentru Camera Deputatilor
din anul 2011, comparativ cu cele anterioare, s-a Inregistrat o imbunatatire a activitatii
desfasurate pe linie financiara de catre personalul desemnat a conduce si evidentia

e cresterea transparentei privind sursele de finantare a campaniei electorale utilizate
de participanti;

e asigurarea unei mai bune coordonari din punct de vedere financiar a activitagilor
desfasurate pe plan central si local, privind veniturile si cheltuielile aferente
campaniei electorale;

e verificarea activitatilor de tiparire si distribuire a materialelor de propaganda

electorala.

5. Valorificand experienta acumulatd pe parcursul ultimilor ani in materie electorala,
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Electorale Permanente in angrenajul democratiei electorale din Romania, la finele anului
2011 a fost elaborat un raport de sinteza cu titlul “Exercitarea atributiilor AEP 2004-2011
- dificultati, propuneri, initiative” care sa poata fi pus la dispozitia institutiilor statului,
partidelor politice si societatii civile in vederea impulsionarii dezbaterilor publice si
dinamizarii procesului legislativ in domeniul electoral.

Studiile, sintezele informative si materialele cu caracter documentar elaborate pe
parcursul anului 2011 in cadrul Autoritatii Electorale Permanente au fost concepute ca
suport necesar al celorlalte activitati, ele avand un rol functional, evidentiind fatete
relevante ale unor componente importante de ordin legislativ, institutional si managerial
prin care procesul electoral din Romania si din alte state ale lumii, in primul rand cele din
Uniunea Europeand, poate fi supus unor reevaludri si modificari cerute de evolutiile

inregistrate 1n sfera politica.

6. In planul relatiilor internationale, Autoritatea Electorali Permanenti s-a remarcat in
cursul anului 2011 printr-o prezenta activa la mai multe reuniuni i misiuni internationale
de observare a alegerilor, prin participarea la cursuri de formare in domeniul electoral,
precum si prin demararea unor proiecte de parteneriat cu organisme internationale de
prestigiu care au crescut vizibilitatea institutiei si au consolidat legéturile cu partenerii

externi.

7. In anul 2011, prin misiunea intersectoriala coordonatd de U.C.A.A.P.1., s-a urmarit
efectuarea unei analize obiective a componentelor sistemului de control
intern/managerial, indrumarea Comisiei de monitorizare in vederea remedierii
deficientelor aparute si informarea obiectiva a conducerii Autoritatii cu privire la stadiul
implementarii sistemului de control intern/managerial.

Comisia de monitorizare a fost Infiintata tarziu, la 31. 01. 2011. Membrii comisiei si
presedintele nu au fost instruiti in domeniul controlului intern/managerial. De aceea,
procesul de implementare a sistemului de control intern/managerial Intampina numeroase
dificultati.

De asemenea, atat membrii comisiei, cat i cei ai grupului de lucru sunt implicati si in
alte activitati ale AEP, motiv pentru care nu s-au respectat termenele prevazute in

Programul SCM.
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Lipsa de personal cu care se confruntdi AEP este o altd cauzd ce a condus la
neimplementarea standardelor de control intern/managerial. La acest moment sunt

ocupate 126 de posturi din 294 disponibile.
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