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CUVANT INAINTE

Anul 2013 a fost un an al reformei pentru activitatea Autoritatii Electorale Permanente (AEP).
Pe de o parte, AEP a produs o adevarata revolutie in privinta administrarii bazelor de date necesare
proceselor electorale, iar pe de altd parte, insadsi Autoritatea a trecut, din proprie initiativa, printr-un
amplu proces de reorganizare.

AEP a reusit sa pund in practica unul dintre cele mai ambitioase obiective ale sale:
operationalizarea Registrului electoral, un proiect initiat de institutia noastra inca din 2008, cu scopul
modernizarii sistemului de evidenta a alegatorilor.

Tn martie, AEP a importat de la Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor
de Date din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (DEPABD) baza de date nationald cuprinzand
cetatenii romani cu drept de vot. La scurt timp, a devenit functional portalul web al Registrului
Electoral pentru primarii, iar in august AEP a organizat o simulare nationala, incheiata cu succes. Toti
primarii au dovedit ca au capacitatea de a folosi Registrul Electoral si de a se achita de sarcinile privind
actualizarea si tiparirea listelor electorale permanente si arondarea alegatorilor pe sectii de votare.

Cu privire la aceasta activitate, AEP a inaintat Birourilor Permanente ale Camerei Deputatilor si
Senatului un raport in data de 4 noiembrie 2013.

O alta realizare importanta a AEP a fost finalizarea versiunii 2013 a Registrului national al
sectiilor de votare, care a fost distribuit in format electronic celor interesati si postat pe site-ul AEP.
Acest Registru este un instrument esential atat in operatiunile de actualizare a colegiilor uninominale,
cat si in activitatea de administrare a Registrului Electoral.

Anul care a trecut a marcat si un succes international al Autoritatii Electorale Permanente. n
data de 13 septembrie 2013, AEP a preluat presedintia ACEEEO, fiind astfel desemnata sa organizeze
la Bucuresti cea de-a 23 a Conferinta Anuala a Asociatiei, In septembrie 2014. O recunoastere
internationala o reprezinta si faptul ca Autoritatea Electoralda Permanentda a devenit membru al
Asociatiei Organismelor Electorale Mondiale (A-WEB) si, prin presedintele AEP, semnatara a Cartei
A-WEB. De altfel, AEP a fost in 2013 o prezenta activa in planul relatiilor externe, participand cu
delegatii la numeroase conferinte pe teme de management electoral, la misiuni de observare a
alegerilor, dar si la schimburi de experienta in cadrul programelor internationale de asistenta in
materie electorala.

in vederea eficientizarii activitdtii proprii printr-o structurd organizatoricd mai simpla si mai
flexibila, AEP a initiat o propunere de modificare a regulamentului propriu de organizare si
functionare, adoptata de Birourile Permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului prin Hotararea nr.
1/2013.

Activitatea de elaborare a actelor normative s-a axat pe trei directii principale: extinderea
Registrului electoral la toate tipurile de consultari electorale, armonizarea legislatiei nationale cu
prevederile Directivei 2013/1/UE a Consiliului din 20 decembrie 2012, in perspectiva alegerilor pentru
Parlamentul European din 25 mai 2014 si implementarea celor zece recomandari restante privind
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finantarea partidelor politice, formulate de Grupul Statelor impotriva Coruptiei (GRECO), in urma
evaludrii Romaniei din anul 2010.

Alte obiective au constat Tn organizarea si coordonarea activitatilor si resurselor necesare
pentru derularea alegerilor locale partiale si a referendumurilor locale desfasurate in anul 2013.

Pentru continuarea procesului de consolidare a rolului sdau de initiator si integrator al
informatiilor si procedurilor electorale, AEP a creat Centrul de studii, parteneriate si programe pentru
dezvoltarea managementului electoral.

Prin programele derulate impreuna cu parteneri din societatea civila, AEP a urmarit sa
incurajeze participarea tinerilor in alegeri, eliminarea discriminarii si promovarea egalitatii de sanse
pentru toti actorii implicati in procesele electorale.



CADRUL LEGAL DE ORGANIZARE SI FUNCTIONARE

Autoritatea Electorala Permanenta (AEP) este o institutie administrativa autonoma
fundamentala a statului roman, care este organizata si care functioneaza potrivit prevederilor art. 13
alin. (1) si art. 62 - 65 din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 35 - 40 din Legea nr.
334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Actelor normative mentionate |i se adauga si alte acte privind organizarea si desfasurarea
alegerilor care contin prevederi referitoare la atributiile si competenta Autoritatii Electorale
Permanente, precum Legea nr. 33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru
Parlamentul European, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 370/2004
pentru alegerea Presedintelui Romaniei, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si
Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Misiunea AEP este de a asigura organizarea si desfasurarea alegerilor si a referendumurilor,
precum si finantarea partidelor politice, cu respectarea Constitutiei, a legii si a standardelor
internationale Tn materie.

Reorganizarea AEP

De la infiintarea sa prin Legea nr. 286/2003, atributiile Autoritatii Electorale Permanente
s-au triplat prin acte normative succesive: Legea nr. 373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si
a Senatului, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr.
33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European, republicata,
Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu
modificarile si completdrile ulterioare, precum si Ordonantele de urgenta ale Guvernului nr. 1/2007,
nr. 8/2007, nr. 9/2007, nr. 20/2008, nr. 32/2008, nr. 36/2008, nr. 97/2008, nr. 11/2009, nr. 55/2009,
nr. 95/2009, nr. 3/2012, nr. 46/2012.

Avand in vedere necesitatea corelarii prevederilor Regulamentului de organizare si functionare
a AEP cu evolutiile legislative mentionate, AEP a initiat o propunere de modificare a regulamentului
propriu de organizare si functionare, adoptata de Birourile Permanente ale Camerei Deputatilor si
Senatului prin hotararea nr. 1/2013.



Modificarea Regulamentului de organizare si functionare a AEP a urmarit simplificarea si

flexibilizarea structurii organizatorice a Autoritatii Electorale Permanente, pentru a corespunde

atributiilor si resurselor financiare si umane existente.

Astfel, Directia studii, documentare si monitorizarea procesului electoral a fost eliminata,

atributiile acesteia fiind preluate de catre alte compartimente. O parte a compartimentelor de suport

au fost reunite sub cupola Directiei Financiar-Administrativ, iar Serviciul de Relatii Externe si Serviciul

de Comunicare si Relatii Publice au fost unificate in Directia Comunicare si Relatii Externe.

Totodata, a fost infiintat un Departament de organizare a proceselor electorale, care cuprinde

Directia management, monitorizare si logistica electorald si Directia control electoral, instruire si

coordonarea activitatii in teritoriu si are rolul de a gestiona, de o maniera unitara, aspectele care tin

de pregatirea, organizarea si desfasurarea proceselor electorale, respectiv inregistrarea alegatorilor,

planificarea operatiunilor, asigurarea resurselor financiare si umane necesare si logistica electorala.

Numirnl maxim de posturi =284
(excluziv demnitarii 51 cabinetul prezedintelui 5i al vicepresedintilor)

Vicepresedinte

STRUCTURA ORGANIZATORICA
a Autorititii Electorale Permanente

ANEXA

(Anexa nr. 1 la regulament)

Biroul resurze

Prezedinte

Vicepresedinte

umane

Biroul de audit

public intern

|

Secretar general

Departamentul de contral al
finantiri partidelor politice
i a campandlor electorale

Departamentul de
organizare a
proceselor electorale

Dhrectia financiar-

administrativa

Registratura

Biroul achizigi
publice

electorala

Directia management,
monitorizare si logistica

Directia legislatie, legatura
eu Parlamentul =
contencios electoral

Directia informatics

Dhirectia comunicare 3
relatii externe

Directia contral electoral,
inztruire ;i coordonarea
activitit i teritoriu

Filiale

Birouri judetens




ACTIVITATE SI REZULTATE

I. Elaborarea, avizarea si adoptarea actelor normative

Tn cursul anului 2013, activitatea in domeniul legislativ a AEP a avut in vedere extinderea
Registrului Electoral la toate tipurile de consultari electorale, armonizarea cadrului legislativ national
cu cel european, in materia finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale, precum si a
alegerilor pentru Parlamentul European.

Tn martie 2013, a fost publicat Raportul de conformitate privind Roménia din cea de-a treia
rundd de evaluare, adoptat de Grupul Statelor Impotriva Coruptiei (GRECO la data de 7 decembrie
2012. Raportul a analizat modul de implementare a recomandarilor adresate Romaniei in Rapoartele
de Evaluare pe cele doua teme supuse evaludrii, respectiv incriminarea faptelor de coruptie si
transparenta finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale’. GRECO a apreciat ca
recomandarile ii, vi si x sunt implementate satisfacator, fiind adoptate o serie de masuri pentru
punerea lor in aplicare. Celelalte 10 recomandari (i, iii-v, vii-ix, xi-xiii) au fost considerate ca fiind

Y 1n urma evaludrii Romaniei din anul 2010, GRECO a formulat prin Raportul de evaluare a Romaniei privind Transparenta Finantarii
Partidelor Politice adoptat la cea de-a 49-a Reuniune Plenara (Strasbourg, 29 Noiembrie — 3 Decembrie 2010), urmatoarele
recomandari:

i i) sa se clarifice modul in care activitatea financiara a diverselor tipuri de structuri in legaturd cu partidele politice trebuie sa
fie inregistrata Tn documentele contabile ale partidelor politice; ii) sa fie examinate modalitdtile de crestere a transparentei
contributiilor ,partilor terte” (ex: entitati separate, grupuri de interese) catre partidele politice si catre candidati;

ii. sa se asigure ca toate entitdtile aflate sub controlul partidelor politice si filialele judetene (incluzand aici si sectoarele
Capitalei) ale partidelor politice tin evidente contabile corespunzatoare;

iii. sa solicite partidelor politice sa transmitd situatiile financiare centralizate catre AEP si sa faca publice variante rezumate
adecvate;

iv. sa ia mdsuri adecvate pentru i) a asigura identificarea si Tnregistrarea ca donatii, la valoarea de piata, a donatiilor in naturd
catre partide si catre participantii la campaniile electorale (altele decét activitatea voluntara a neprofesionistilor); ii) a clarifica regimul
juridic al imprumuturilor;

V. i) sa stabileasca obligatia legald ca toate donatiile sa fie, ca reguld, inregistrate si incluse Tn documentele contabile ale
partidelor politice si ale participantilor la campaniile electorale; ii) sa introduca obligatia legald ca toate donatiile ce depasesc un anumit
plafon sa fie facute prin sistemul bancar (paragraful 116);

Vi. sa ofere clarificari cu privire la finantarile admise generate prin ,servicii interne” si prin organizarea de evenimente si in ceea
ce priveste modalitatea de inregistrare in documentele contabile a veniturilor generate in acest fel;

vii. sa modifice reglementarile privind transmiterea catre AEP a rapoartelor financiare privind campaniilor electorale, astfel incat
AEP sa urmareasca in mod adecvat toate revendicarile legitime si datoriile;

viii. sa solicite ca situatiile anuale ale partidelor politice, ce vor fi prezentate AEP asa cum a fost recomandat mai sus, sa fie supuse
unui audit independent inaintea depunerii lor;

iX. i) sa confere Autoritatii Electorale Permanente (AEP) intreaga responsabilitate a monitorizarii conformitatii cu Legea nr.

334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale; ii) sa intareasca eficienta supravegherii AEP asupra
finantarii partidelor politice si a alegerilor, inclusiv prin acordarea AEP a unor atributii de control suplimentare in ceea ce priveste
cheltuielile partidelor politice si ale altor entitati decat acestea si suficiente resurse umane si de alta natura pentru a indeplini aceasta
sarcing;

X. sa intareascd cooperarea si coordonarea eforturilor la nivel operational si executiv dintre Autoritatea Electorald Permanenta,
Curtea de Conturi, administratia fiscala si Agentia Nationald de Integritate;

Xi. sd se prevada in Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale obligatia
Autoritatii Electorale Permanente de a raporta suspiciunile privind infractiunile cdtre organele de drept competente;

Xii. sd mareasca sanctiunile aplicabile in conformitate cu Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale si astfel sa se asigure ca toate incdlcarile legii sunt sanctionabile prin pedepse efective, proportionale si disuasive;
xiii. sa extinda termenul de prescriptie aplicabil incalcarilor Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a

campaniilor electorale.



partial implementate, intrucat proiectul de Lege de modificare a Legii nr. 334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, initiat de Autoritatea Electorald Permanenta,
era in procedura de avizare, anterior aprobarii sale de catre Guvern si adoptarii de catre Parlament.

AEP a initiat o serie de demersuri pentru implementarea celor 10 recomandari restante. Astfel,
in data de 8 septembrie 2013, Autoritatea Electorala Permanentd a transmis adrese cdtre Birourile
Permanente ale celor doua Camere ale Parlamentului privind necesitatea initierii dezbaterilor
parlamentare referitoare la modificarea legislatiei finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale, fie prin Tnsusirea de catre parlamentari a proiectului de lege elaborat de Autoritatea
Electorala Permanenta, fie prin promovarea de catre parlamentari a unor solutii legislative proprii.

fn urma apelului Autoritatii Electorale Parlamentare, 5 parlamentari au initiat o propunere
legislativa care a preluat o parte a propunerilor Autoritatii Electorale Permanente privind
implementarea recomandarilor GRECO.

Aceasta propunere a intrat in procedura legislativa la Senat in data de 18 septembrie 2013,
primind un raport de admitere fara amendamente din partea Comisiei juridice, de numiri, disciplina,
imunitati si validari, precum si avize favorabile din partea Comisiei pentru buget, finante, activitate
bancara si piata de capital, respectiv a Comisiei pentru administratie publica, organizarea teritoriului
si protectia mediului. Consiliul Legislativ a formulat aviz favorabil cu observatii.

Totodata, in perspectiva alegerilor din 25 mai 2014, Autoritatea Electorala Permanenta a
elaborat un proiect de Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 33/2007 privind organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European, cu obiectivul, printre altele, de a transpune in
legislatia nationala Directiva 2013/1/UE a Consiliului din 20 decembrie 2012 de modificare a Directivei
93/109/CE in ceea ce priveste anumite norme de exercitare a dreptului de a fi ales pentru
Parlamentul European pentru cetatenii Uniunii care au resedinta intr-un stat membru in care nu sunt
resortisanti.

Tot in cursul anului 2013 a fost elaborat proiectul Ordonantei de urgenta a Guvernului privind
operationalizarea Registrului electoral, modificarea Legii nr. 33/2007 privind organizarea si desfasurarea
alegerilor pentru Parlamentul European, precum si unele masuri pentru buna organizare si desfasurare a
alegerilor pentru Parlamentul European din anul 2014.

Tn continuarea demersurilor de creare a unui corp profesionalizat de oficiali electorali, AEP a
adoptat Hotararea nr. 15/2013, care reglementeazd procedura de intocmire si avizare a listelor
cuprinzand persoanele care pot fi desemnate presedinti ai birourilor electorale ale sectiilor de votare
sau loctiitori ai acestora.

La solicitarea Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul, din cadrul Guvernului,
Autoritatea Electorala Permanenta a formulat puncte de vedere privind 25 de propuneri legislative
initiate de parlamentari in domeniul electoral. Acestea au vizat reglementarea procedurii de recall,
respectiv referendumul privind consultarea electoratului cu privire la schimbarea statutului politic al
unui deputat sau senator; instituirea obligativitatii pentru cetatenii care candideaza pentru functiile
de consilieri, primari sau presedinti ai consiliilor judetene de a avea achitate obligatiile legale fata de
bugetele locale; obligatia introducerii in legile electorale a principiului reprezentarii echilibrate a celor

doua genuri; reglementarea, prin lege, a principiului egalitatii Tn drepturi a cetatenilor romani cu
7



cetatenii romani apartinand minoritatilor nationale; inlocuirea sistemului de vot pe liste inchise,
reglementat de Legea nr. 33/2007, cu sistemul de vot preferential de tip STV (vot unic transferabil) si
reducerea numarului de semnaturi necesare pentru sprijinul candidatilor; limitarea numarului de
mandate de parlamentar pe care le poate detine o persoana la cel mult doua; reglementarea, prin
lege, a votului prin corespondenta pentru alegatorii romani cu domiciliul sau resedinta in strainadtate.

AEP a sustinut propunerea legislativa privind modificarea Legii partidelor politice nr. 14/2003,
in sensul gestiondrii Registrului partidelor politice de catre Autoritatea Electorala Permanenta, care
este singurul organ administrativ specializat in domeniul electoral, actele administrative adoptate de
AEP in materia evidentei partidelor politice urmand a fi supuse controlului exercitat de instantele
judecatoresti de contencios administrativ.

Nu Tn ultimul rand, in contextul procesului de adoptare a Regulamentului Parlamentului
European si a Consiliului privind statutul si finantarea partidelor politice si fundatiilor europene, AEP a
furnizat puncte de vedere vizand imbunatatirea textului propunerii si incidenta acesteia asupra
legislatiei nationale Tn materia finantarii activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale.

I1. Logistica electorala — evaluari si analize

In anul 2013, AEP a realizat evaluarea

L. . . . Unitati Nr. Nr. UAT %
cantitativa si calitativa a materialelor de logistica | ;gministrativ | Total | verificate?
electorala, precum si a modului de pastrare a teritoriale UAT

< . . . A . UAT
dotarilor si materialelor necesare amenajarii sectiilor (UAT)
de votare intr-un numar de 898 unitati administrativ- Municipii 103 71 68,93%
teritoriale (71 de municipii, 128 de orase si 699 de Orage 217 128 58,98%

N L Comune 2861 699 24,39%

comune, precum si in 4 sectoare ale Municipiului
. n . y TOTAL UAT 3181 898 28,239
Bucuresti), reprezentand 28,23% din numarul total al %

acestora.

in urma evaluérilor, s-au constatat urmatoarele:

- logistica electorala existenta poate asigura desfasurarea normala a alegerilor;

- se reutilizeaza la maximum dotarile si materialele ramase de la procesele electorale
anterioare;

- reparatiile si reconditionarile necesare se realizeaza in preajma organizarii alegerilor;

- in general, la confectionarea si completarea logisticii electorale se tine seama de
recomandarile AEP® (se intocmesc documentatii tehnice de proiectare, realizare si utilizare);

*Tn unele unitati administrativ-teritoriale au fost derulate actiuni de recontrol (ex.: municipiul Alexandria, Turnu Magurele,
Rosiori de Vede, Dragdsani, Constanta, orasul Videle, Zimnicea, Baile Govora, precum si in unele comune: Troianu,
Draganesti Vlasca, Berbesti etc.).
* Hotirarea Autoritatii Electorale Permanente nr. 4/2008 privind conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca localurile
sectiilor de votare pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului.
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reutilizare a cabinelor si urnelor de vot existente la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale si
recuperate de la procesele electorale anterioare (89,41% din cabinele de vot, 90,27% din urnele ,fixe”

in unele unitati administrativ-teritoriale sunt utilizate materiale de unica folosinta;

in multe cazuri, cabinele si urnele de vot prezinta un grad de uzura fizica si morala avansat, ca
urmare a folosirii repetate a acestora in perioadele electorale anterioare;

in destule cazuri, cabinele de vot, urnele fixe si cele speciale nu sunt confectionate uniform (cu
tipo-dimensiuni si materiale identice), fiind diferite chiar intre sectiile din cadrul aceleiasi

circumscriptii electorale;

resursele bugetare limitate nu permit alocarea unor fonduri pentru un eventual program

national de inzestrare cu logistica electorala moderna.

in concluzie, situatia logisticii electorale pe anul 2013 indicd un grad ridicat (87,59%) de

si 83,09% din urnele mobile).

in care au fost asigurate fondurile necesare organizarii si desfasurarii procesului electoral, cat si
asigurarea transparentei cheltuielilor realizate cu ocazia alegerilor.

sumelor cheltuite cu organizarea si desfasurarea alegerii autoritatilor administratiei publice locale
de la toate cele 3.181 de unitati administrativ-teritoriale, in vederea realizarii unei propuneri
ulterioare privind posibilele criterii pe baza carora sa se realizeze standardizarea costurilor

II1. Monitorizarea asigurarii fondurilor necesare organizarii si
desfasurarii alegerilor locale partiale din anul 2013 si asigurarea
transparentei cheltuielilor realizate

proceselor electorale.

fonduri, precum si provenienta acestora:

AEP a derulat si pe parcursul anului 2013 activitati avand ca obiectiv atat monitorizarea modului

Tn cadrul acestei activitati, s-a realizat, pentru prima dat3, centralizarea, prelucrarea si analiza

Tn tabelul urméator sunt prezentate principalele operatiuni electorale ce necesita alocarea de

Nr. Cheltuieli necesare pentru: Temei legal: | Cheltuieli suportate
crt. H.G. din:
nr.1297/2012

1. | Dotarea si functionarea birourilor electorale judetene Art. 1 alin. (2) | Bugetele judetene;

2. | Organizarea, dotarea si functionarea birourilor de circumscriptie | Art. 1alin. (2) | Bugetele locale ale
electorald municipala, oraseneasca, comunalda si a birourilor comunelor,
electorale ale sectiilor de votare oraselor,

municipiilor;

3. | Imprimarea buletinelor de vot, a altor formulare si tipizate necesare | Art. 3 Suportate de catre
procesului electoral, confectionarea stampilelor cu mentiunea Institutiile
,VOTAT”, a celor de control ale sectiilor de votare si a stampilelor Prefectului si
birourilor electorale de circumscriptie comunald, ordseneasca, decontate ulterior
municipald, precum si a celor judetene din bugetele locale;

4. | Plata indemnizatiilor membrilor birourilor electorale judetene, a | Art. 1 alin. (2) | Bugetele judetene;




statisticienilor, informaticienilor si a personalului tehnic auxiliar

Plata indemnizatiei membrilor birourilor electorale, a personalului | Art. 1 alin. (2) | Bugetele locale ale

tehnic auxiliar si a statisticienilor comunelor,
oraselor,
municipiilor;

Plata indemnizatiei de delegare, precum si decontarea cheltuielilor | Art. 2 alin. (8) | Bugetele locale,

de transport si cazare pentru membrii birourilor electorale care judetene, sau al

domiciliaza n alte localitati municipiului
Bucuresti, dupa caz;

Prelucrarea si distribuirea pe suport magnetic a datelor necesare | Art. 4 alin. (1) | Bugetele locale ale

pentru elaborarea sau actualizarea listelor electorale permanente si | si(2) comunelor,

a listelor complementare, precum si a copiilor de pe acestea oraselor,
municipiilor,
judetelor

Dotarea cu tehnicd de calcul si exploatarea programelor de | Art .5 alin. (1) | Suportate de I.N.S si

prelucrare a datelor pentru efectuarea operatiunilor tehnice privind | si (2) recuperate ulterior

stabilirea rezultatelor alegerilor locale partiale; tiparirea proceselor- din bugetele locale
verbale pentru constatarea rezultatelor votdrii si efectuarea ale comunelor,
operatiunilor tehnice si informatice privind stabilirea rezultatelor oraselor,

alegerilor locale partiale municipiilor.

AEP a realizat o situatie estimativda a costurile ocazionate de organizarea si desfasurarea

alegerilor generale pentru autoritatile administratiei publice locale la nivelul unitatilor administrativ-

teritoriale, in functie de urmatoarele criterii :

a)

numarul total de alegatori;

intervalul (minim si maxim) si media in care se incadreaza costul/alegator in functie de

b) intervalul (minim si maxim) si media in care se incadreaza costul/alegator in functie de
alegatorii prezenti la vot.
(" . o N
INTERVALUL MINIM-MAXIM SIMEDIA COSTULUI /ALEGATOR IN
FUNCTIE DE NUMARUL TOTAL DE ALEGATORI, RESPECTIV
NUMARUL TOTAL DE ALEGATORI PREZENTI LA VOT
-
250
200
150
A
100
P
50
o / — a — - ,/
Cheltuieli/ | Cheltuieli/ | Cheltuieli/ | Cheltuieli/ | Cheltuieli/ | Cheltuieli/
Total Total Total alegaton alegaton alegaton
alegatorn alegaton alegaton care s-au care s-au | care s-au
minim maxim media prezentat | prezentat | prezentat
la ume- la ume- la ume-
minim maxim media
@RON 0.26 200,72 16.68 0.32 244 54 24,77 )
.
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Pentru organizarea si desfasurarea alegerilor locale partiale din anul 2013 s-a cheltuit din
bugetele locale ale circumscriptiilor electorale suma totala de 1.719.443 lei, din care, pentru cheltuieli
de personal, suma de 1.396.951 lei, iar pentru cheltuieli materiale (bunuri si servicii), suma de
322.492 lei. La capitolul cheltuieli de capital, respectiv active nefinanciare, nu au fost inregistrate
cheltuieli.

IV. Administrarea Registrului national al sectiilor de votare si
actualizarea delimitarii colegiilor uninominale

Registrul national al sectiilor de votare (RNSV) reprezinta un instrument esential in ceea ce
priveste operatiunile de actualizare a colegiilor uninominale, precum si pentru administrarea
Registrului electoral, prin acesta asigurandu-se evidenta urmatoarelor aspecte:

- delimitarea/arondarea, dupa caz, a localitatilor ori numai a unor parti componente ale
acestora, a arterelor ori a unor sectiuni ale acestora, a imobilelor etc.;

- numerotarea sectiilor de votare, a colegiului uninominal si a circumscriptiei electorale;

- coordonatele localurilor sectiilor de votare (numarul sectiei de votare, precum si al
unitatii administrativ-teritoriale, denumirea si, dupa caz, datele de contact ale localului sectiei de
votare).

n luna iulie 2013, s-a finalizat Editia 2013, versiunea 0 a Registrului National al Sectiilor de
Votare (7 volume si 3216 pagini), care a fost distribuit in format electronic celor interesati si postat pe
site-ul AEP.

Ulterior, a aparut necesitatea corelarii RNSV cu baza de date-suport utilizata pentru adoptarea
Hotdrdrii nr. 2/2012 a Autoritdtii Electorale Permanente pentru aprobarea actualizdrii delimitdrii
colegiilor uninominale pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, respectiv operarea
modificarilor survenite.

Astfel, s-a realizat Editia 2013, versiunea 1 a Registrului National al sectiilor de Votare, in care
s-a utilizat un NOMENCLATOR de ARTERE actualizat si s-au codificat in plus un numar de 3.324 de
artere.

V. Evenimente electorale in anul 2013

Anul 2013 se inscrie in contextul unui an preelectoral ce nu a fost marcat de alegeri generale
desfasurate la nivel national, ci doar de alegeri locale partiale si referendumuri locale.

Astfel, au fost organizate alegeri locale partiale in 16 unitati administrativ-teritoriale, pentru
functiile de primar, presedinte al consiliului judetean si consilier local.
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In cadrul acestor alegeri au fost desemnati 14 primari, dup3 cum urmeaza:

Localitate Judet Alegatori | Prezenta Rezultat Tur I * Candidatul
© inscrisiin | la vot% declarat ales
T listele pentru
T electorale atribuirea

mandatului de
PRIMAR

Comuna Galati 9215 51.10% | Mancila Mihaita (Partidul Mancila Mihaita
E Pechea Poporului — Dan Diaconescu) — (Partidul
5 1.770 voturi Poporului — Dan
A Boldea lancu (Uniunea Social Diaconescu)
‘—; Liberald) — 1.219 voturi
= Meca Marin (Partidul Democrat
= Liberal) — 1.157 voturi

Municipiul | Teleorman 26593 33.86% | Cuclea Danut ( USL) - 6.584 Cuclea
S © Turnu voturi Danut(USL)
@2 | Magurele Paunescu Georgica ( PDL) -
c_fg g 1.459 voturi
=3 Mitrica Catalin ( PP-DD) - 504
= voturi

i Comuna Teleorman 1590 77.00% | Sarbu Gica (USL) - 668 voturi Sarbu
‘= Bujoru Boanta Cristian (candidat Gica(USL)
- independent) - 274 voturi
=33 Avram Ginel ( PDL) - 234 voturi
(T~

Municipiul Olt 72724 43.23% | Prina Minel Florin (USL) — Prina Minel
5 -g Slatina 21.446 voturi Florin(USL)
A 2 Orzatd Radu Paul (PP-DD) —
= o 5.125 voturi
=3 Anghel Ana (PD-L) — 1.493
> voturi

Comuna Olt 1824 71.76% | Rotea lon Robert (USL) - 859 Rotea lon
-2 | Vitomiresti voturi Robert(USL)
a2 Dragusin Constantin (PP-DD) -
=0 329 voturi
=3 Bostind Doru Constantin (PD-L)
> - 77 voturi

Orasul Covasna 9673 62.64% | Thiesz Janos (UDMR) -3.795 Thiesz

Covasha voturi Janos(UDMR)

Popica Sorin-lordan (candidat
ks = independent) — 2.053 voturi
=5 Malnasi Laszlo-Levente (PPMT)
L O - 158 voturi
Comuna Harghita 2155 56.61% | Simo Dezso-Szabolcs (UDMR) - Simo Dezso-
Avramesti 747 voturi Szabolcs(UDMR
Szasz Jozsef-Albert (PCM) - 233 )
s g voturi
= g Simo Mozes-Zoltan (PPMT) - 93
LL

voturi




Comuna Neamt 5770 48.68% | Soican D. losif (USL) -1.482 Soican D.
E Doljesti voturi losif(USL)
T‘g = Blaj Ironim (PP-DD) - 510 voturi
=5 Vatamanu Paul (PDL) - 435
L= voturi
, Comuna Botosani 2151 64.57% | Nechita Eugen (USL) - 849 Nechita
2 Driguseni voturi Eugen(USL)
= Chiaburu Niculai-Nelu (PDL) -
‘—; 337 voturi
= Roman Neculai Sergiu (PP-DD)
& - 143 voturi
, Comuna Bihor 2367 70.80% | Banda Adrian Ovidiu (USL) - Banda Adrian
° Driganesti 1025 voturi Ovidiu (USL)
= Nicoruta Cilin (PP-DD) - 348
% N voturi
=3 Popa Claudi Rafael (candidat
> independent) - 169 voturi
Comuna Ialomita 1997 69.50% | Buzea Marin (USL) — 1029 Buzea Marian
, Gheorghe voturi (USL)
% | Lazar Vasile Costel (PDL) — 272
S5 voturi
= 29 Pandele Vasile-lulian (PP-DD) —
L A = 53 voturi
.| Comuna Calarasi 1555 79.50% | Oroianu Gabriel (PDL) — 745 Oroianu Gabriel
2 | Vilcelele voturi (PDL)
S5 Pascu Mihail (USL) — 438 voturi
=358 Clopot loan (PP-DD) — 20 voturi
L=
Comuna Caras- 2615 69.36% | Radovancovici Mira (Uniunea Radovancovici
Pojejena Severin Social Liberald) — 1016 voturi Mira (USL)
T‘g » Simonovici Miladin (Partidul
=3 Democrat Liberal) — 762 voturi
w >
Comuna Hunedoara 1309 67.45% | Bugari Traian (Uniunea Social Bugari Traian
Densus Liberald) — 737 voturi (USL)
Dinisoni Eduard Mironel Cornel
b (Partidul Poporului — Dan
S Diaconescu) — 65 voturi
‘_:S Grozoni Mircea-Horatiu
= (Partidul Democrat Liberal) — 63
= voturi
Rezultatul alegerilor locale partiale pentru functia de presedinte al consiliului judetean:
Judetul Alegitori inscrisi Prezent Rezultat Candidatul declarat
© n listele electorale | alavot ales pentru atribuirea
= (conform % mandatului de
T procesului verbal) PRESEDINTE AL
CONSILIULUI
JUDETEAN
Teleorman 340920 38.60% | Gadea Adrian lonut (USL) - Gadea Adrian
> 103.879 voturi lonut(USL)
a2 Amarie Constantin (PDL) -
= 2 16.562 voturi
= = Neagu Tudor (PP DD) - 6.231
= voturi
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Rezultatul alegerilor locale partiale pentru functia de consilier local:

Localitate Judet Alegatori | Prezent Numairul voturilor valabil Numairul de
inscrisi in | alavot exprimate obtinute de fiecare mandate pt.
< listele % lista de candidati sau de fiecare fiecare lista de
;‘_f electorale candidat independent candidati si/sau
L (conform candidat
procesulu independent
i verbal)
Comuna Teleorman 1972 48% (USL) - 561 voturi (USL) -3
Calmatuiu (PP-DD) - 57 voturi mandate
.g de Sus (PD-L) - 50 voturi (PP-DD) - 1
I (PRM) - 32 voturi mandat
S Udrea Liviu (candidat independent) | (PD-L) -1
s 2 - 125 voturi mandat
=73 Rusanu Constantin (candidat
= independent) - 67 voturi
Totodata, la nivelul anului 2013 s-au organizat si desfasurat 5 referendumuri locale:
Nr. | Circumscrip Obiectul Judet Data Alegitori | Prezenta Rezultat Valabil
crt. | tia electorala | referendu referendumului | inscrisiin | la vot % DA | NU- (potrivit
mului | IisteleI i . ?rt.(s)
electorale : .| alin. (2
(conform voturi | voturi din Lg
procesului 3/2004)
verbal) DA/NU
1 Circumscripti | Schimbarea | Neamt 22.09.2013 691 30.10% 179 15 NU
a Comunala denumirii
Dragomiresti satului
Hlapesti in
"Hlapesti -
LI.C.
Bratianu"
2 Circumscripti | Schimbarea | Vaslui 08.12.2013 2192 51.04% 15 1094 DA
a Comunala regimului
Ivesti juridic si
categoriei
de folosinta
a islazului
comunal
3 Circumscripti | Schimbarea | Vaslui 15.12.2013 1215 53.33% 8 633 | DA
a Comunala regimului
Ciocani juridic si
categoriei
de folosinta
a islazului
comunal
4 Circumscripti | 1.Centura | Bistrita 29.09.2013 76140 13.86% | 1612 | 1428 Nu
a Municipala | ocolitoare - 4 1
Bistrita Nasau 2922 | 2116
2. d 1 1
Mentinerea
zoneli
pietonale
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5 Circumscripti
a Comunala
Bradesti

Schimbarea | Dolj 15.12.2013 894 53.60% 453
denumirii
satului
Racarii de
Jos in
Racari-
comuna
Bradesti

26

DA

VI. indrumare si control electoral

Potrivit prevederilor legale, in cursul anului 2013 Autoritatea Electorald Permanenta a

desfasurat actiuni de control si indrumare electorald la: primarii, servicii publice comunitare de

evidenta a persoanelor, institutii ale prefectului, judecatorii, structuri teritoriale ale Inspectoratului

General pentru Imigrari.

Au fost controlate 933 de primarii :

Situatia primiriilor controlate la nivel national
Total 933 primarii

® Primarii necontrolate -
2078

i Primarii de orase - 137

B Primarii de municipiu - 82

304 H Primarii de comune - 714

Activitati desfasurate la nivelul serviciilor publice comunitare
Total - 277 activitati
60 -+
50 A
40 - 34
30 27
20 -
10 -+ 0 2
0 -
N K s N s NG et &
e‘fx‘\’\\ o (6N <O oo® W © NS N o
o e\ N NS > « No
N SV NS Q'\\.\?’\ [\ A 2% <
Q€ Qe Q€
M Activitati desfasurate cu serviciile publice comunitare de evidenta persoanelor - 258
M Activitati desfasurate cu structurile judetene de administrare a bazelor de date - 19
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Situatia activitatilor de indrumare electorala in anul 2013
Total - 1559

5%

1%

@ Primarii - 1084
H Prefecturi - 80
i Judecatorii - 56
H Structurile judetene de administrare a bazelor de date - 40
 Inspectoratul General pentru Imigrari - 20

 Serviciile publice comunitare de evidenta persoanelor - 279

Obiectivele propuse si urmarite in activitatea de control si indrumare electorald au vizat in
principal:

= verificarea existentei exemplarului original al listei electorale permanente, al listei electorale
complementare si al listei electorale speciale;

= verificarea dovezii prin care un exemplar al listei electorale permanente si al listei speciale s-a
predat la judecatoria competenta teritorial;

= verificarea modului de pastrare a registrelor cuprinzand listele electorale;

= verificarea modului de fintocmire a listei electorale permanente, a listei electorale
complementare si a listei electorale speciale;

= verificarea semnarii listei electorale permanente, a listei electorale complementare si a listei
electorale speciale de catre persoanele abilitate;

= verificarea actualizarii listelor electorale de catre persoanele abilitate, Tn baza comunicarilor
primite;

= verificarea modului de respectare a prevederilor legale privind autorizarea persoanei care
efectueaza operatiuni de modificare in listele electorale permanente;

= verificarea efectudrii de comunicari catre judecdtoria competenta teritorial cu privire la
modificarile operate in exemplarul listei electorale permanente existent la primarie;

= respectarea de catre primar a obligatiei de a pune la dispozitia alegatorilor, spre consultare,
listele electorale, precum si a modului de solutionare a intampinarilor privind omisiunile,
inscrierile gresite sau erorile din listele electorale; modul de respectare a protectiei datelor cu
caracter personal;

= verificarea modului de respectare a protectiei datelor cu caracter personal cuprinse in listele
electorale;

= acordarea de indrumare privind modalitatea de predare spre topire a listelor electorale
permanente;
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= verificarea logisticii electorale utilizate la consultarile electorale anterioare si realizarea din
timp a dotarilor specifice sectiilor de votare;

= obtinerea de informatii privind integritatea si modul de confectionare a materialelor de
logistica electoral3;

= obtinerea de informatii cu privire la principalele probleme intampinate in organizarea si
desfasurarea consultarilor electorale anterioare;

=  obtinerea de informatii privind persoanele desemnate sa opereze in Registrul Electoral si
problemele intdmpinate Tn accesarea si operarea in aplicatie;

= acordarea de indrumare privind modalitatea de operare in Registrul Electoral.

in urma centralizirii datelor din rapoartele de control, s-a constatat ci:

= |istele electorale permanente sunt pdstrate necorespunzator in 13 comune, 4 orase si un
municipiu;

= |istele electorale permanente nu au fost actualizate in 66 de cazuri, 35 fiind Tnregistrate in
comune, 20 Tn orase si 11 Tn municipii;

* nu au fost operate radieri din listele electorale ale persoanelor care si-au pierdut drepturile
electorale prin hotarari judecatoresti — 10 persoane;

®* nu au fost operate radieri in listele electorale ale persoanelor decedate — 4581 persoane, din
care 3168 n municipii, 542 in orase si 871 in comune;

= nu au fost operate radieri din listele electorale ale persoanelor care si-au schimbat domiciliul
sau nu au fost adaugate in listele de la actualul domiciliu — 118 persoane;

= Qactualizarea listelor electorale permanente nu a fost comunicata catre judecatorii — 252 de
cazuri. Aceste deficiente apar in special la nivelul comunelor. In urma controalelor desfisurate de
filialele Autoritatii Electorale Permanente in anul 2013, s-au gasit tabele cu actualizarea listelor
electorale permanente necomunicate catre judecatorii in 195 de comune, 11 municipii si 46 orase;

= au fost identificate cazuri in care nu exista persoane desemnate sa opereze in listele electorale
permanente - 20 de cazuri;

= au fost efectuate 3 operatiuni in listele electorale permanente de catre persoane neautorizate

— 7 cazuri.
Situatia sanctiunilor aplicate in urma controalelor, in anul 2013
Sanctiuni Persoane sanctionate Sanctiuni aplicate
Primar | Secretar | Reprezentant Avertisment Amenda
al primariei
Total 45
33 6 6 23 22
Cuantum total — 22.000 lei
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Recontroale

Total - 177
22w Municipii
21 ®Orage
# Comune

masurile

Pentru a verifica modul in care au fost indeplinite
stabilite
neajunsurilor constatate, au fost efectuate 177 de

pentru remedierea

activitati de recontrol, aplicandu-se sanctiuni
contraventionale in cazurile in care deficientele
identificare nu au fost corectate.

Situatia detaliata a contraventiilor constatate si a sanctiunilor aplicate

Nr.
crt.

Institutia

Judet .
controlata

Data

Persoana
sanctionata

Sanctiune
aplicata

Contraventia

Primaria Valea

22.01.201
01.2013 Mare

Valcea

Secretar

Avertisment

necomunicarea catre judecatorii
a  modificarilor operate 1in
exemplarul listei electorale
permanente existente la primarie

Cluj 06.02.2013 Primaria Mociu

Primar

Avertisment

necomunicarea catre judecatorii
a  modificdrilor operate 1n
exemplarul listei electorale
permanente existente la primarie

Neamt 05.02.2013 | Primaria Oniceni

Secretar

Avertisment

pastrarea registrelor cu listele
electorale permanente in conditii
necorespunzatoare

Tmis 04.03.2013 | Primaria Darova

Primar

Amenda
1000 RON

pastrarea registrelor cu listele
electorale permanente si listele
electorale complementare in
conditii necorespunzatoare

Caras-

. 18.04.2013
Severin

Primaria lablanita

Primar

Avertisment

necomunicarea catre judecatorii
a  modificdrilor operate 1in
exemplarul listei  electorale
permanente existente la primarie

Constanta | 14.05.2013 | Prim aria Hirsova

Secretar

Amenda
1000 RON

necomunicarea catre judecatorii
a  modificarilor operate 1in
exemplarul listei electorale
permanente existente la primarie

Buzau 16.05.2013 | Primaria Sahateni

Primar

Amenda
1000 RON

neefectuarea la termen a
comunicarilor prevazute de lege
si neoperarea acestora in listele
electorale permanente

Primaria

16.05.2013
Pogoanele

Buzau

Primar

Amenda 1000
RON

necomunicarea catre judecatorii
a  modificarilor operate 1in
exemplarul listei electorale
permanente existente la primarie

Primaria
Cornereva

Caras-

} 22.05.2013
Severin

Primar

Avertisment

necomunicarea catre judecatorii
a  modificdrilor operate 1in
exemplarul listei electorale
permanente existente la primarie

10

Vrancea 22.05.2013 Primaria

Primar

Amenda 1000

necomunicarea catre judecatorii
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Dumbraveni

RON

a  modificarilor operate in
exemplarul listei electorale
permanente existente la primarie

neefectuarea la termen a
comunicarilor prevdzute de lege

Bistrita L . . . . -

11 NéSéL’ld 24.05.2013 | Primaria Urmenis Primar Avertisment si neoperarea acestora in listele
electorale permanente si listele
electorale complementare
necomunicarea catre judecatorii

. Primaria Targu . Amenda 1000 | a  modificarilor operate in

12 |  Galati | 29.05.2013 a dre Primar ey

Bujor RON exemplarul listei  electorale
permanente existente la primarie
neefectuarea la  termen a
Sl Amenda 1000 | comunicarilor prevdzute de lege
13 Tulcea 09.05.2013 | Primaria Babadag Inspector . P . &
RON si neoperarea acestora in listele
electorale permanente
neefectuarea la termen a
Primari m al icarilor preva
14 | Constanta | 09.05.2013 imaria Primar Amenda 1000 cpmunlcarllo pevazuteAde. lege
Cogealac RON si neoperarea acestora in listele
electorale permanente
neefectuarea la termen a
Primaria . comunicarilor prevazute de lege
15 Constanta | 11.06.2013 Inspector Avertisment . P s &
Constanta si neoperarea acestora in listele
electorale permanente
neefectuarea la termen a
Primaria Amenda 1000 | comunicarilor prevdzute de lege
16 | Constanta | 11.06.2013 \ Primar ) P R
’ Mangalia RON si neoperarea acestora in listele
electorale permanente
neefectuarea la termen a
Primaria N - A al icaril a |
17 Constanta | 12.06.2013 rimaria vegru Secretar menda 1000 cF)munlcarl or prevazuteAde. ege
Voda RON si neoperarea acestora in listele
electorale permanente
neefectuarea la termen a
s e oy Amenda 1000 | comunicarilor prevdzute de lege
18 Constanta | 12.06.2013 | Primaria Baneasa Inspector . B . 2
RON si neoperarea acestora in listele
electorale permanente
necomunicarea catre judecatorii
R Primaria Rm. . Amenda 1000 | a  modificarilor operate in
19 | Valcea | 11.06.2013 ’ Primar r o
Vacea RON exemplarul listei electorale
permanente existente la primarie
necomunicarea catre judecatorii
20 | Constanta | 18.06.2013 Prlmarlau Primar Amenda 1000 | a modlflcarllqr 'operate in
Cernavoda RON exemplarul listei electorale
permanente existente la primarie
neefectuarea la termen a
Primaria Amenda 1000 | comunicdrilor prevdzute de lege
21 | Constanta | 18.06.2013 " Primar ) prevazite de e
’ Medgidia RON si neoperarea acestora in listele
electorale permanente
necomunicarea catre judecatorii
s - . Amenda 1000 | a  modificarilor operate in

22 Constanta | 19.06.2013 Primaria Ovidiu Primar s .

’ RON exemplarul listei electorale
permanente existente la primarie

23 Constanta | 20.06.2013 Primaria Eforie Inspector Amenda 1000 | necomunicarea citre judecitorii
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RON

a  modificarilor operate in
exemplarul listei  electorale
permanente existente la primarie

24

Braila

21.06.2013

Primaria Salcia
Tudor

Primar

Amenda 1000
RON

necomunicarea catre judecatorii
a  modificarilor operate 1n
exemplarul listei electorale
permanente existente la primarie

25

Braila

21.06.2013

Primaria
Maxineni

Primar

Avertisment

necomunicarea catre judecatorii
a  modificdrilor operate 1in
exemplarul listei  electorale
permanente existente la primarie

26

Vrancea

05.06.2013

Primaria Adjud

Inspector

Avertisment

neefectuarea la  termen a
comunicarilor prevazute de lege
si neoperarea acestora in listele
electorale permanente

27

Caras-
Severin

30.09.2013

Primaria Resita

Primar

Avertisment

necomunicarea catre judecatorii
a  modificdrilor operate 1in
exemplarul listei  electorale
permanente existente la primarie

28

Buzau

10.10.2013

Primaria Magura

Primar

Avertisment

necomunicarea catre judecatorii
a  modificarilor operate 1in
exemplarul listei electorale
permanente existente la primarie

29

Constanta

15.10.2013

Primaria Mihai
Viteazu

Primar

Avertisment

neefectuarea la termen a
comunicarilor prevazute de lege
si neoperarea acestora in listele
electorale permanente

30

Constanta

15.10.2013

Primaria
Fantanele

Primar

Avertisment

neefectuarea la termen a
comunicarilor prevazute de lege
si neoperarea acestora in listele
electorale permanente

31

Constanta

18.10.2013

Primaria Sacele

Primar

Avertisment

neefectuarea la termen a
comunicarilor prevazute de lege
si neoperarea acestora in listele
electorale permanente

32

Constanta

18.10.2013

Primaria Lumina

Primar

Avertisment

pastrarea registrelor cu listele
electorale permanente in conditii
necorespunzatoare si
neefectuarea la termen a
comunicarilor prevazute de lege
si neoperarea acestora in listele
electorale permanente

33

Constanta

18.10.2013

Primaria
Tortoman

Primar

Avertisment

neefectuarea la termen a
comunicarilor prevazute de lege
si neoperarea acestora in listele
electorale permanente

34

Constanta

18.10.2013

Primaria Saligny

Primar

Avertisment

neefectuarea la termen a
comunicarilor prevazute de lege
si neoperarea acestora in listele
electorale permanente

35

Constanta

18.10.2013

Primaria Seimeni

Primar

Avertisment

neefectuarea la termen a
comunicarilor prevazute de lege
si neoperarea acestora in listele
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electorale permanente

36

Hunedoara

21.10.2013

Primaria Bunila

Primar

Amenda 1000
RON

necomunicarea catre judecatorii
a  modificarilor operate 1n
exemplarul listei electorale
permanente existente la primarie

37

Buzau

22.10.2013

Primaria Smeeni

Primar

Amenda 1000
RON

neefectuarea la termen a
comunicarilor prevazute de lege
si neoperarea acestora in listele
electorale permanente

38

Buzau

22.10.2013

Primaria Tintesti

Primar

Amenda 1000
RON

pastrarea registrelor cu listele
electorale permanente in conditii
necorespunzatoare

39

Buzau

23.10.2013

Primaria
Mardcineni

Primar

Avertisment

necomunicarea catre judecatorii
a  modificdrilor operate 1n
exemplarul listei electorale
permanente existente la primarie

40

Buzau

23.10.2013

Primaria Sapoca

Primar

Avertisment

neefectuarea la  termen a
comunicarilor prevazute de lege
si neoperarea acestora in listele
electorale permanente

41

Constanta

24.10.2013

Primaria Girliciu

Secretar

Amenda 1000
RON

pastrarea registrelor cu listele
electorale permanente in conditii
necorespunzatoare

42

Braila

30.10.2013

Primaria Viziru

Primar

Amenda 1000
RON

neefectuarea la termen a
comunicarilor prevazute de lege
si neoperarea acestora in listele
electorale permanente

43

Tulcea

31.10.2013

Primaria Carcaliu

Primar

Avertisment

neefectuarea la termen a
comunicarilor prevazute de lege
si neoperarea acestora in listele
electorale permanente

44

Tulcea

31.10.2013

Primaria Greci

Referent

Avertisment

neefectuarea la termen a
comunicarilor prevazute de lege
si neoperarea acestora in listele
electorale permanente

45

Vilcea

05.11.2013

Primaria Ciineni

Secretar

Avertisment

necomunicarea catre judecatorii
a  modificdrilor operate 1in
exemplarul listei electorale
permanente existente la primarie

VII. Controlul finantarii partidelor politice
si a campaniilor electorale

Desfasurata de un efectiv de 26 persoane, dintre care 11 persoane de la Departamentul de

control al finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale si 15 persoane de la filialele

21




Autoritatii Electorale Permanente, activitatea de control al finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale in anul 2013 a constat in:
= verificarea campaniei electorale pentru alegerile parlamentare care au avut loc in luna
decembrie 2012;
= efectuarea controalelor din Planul anual de control pentru anul 2013;
= Qactivitati de indrumare si control ocazionate de alegerile locale partiale din anul 2013.

Controlul campaniei electorale pentru alegerile parlamentare din anul 2012

n perioada 08 - 30.01.2013, a fost efectuat controlul campaniei electorale aferente alegerilor
parlamentare din luna decembrie 2012. Cu aceasta ocazie, au fost verificate 2469 de , Rapoarte
detaliate ale veniturilor si cheltuielilor electorale”, dupa cum urmeaza:

- 1.708 de rapoarte intocmite pentru candidatii pentru Camera Deputatilor;

- 761 de rapoarte intocmite pentru candidatii pentru Senat.

n urma verificarilor s-au constatat urmétoarele:

= toti competitorii electorali au respectat prevederile art. 24 din Legea nr. 334/2006, prin care se
interzice finantarea campaniei electorale, in mod direct sau indirect, de catre persoane fizice
ori juridice straine;

= nu au fost primite donatii din partea unei autoritati publice, institutii publice, regii autonome,
companii nationale, societati comerciale ori societdti bancare la care sunt actionari majoritari
statul sau unitati administrativ-teritoriale, ori de la societati comerciale care, cu 12 luni Thainte
de inceperea campaniei electorale, au desfasurat activitati finantate din fonduri publice sau de
la sindicate, culte religioase, asociatii ori fundatii din strainatate;

* nu au fost cazuri de depasire a plafonului maxim al cheltuielilor care pot fi efectuate de un
partid politic sau o alianta politica ori electorala in fiecare campanie electorala, permise prin
lege.

Rapoartele detaliate ale veniturilor si cheltuielilor electorale depuse de catre partidele
politice, aliantele politice, aliantele electorale, organizatiile cetatenilor romani apartinand
minoritatilor nationale si de catre candidatii independenti au fost aduse la cunostinta publica prin
publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, conform prevederilor art. 38 alin. (2) din Legea
nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicatg,
cu completarile ulterioare.

Controlul finantarii activitatii partidelor politice in anul 2013

Tn vederea exercitdrii atributiilor care revin Autoritatii Electorale Permanente, potrivit
prevederilor Legii nr. 334/2006 republicata, cu completarile ulterioare si a Hotararii de Guvern nr.
749/2007, in perioada februarie — decembrie 2013 au fost organizate si efectuate, in conformitate cu
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Planul de control pentru anul 2013, aprobat de conducerea institutiei, 94 controale anuale la

formatiunile politice.

Controalele desfasurate au vizat verificarea finantarii activitatii formatiunilor politice din

perioada 01.01.2012 —31.12.2012.

Situatia controalelor efectuate in
anul 2013, detaliata pe fiecare
formatiune politica este prezentata n
tabelul alaturat:

Formatiunile politice la care s-au efectuat Numar

contralele in anul 2013 controale
Partidul National Liberal 20
Partidul Democrat Liberal 18
Partidul Social Democrat 17
Partidul Conservator 8
Uniunea Nationala pentru Progresul Romaniei 8
Uniunea Democrata Maghiara din Romania 6
Partidul Poporului Dan Diaconescu 4
Partidul Ecologist Roman 3
Partidul Romania Mare 3
Asociatia Partida Romilor ,Pro-Europa” 1
Forta Civica 1
Partidul Alianta Socialista 1
Partidul National Taranesc Crestin Democrat 1
Partidul Verde 1
Uniunea Social Liberala 1
Uniunea Ucrainenilor din Romania 1
NUMAR TOTAL CONTROALE 94

Reprezentarea grafica a surselor de finantare, rezultata in urma controalelor, este urmatoarea:

Ponderea surselor de finantarein

total venituri

60% 51%
40%
24%
- = . —
-1 m
Subventii Cotizatii Donatii Alte venituri

Cu ocazia celor 94 controale efectuate in cursul anului 2013, s-a constatat ca cele mai multe

dintre entitatile controlate au respectat prevederile legale in ceea ce priveste finantarea activitatii
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partidelor politice. Au existat si abateri, cu sau fara caracter contraventional, de la legislatia in vigoare.
Abaterile cu caracter contraventional au vizat aspecte legate de:
= organizarea contabilitatii partidelor conform prevederilor contabile n vigoare;
= |egalitatea surselor de finantare;
= regimul donatiilor si legatelor in timpul campaniilor electorale si in afara perioadelor
electorale;
= nepublicarea de catre partidele politice in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a datelor
obligatorii referitoare la veniturile obtinute in anul fiscal 2012.

Abaterile fara caracter contraventional au fost legate de erori contabile, de intocmirea
formularelor de evidenta a veniturilor (cotizatii, donatii), de regimul contabil al evidentierii
subventiilor Tn contabilitatea partidelor si de transmiterea unor situatii privind sursele si cuantumurile
veniturilor obtinute de catre partidele politice catre Autoritatea Electorala Permanenta.

Pentru remedierea deficientelor constatate, pe langa sanctiunile aplicate, au fost formulate si
o serie de recomandari cu caracter general sau specific, respectiv :

» respectarea permanenta a prevederilor Legii nr. 334/2006, republicatda, cu completarile
ulterioare si ale Hotararii Guvernului nr. 749/2007;
= aprofundarea permanenta si aplicarea continua a prevederilor financiar-contabile in vigoare,
pentru persoanele juridice care desfasoara activitati fara scop patrimonial.
Rezultatele fiecarui control au fost publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | si pe
pagina de internet a Autoritatii Electorale Permanente, conform art. 36 alin. (6) din Legea nr.
334/2006, republicata, cu completarile ulterioare.

Activitati de instruire si control cu prilejul alegerilor locale partiale

Actiunile desfasurate de personalul Departamentului de control al finantarii partidelor politice
si a campaniilor electorale au urmarit:
1. Instruirea mandatarilor financiari ai partidelor politice si ai D e s s recensoimien
candidatilor independenti

GHIDUL
MANDATARULUI
A e . . . . FINANCIAR
Pentru a veni in sprijinul competitorilor electorali la alegerile -
locale partiale din anul 2013, la nivelul filialelor Autoritatii Electorale

9 DECEMBRIE 2012

Permanente s-au organizat sesiuni de instruire la care au participat
mandatarii financiari desemnati si reprezentantii formatiunilor
politice competitoare. Tn cadrul acestora s-a utilizat “Ghidul

mandatarului financiar pentru alegerile locale din anul 2012”,
elaborat de Autoritatea Electorald Permanentd, care prezinta
atributiile mandatarilor financiari, obligatiile formatiunilor politice legate de activitatea mandatarilor
financiari, formularele necesare a fi intocmite atat in timpul campaniei electorale, cat si dupa
incheierea alegerilor, precum si sanctiunile aplicabile in cazul nerespectarii prevederilor legale.

24



Activitatile de instruire a mandatarilor financiari efectuate in anul 2013:

Nr. | Localitatea si judetul | Data/Perioada Nr. pers. Obiectul instruirii
crt. | desfisuririi instruirii instruirii instruite
1 Slatina, Judetul Olt 23.01.2013 7 e atributiile = mandatarilor  financiari  ai
competitorilor electorali in alegerile locale partiale;
2 Galati, Judetul Galati 08.02.2013 5 o an_egistrarea mandatarului ~ financiar  la
Autoritatea Electorala Permanenta, conform art 26,
alin. (12) din Legea nr. 334/2006;
e declararea la Autoritatea Electoralda Permanenta
3 Comuna Draganesti, 11.01.2013 4 a donatiilor si legatelor aferente campaniei
Judetul Bihor electorale conform art. 23, alin. (1) din Legea nr.
334/2006;
e depunerea la Autoritatea Electorala Permanenta
4 Comuna Vilcelele Judetul | 18.02.2013- 6 a declaratiei privind respectarea plafoanelor de
Cilarasi si comuna 21.02.2013 cheltuieli, conform art. 32 alin. (1) si art. 30 alin.
Gheorghe Lazar, judetul (3) din Legea nr. 334/2006;
lalomita
5 Primaria comunei Pojejena, | 07.05.2013 4 e declararea la Autoritatea Electorala Permanenta
Judetul Caras-Severin a numarului de materiale de propaganda produse,
defalcat pe categorii, conform art 29 alin. (4) din
Legea nr. 334/2006;
e depunerea declaratiei privind respectarea
6 Comuna Densus, Judetul 08.05.2013 6 conditiilor legale privind finantarea partidelor
Hunedoara politice pe perioada campaniei, conform art. 26
alin. (4), lit.c) din Legea nr. 334/2006;
e depunerea la Autoritatea Electorala
7 Covasna, Judetul Covasna 24.01.2013 3 Permanenta, in termen de 15 zile de la data
alegerilor, a Raportului detaliat al veniturilor si
cheltuielilor electorale, conform art. 38 alin. (1) din
Legea nr.334/2006;
8 Comuna Avramesti, 25.01.2013 6
Judetul Harghita
9 07.01.2013
Sediul AEP, Filiala Sud- 11.01.2013 4
Muntenia
16.01.2013 6

Verificarea veniturilor incasate de formatiunile politice si candidatii independenti a vizat:
declararea si inregistrarea donatiilor si legatelor primite de partidele politice si candidatii

independenti in timpul campaniei electorale;

organizarea evidentei veniturilor pentru campania electorald, a transferurilor altor fonduri

provenite din veniturile obtinute in afara perioadei electorale.

Suma totala a veniturilor primite cu ocazia alegerilor locale partiale in cursul anului 2013 a fost
in cuantum de 350.459,82 lei, din care 199.176,05 lei venituri din transfer si 151.283,77 lei venituri
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din donatii. Procentual, 56,83 % din totalul veniturilor au reprezentat transferuri de la partide la
inceputul campaniei electorale si 43,17% donatii specifice campaniei electorale.
3. Verificarea cheltuielilor efectuate de formatiunile politice si candidatii independenti:

Ca urmare a verificarilor efectuate nu s-au constatat depasiri ale limitelor maxime ale
cheltuielilor admise de lege. Din totalul cheltuielilor de 325.064,56 lei, suma cea mai mare au
reprezentat-o cheltuielile cu tiparituri, in valoare de 196.446,54 lei. Ponderea cheltuielor pentru
tiparituri a fost de 60,43%, a cheltuielilor pentru publicitatea stradala de 20,94%, a cheltuielor pentru
publicitatea Tn presa de 5,82% iar cea a altor cheltuieli electorale de 12,81 %.

Veniturile au depasit cu 25.395,26 lei cheltuielile aferente alegerilor locale partiale, aceasta
suma urmand a fi cheltuita de formatiunile politice Tn perioada post campanie.
4. Depunerea si verificarea declaratiilor, a rapoartelor detaliate ale veniturilor si cheltuielilor si

a documentelor justificative:

n cadrul alegerilor locale partiale din anul 2013, toti mandatarii financiari desemnati de citre
formatiunile politice si candidatii independenti au depus la sediile filialelor Autoritatii Electorale
Permanente documentele prevazute de lege.

Sanctiuni aplicate in anul 2013

Tn urma verificarii finantarii campaniei electorale desfisurate de citre competitorii electorali,
cu ocazia alegerilor parlamentare din data de 09 decembrie 2012, au fost descoperite o serie de
incalcari ale prevederilor legale, dupa cum urmeaza:

Nr. Competitor electoral Sanctionat Amenda / Confiscare | Temei legal
crt. avertisment din Legea
334/2006

1 | Uniunea Democratd Maghiara | partidul avertisment 406 | art. 23 (1)
din Romania

2 | Forta Civica mandatarul financiar avertisment 672 | art. 23 (1)

coordonator
3 | Partidul Democrat Liberal partidul 21.000 | art. 23 (1)
5.000
4 | Partidul Popular mandatarul financiar avertisment 5.000 | art. 23 (1)
coordonator
5 | Partidul Roméania Mare partidul 6.850 | art. 23 (1)
5.000

6 | Rascu Benoni - candidat mandatarul financiar avertisment 4.187 | art. 23 (1)
independent jud. Iasi

7 | Petre lonel - candidat mandatarul financiar - | art. 23 (1)
independent jud. Dambovita 5.000

8 | Partidul Poporului - Dan partidul avertisment 2.276 | art. 29 (3)
Diaconescu

9 | Uniunea Social Liberala alianta 10.947 | art. 29 (3)
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5.000

10 | Partidul Roménia Mare partidul avertisment 4.739 | art. 29 (3)

11 | Partidul Roménia Mare partidul avertisment 13.800 | art. 31 (3)

12 | Partidul Social Democrat al mandatarul financiar - | art. 26 (4); 29
Muncitorilor coordonator 5.000 (4); 38(1)

13 | Partidul Popular si al Protectiei | mandatarul financiar - | art. 26 (4); 29
Sociale coordonator 5.000 (4); 38 (1)

Total 30.000 69.877

Tn urma celor 94 de controale efectuate in anul 2013 la partidele politice (sedii centrale si

organizatii teritoriale), au fost constatate o serie de incalcari ale prevederilor legale in ceea ce priveste

finantarea partidelor politice. Astfel, au fost aplicate, prin Decizie a Autoritatii Electorale Permanente,

18 sanctiuni principale la entitatile controlate, sanctiuni care au constat in 12 avertismente si 6

amenzi contraventionale in suma totalda de 75.000 lei. Totodata, au fost aplicate, prin Hotarare a

Autoritatii Electorale Permanente, 11 sanctiuni complementare care au constat in confiscarea

sumelor care au facut obiectul contraventiilor, cuantumul acestora fiind de 791.163 lei.

Situatia sanctiunilor aplicate in urma controalelor efectuate la partidele politice in anul 2013:

Nr. AEP Formatiune politica Organizatie Amenda / Confiscare Temei legal din
crt. controlata avertisment Legea nr. 334/2006
1 | Nord-Est Partidul Conservator Bacau avertisment - art.4 (4)
2 | Nord-Est Partidul Ecologist Roméan | Bacau avertisment - art. 3(3)
3 | Nord-Est Partidul National Liberal Neamt avertisment - art.4 (4)
4 | Centru Partidul Poporului Dan Brasov avertisment 1.200 art.3 (2)
Diaconescu
5 | Nord-Vest Partidul Democrat Liberal | Cluj 5.000 - art. 9 (1)
Sud-Vest Partidul Conservator Valcea avertisment - art. 4 (4)
Oltenia
Nord-Vest Partidul Social Democrat | Cluj 5.000 = art.4 (4)
DCFPPCE Partidul Democrat Liberal | Sector 6 avertisment 6.205 art.9 (1) +art.12 (1)
DCFPPCE Partidul Ecologist Roman | Centru 20.000 260.887 art. 3 (2)+(3) art. 4 (4)
art.9 art. 12(3)
10 | DCFPPCE Partidul Poporului Dan Centru 10.000 167.201 art.3(3),4(4),9(1),12(3
Diaconescu )
11 | DCFPPCE Partidul Social Democrat | Sector 5 avertisment - art.4 (4)
12 | DCFPPCE Uniunea Ucrainienilor Centru 2 avertismente 280 art. 4 (4), art. 7 (1),
art. 12 (3)
13 | DCFPPCE Partidul Verde Centru 25.000 154.214 art. 3(3), 4(4), 9(2),
12(3),7,8
14 | DCFPPCE Partidul Social Democrat | Centru 10.000 - art. 3(3)
15 | Sud-Est Partidul Democrat Liberal | Galati avertisment 2.500 art.23 (1)
16 | Sud-Est Partidul Ecologist Roman | Galati avertisment 840 art. 3 (2)
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17 | Sud-Est Partidul Poporului Dan Galati avertisment 4.000 art. 23 (1)
Diaconescu

18 | Sud-Est Partidul Roméania Mare Galati 3 avertismente 30 art. 3(2)+(3) art. 4 (4)
art. 9 (1)

19 | Vest Partidul Democrat Liberal | Caras- 10.000 193.806 art. 3 (1) +(2)

Severin
20 | Sud Partidul Romania Mare Arges avertisment - art.4 (4)
Muntenia
Total 85.000 791.163

Cu ocazia verificarii campaniei electorale pentru alegerile locale care au avut loc in anul 2012,
au fost aplicate 884 de sanctiuni contraventionale, in principal pentru incalcarea art. 38 alin. (1) din
Legea nr. 334/2006, republicatd, cu completarile ulterioare., sanctiuni care au constat in avertismente
si amenzi. Pentru punerea n executare au fost intocmite 144 de adrese catre Directiile Generale
Judetene ale Finantelor Publice. Dintre acestea, au fost create debite pentru un numar de 86 de
adrese. Pentru 10 adrese, contravenientul a achitat contravaloarea amenzii.

Tn perioada aprilie-decembrie 2013, au fost transmise organelor de executare, stabilite prin
dispozitiile prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, titlurile executorii privind sanctionarea
contraventionalda a urmatorilor contravenienti: Partidul Romania Mare, Partidul Popular, Partidul
Poporului Dan Diaconescu- Organizatia Judeteana Galati, Partidul Social Democrat-Organizatia
Judeteana Cluj, Partidul Poporului Dan Diaconescu-Organizatia Judeteana Brasov, Partidul Democrat
Liberal-Organizatia Sectorului 6, Partidul Verde.

Astfel cum rezulta din titlurile executorii, suma totala a amenzilor aplicate si trimise spre
executare a fost de 35.000 lei, iar suma totald a confiscarilor dispuse si transmise spre executare a
fost de 196.008,38 lei.

Situatia detaliata a sanctiunilor si sumelor confiscate se prezinta astfel:

Nr. Formatiune Nr. proces-verbal de | Nr. decizie de | Sanctiune | Nr. hotirire Suma
crt. politica constatare a sanctionare de confiscare | confiscata
contraventiilor
1. Partidul Roménia | 0000963/26.02.2013 | 12/15.03.2013 5.000 lei 9/15.03.2013 | 25.389 lei
Mare
2. Partidul Popular | 0000960/11.02.2013 - Nu s-a 6/19.02.2013 5.000 lei
aplicat
amenda
3. Partidul 0000969/17.06.2013 - Nu s-a 11/20.06.2013 | 4.000 lei
Poporului Dan aplicat
Diaconescu- amenda
Organizatia
Galati
4. Partidul Social 0000968/20.06.2013 | 18/03.07.2013 5.000 lei - Nu s-a
Democrat- dispus
Organizatia Cluj confiscare
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Partidul 0000974/16.08.2013 - Nu s-a 12/03.09.2013 | 1.200 lei
Poporului Dan aplicat
Diaconescu- amenda
Organizatia
Brasov
Partidul 0000973/04.09.2013 - Nu s-a 13/12.09.2013 | 6.205,34 lei
Democrat Liberal aplicat
—Organizatia amenda
Sector 6
Partidul Verde 0000975/24.10.2013 | 24/28.10.2013 | 25.000 lei | 14/28.10.2013 | 154.214,04
lei
Total 35.000 lei 196.008,38
lei

VI1I1. Alocarea subventiilor de la bugetul de stat pentru partidele politice

Autoritatea Electorald Permanenta are obligatia, potrivit dispozitiilor art. 20 din Normele

metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice si a
campaniilor electorale, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.749/2007, de a acorda subventia de la
bugetul de stat in prima decada a lunii.

Pentru anul 2013, suma care a fost alocata de la bugetul de stat pentru subventiile ce se

acorda partidelor politice, potrivit art.15 si 16 din Legea nr. 334/2006, a fost de 6.077.273 lei.

Suma de 6.077.273 lei a fost repartizata integral in anul 2013, dupa cum urmeaza:

2500000

2000000

1500000

1000000

500000

m Valoare subventie

anuala
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Evolutia subventiilor de la bugetul de stat pentru partidele politice intre anii 2008-2013 se
prezinta astfel:

9000000

8000000 -
7000000
6000000 -

5000000
4000000 =¢=\/aloare
3000000 subventie
2000000 totala anuala
1000000

IX. Reprezentarea in fata instantelor de judecata

n cursul anului 2013, Autoritatea Electorald Permanent3 a fost parte in 652 de procese aflate
pe rolul instantelor de judecata.

Dintre acestea, 591 de procese au avut ca obiect contestarea actelor de sanctionare
contraventionala intocmite de reprezentantii Departamentului de finatare a activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale in urma controalelor privind finantarea campaniei electorale din
cadrul alegerilor autoritatilor administratiei publice locale din anul 2012.

Celelalte 61 de procese au avut ca obiect contestarea actelor de sanctionare contraventionala
intocmite de reprezentantii AEP din cadrul Departamentului de control al finantarii activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale ca urmare a controalelor privind finantarea activitatii
partidelor Tn anul 2011-2012, contestarea proceselor-verbale de constatare a contraventiilor
intocmite de agentii constatatori din cadrul Directiei control electoral, instruire si coordonarea
activitatii Tn teritoriu, ori contestarea actelor emise de Birourile Electorale Centrale, organizate in
cadrul alegerilor autoritatilor administratiei publice locale, al alegerilor parlamentare sau al
referendumului pentru demiterea Presedintelui Romaniei din anul 2012.
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Dosare care au avut ca obiect contestarea actelor de sanctionare contraventionala,
intocmite de reprezentantii Departamentului de control al finantarii activitatii partidelor politice si
a campaniilor electorale in urma controalelor privind finantarea campaniei electorale la alegerile

locale din anul 2012.

Nr. Total dosare 591
crt.
1. Respins plangere contraventionald 49 46 neintemeiate
din 2 tardive
care 1 nesustinuta
2. nlocuire sanctiune ,,amendd contraventionald” cu 271
,avertisment”
3. Anulare acte de sanctionare contraventionala 108
4. Suspenda judecarea cauzei 17
5. Petentul renunta la judecarea cauzei 5
6. Tn curs de solutionare la instanta de fond 69
7. Recursuri 72
8. Recursuri solutionate 17 1 respins ca inadmisibil
din 4 respins ca nefondat
care 12 preschimbare
avertisment
9. Recursuriin curs de solutionare 55

Dosare care au avut ca obiect contestarea actelor de sanctionare contraventionala intocmite

de reprezentantii AEP din cadrul Departamentului control al finantarii activitatii partidelor politice

si a campaniilor electorale ca urmare a controalelor privind finantarea activitatii partidelor in anul
2011-2012, contestarea proceselor-verbale de constatare a contraventiilor intocmite de agentii
constatatori din cadrul Directiei control electoral, instruire si coordonarea activitatii in teritoriu, ori
contestarea actelor emise de Birourile Electorale Centrale, organizate pentru alegerile locale,
parlamentare sau pentru referendumul privind demiterea Presedintelui Romaniei din anul 2012.

Nr. crt. Total dosare 61
1. Solutionate irevocabil 35 27 favorabile
din care AEP
8 nefavorabile
AEP
2. Solutionate definitiv 18 14 favorabile
din care AEP
4 nefavorabile
AEP
3. Tn curs de solutionare 8
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X. Utilizarea tehnologiei informatiilor in procesul electoral

Registrul electoral

gvg":"'ﬁs AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA
%% ;

REGISTRUL ELECTORAL

%
.

AFLA CARE ESTE SECTIA TA DE VOTARE

© Varugam completati tabelul cu datele exacte inscrise in cartea de identitate sau in buletin.

) il | \ ADAUGA
~selecay~ v enume

B VREI ALT %S el
i coD? e Bt s :

R T —

Registrul electoral reprezinta baza de date centralizatda Tn care sunt inscrisi toti cetatenii

romani cu drept de vot, inclusiv cei cu domiciliul sau resedinta in straindtate, care au implinit varsta
de 18 ani.

Avantajele generale ale Registrului electoral sunt:

= furnizeaza primarilor un instrument care faciliteaza actualizarea constanta si rapida a datelor
privind alegatorii din localitatile lor;
= integreaza date si informatii privind atat alegatorii, cat si teritoriul;
= permite integrarea unui numar cat mai mare de surse primare de date provenind atat de la
autoritatile locale, cat si de la cele centrale;
= permite o generare rapida a listelor electorale permanente.
Tn anul 2013 s-a desfisurat faza a ll-a a procesului de implementare a Registrului Electoral,
respectiv lansarea portalului web, corectii,
optimizari, un test general pentru generarea £ ™% AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

i)
listelor si mutarea serverelor in noua locatie. REGISTRUL ELECTORAL

La fina|U| |Unii martie 2013’ AEP a primit (LN Lista alegatort Rujsmlwn\-\nnhwumm Alegitorinerepartizali  Scrutine  Artere  Neconcordanfe  Rapoarte  Ajutor
de la DEPABD baza de date nationalda cu  Bineaivenit TEIUS Primar

cetatenii romani cu drept de vot.

- Listsle de alegatori
R

Odata cu acest import, a devenit
functional portalul web al Registrului Electoral
pentru primarii. Accesul in portal se face pe

baza unui utilizator (minim 1/primarie) si a unei parole.
Tn perioada 1 — 3 august 2013 a avut loc evaluarea, de citre AEP, a capacitatii primériilor de a
utiliza Registrul Electoral si de a-si indeplini atributiile legale privind actualizarea si tiparirea listelor
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electorale permanente si arondarea alegatorilor pe sectii de votare, in contextul unui Memorandum
aprobat de Guvernul Romaniei.

Tn activitatile derulate au fost implicati pe 1angd AEP si implementator (consortiul SIVECO-
ASSECO, primariile a 3.186 de unitati administrativ-teritoriale.

Operatiunile efectuate de AEP si implementator

AEP a realizat cu sprijinul institutiilor prefectului, in perioada martie-aprilie 2013, o estimare a
dotarilor si resurselor existente in 3187 de primarii in vederea operarii in Registrul Electoral. AEP a
considerat necesara aceasta centralizare pentru a avea o evidenta a capacitatii primariilor de a asigura
suportul logistic minimal Tn perspectiva testarii Registrului Electoral: calculatoare, scannere,
imprimante, internet, telefoane si fax-uri.

La nivel national s-a constatat ca doar in 3.173 de primarii exista calculatoare care indeplinesc
cerintele tehnice necesare operarii in aplicatia informatica, iTn 2908 exista scannere si in 3160 exista
imprimante, situatia generala fiind urmatoarea:

Exista calculatoare? Exista scanner?
99,56% 91,25%
0, 0, 8,66% 0,03%
0,35% 0,03% ¢ 06% ’ 0,06%
P -_— a —

DA NU NU pentru 'Féré DA NU  NUpentru Fara

operare in  raspuns operare in raspuns

registrul registrul

electoral electoral

Exista imprimante?
99,15%
0,63%
0,03% 0,19%
pd -_ _o e
DA NU NU pentru Fara
operare in  raspuns
registrul
electoral

in ceea ce priveste accesul la internet si viteza de navigare, resurse vitale pentru a accesa si
opera aplicatia informatica Registrul Electoral, s-a estimat ca 3164 de primarii au acces la internet,
dintre care 417 cu o viteza de navigare foarte buna si 143, slaba , astfel:
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Acces internet Viteza navigare
99% 54%
27%
0,31%  0,41% 13% I 4,49%  1,07%
DA NU Fara Foarte Buna Medie Slaba Fara
raspuns buna raspuns

Pentru realizarea comunicarii de catre primarii s-a evidentiat ca un numar de 3170 de primarii
dispun de retea de telefonie si 3126 de fax.

Telefon FAX
99,47% 98,09%
031% 013% 0,09% 1,76% 0,13%  0,03%
r— _— : A A A
DA NU Mobil Fara DA NU Fara DA, dar nu
raspuns raspuns functioneaza

Tn urma estimarilor privind lipsa dot&rilor si resurselor minimale pentru operarea in Registrul
Electoral, o parte din primarii au achizitionat echipamente IT, ale caror costuri au fost acoperite din
bugetul local.

Dupa aprobarea Memorandumului de catre Guvern, la nivel central s-a procedat la arondarea
automatd a alegatorilor la sectiile de votare, utilizand informatiile privind domiciliul inscrise in actele
de identitate si delimitarea teritoriald a sectiilor de votare folosita la alegerile parlamentare din 9
decembrie 2012, asa cum aceasta a fost stabilita de primari. Arondarea automatd a reusit intr-un
procent de aproximativ 50%, insa AEP nu poate sa confirme ca toate datele utilizate au fost corecte.

Constatarile AEP privind datele primite si problemele depistate au fost expuse DEPABD intr-o
sedinta comunad, insa DEPABD nu a putut oferi solutii de remediere.

Urmatoarea operatiune a constat in generarea datelor de acces in sistemul informatic al
Registrului Electoral si transmiterea acestora prin posta militara catre prefecti, care le-au distribuit
primarilor. Datele de acces au fost insotite de Instructiunile AEP de utilizare a aplicatiei Registrului
Electoral.

AEP a acordat asistenta tehnica de specialitate operatorilor in Registrul electoral din primarii
pe toata durata exercitiului. Aceasta a insumat peste 29.000 de apeluri telefonice, dintre care 3.000 la
sediul central, aproximativ 4.500 de raspunsuri la e-mailurile primite si peste 64 de deplasari in
teritoriu pentru indrumarea utilizatorilor sistemului.
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Operatiunile efectuate de utilizatorii din primarii

Toate primariile s-au autentificat Tn aplicatie in prima saptamana de la primirea datelor de
acces, desi au existat si cateva incidente izolate (pierderea plicurilor, etc.)
Operatorii din primarii au verificat si modificat, acolo unde era cazul, delimitarile sectiilor de
votare din localitatile respective, au semnalizat eventualele erori din nomenclatoarele stradale, au

actualizat datele privind capacitatea electorald a cetatenilor, au arondat cetatenii cu drept de vot la

sectiile de votare (automat sau manual), au generat si tiparit listele electorale permanente.

Rezultatele testului
2.865 de UAT-uri (90%) au repartizat toti alegatorii pe sectii de votare (98% din totalul de

alegatori)

W UAT repartizare
totala

B UAT repartizare
partiala

352.390
2%
B Alegatori
repartizati
B Alegatori

nerepartizati

2.933 de UAT-uri (92%) au aprobat registrul electoral (87% din totalul de alegatori)

254
8%

B UAT cu registru

aprobat
B UAT fara
registru
2933 aprobat
92%

2.352.871
13%

W Alegatori aprobati

m Alegatori
neaprobati

15.956.783
87%
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2.917 de UAT-uri (92%) au finalizat procesul de generare a listelor electorale (88% din sectiile de
votare)

302.667 200
% 10%
.MEEM_D" . m UAT repartizare
repartizati totala
B Adegator B UAT repartizare
nerepartizati partiala

Concluziile utilizatorilor

Complementar activitatii de testare a Sistemului Informatic Registrul Electoral, initiata si
gestionata de AEP, s-a desfasurat o evaluare a aplicatiei informatice din punct de vedere a
utilizatorilor, cu privire la functionalitatea, fiabilitatea si operabilitatea sa. Aceasta s-a derulat la finalul
testarii si a avut in vedere buna realizare a doud dintre obiectivele Memorandumului
nr.10079/13.06.2013, si anume:

- evaluarea capacitatii administrative a primariilor;

- evaluarea fiabilitatii aplicatiei informatice in conditii de accesare si utilizare concomitenta a

acesteia in toate cele 3186 de primarii.

Activitatea de evaluare a aplicatiei informatice din perspectiva utilizatorilor a constat in
elaborarea unui chestionar de evaluare adresat persoanelor din primarii care au fost desemnate sa
opereze in Registrul Electoral si care au utilizat aplicatia informatica, auto-aplicarea acestuia,
centralizarea raspunsurilor respondentilor si realizarea unei analize pe baza lor.

Chestionarul de evaluare a fost lansat in cadrul aplicatiei informatice si a fost completat on-
line de catre fiecare utilizator. Acesta contine 41 de ntrebari, deschise si inchise, structurate pe
urmatoarele teme:

e dotadri si resurse existente in cadrul primariilor pentru operarea n Registrul Electoral;

e instruirea persoanelor care opereaza in aplicatie si indrumarea acordata de AEP

primariilor;

e functionabilitatea si operabilitatea aplicatiei in cadrul testarii si aprecieri privind situatii

reale de desfasurare a proceselor electorale;

e aspecte privind evidenta, inregistrarea si arondarea alegatorilor — fiabilitatea si acuratetea

datelor si informatiilor din baza importata de la DEPABD, aspecte privind nomenclatoarele
stradale, logistica electoral3, etc.

36



Totodata, AEP a urmarit, prin intermediul unora dintre intrebarile deschise din chestionar,
identificarea unor serii de propuneri privind modificarile legislative necesare optimizarii procesului de
evidenta electorala.

Chestionarul a fost auto-aplicat persoanelor din primarii care au fost desemnate sa opereze in
Registrul Electoral si care au utilizat aplicatia informatica, dintre care au raspuns 90,64% (2888 de
utilizatori). Avand in vedere ci numarul total de utilizatori din UAT-uri este aproximativ 6400°
eroarea de e§antionare5 a fost de +/- 1.78%, ceea ce releva faptul ca analiza realizatd este semnificativ
reprezentativa pentru utilizatorii Registrului Electoral din primarii.

Tn urma analizei s-a constatat c&, in ceea ce priveste capacitatea administrativa a primariilor de
a opera in Registrul Electoral, existd o serie de probleme din punct de vedere al dotarilor si resurselor
necesare atat accesarii aplicatiei informatice, cat si efectuarii operatiunilor in Registrul Electoral.
Printre acestea se numara lipsa unuia sau mai multora dintre echipamentele hardware (calculatoare,
scannere si/sau imprimante), calculatoare care nu indeplinesc conditiile tehnice minimale pentru
accesarea si operarea n aplicatie, cat si probleme privind viteza conexiuni la internet.

Astfel, in urma centralizarii raspunsurilor celor 2.888 de respondenti s-a constatat ca:

° 1,76 % din primarii nu dispun de nici un calculator sau nu au calculatoare care sa
réspundd cerintelor minimale tehnice pentru operarea in Registrul Electoral. in plus, existd un risc
ridicat pentru 39,47% din primarii privind accesarea Registrului Electoral si generarea pachetelor
electorale, in cazul in care apar defectiuni tehnice, deoarece acestea au doar 1 calculator disponibil
pentru operarea in aplicatie;

Nr. alegatori afectati de lipsa Calculatoare disponibile la nivelul
calculatoarelor din primarii primariei pentru operarea in SIRE
m Total
alegatori 21,54% 1,76%
MO0
m Total Ml
alegatori
afectati -2

Emaimultde 2

95%

4 Media numarului de persoane desemnate din primdrii pentru a face operatiuni in Registrul Electoral este de 2 persoane.
5 Calculatd la un nivel de incredere de 99% si la un procent de 50% (pentru determinarea erorii maxime de esantionare).
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° 7% din primarii nu dispun de scannere, ceea ce ingreuneaza operatiunea de radiere a
alegatorilor;

.. . . ] Scannere disponibile la nivelul
Nr. alegatori afectati de lipsa e -
N AR primariei pentru operarea in SIRE
scanerelor in primarii
7% m Total
alegatori
m Total E dispun

alegatqn i nu dispun
afectati

93%

° 2,01% din primarii nu au imprimante, ceea ce face imposibild operatiunea de tiparire a

listelor electorale. Totodata, 40,54% din primarii au disponibila doar o imprimanta, ceea ce face ca, in
cazul aparitiei unor defectiuni tehnice, sa se regaseasca in imposibilitatea tiparirii listelor electorale in

timp util;
Nr. alegatori afectatide lipsa Imprimante disponibile la nivelul
imprimantelor din primarii primariei pentru operarea in SIRE
8%
m Total alegatori 2,01%
MO0
m Total alegatori H1
afectati
: M2

H mai mult de 2

e pentru 7,52% din primarii, viteza de conexiune la internet este nesatisfacatoare si astfel apar
dificultati privind accesarea portalului Registrul Electoral, navigarea in meniuri si operarea in aplicatie.
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Nr. alegatori afectati de lipsa Viteza de conexiune la internet
conexiunii la internet din

rimarii
P = Total
5% alegatori
@ Buna
= Total ® Foarte buna
alegatori u Nesatisfacatoare
afectal] i Satisfacatoare

95%
In  ceea ce priveste
Utilizatori care... . .
instruirea persoanelor care
opereaza in aplicatie, analiza a
o2 reliefat ca doar 92,94% dintre
84 . .. . . . A
EDa uNu utilizatorii care au fost implicati in
testarea aplicatiei informatice au
participat la sesiunile de instruire
1
3 organizate de AEP. Asa cum reiese
din observatiile reprezentantilor
au participat la cursurile de considera necesara . n
instruire organizarea cel putin a unei AEP care i-au indrumat pe
sesiuni suplimentare de utilizatori  in cadrul  testarii
instruire

Registrului  Electoral, aceasta
situatie a aparut din cauza faptului ca persoanele responsabile cu operarea in aplicatie nu au fost
aceleasi cu cele instruite In acest scop, aspect cauzat de migratia personalului din cadrul primariilor.
Cu toate acestea, 84,90% dintre respondenti considerd ca este necesarda cel putin o sesiune
suplimentara de instruire, pe tema operarii in Registrul Electoral, cu persoanele desemnate in acest
sens. In contextul fluctuatiei personalului din primérii desemnat sa opereze in Registrul Electoral, AEP
considera ca este necesara o stabilitate mai mare a persoanelor autorizate de primari sa opereze in
Registrul Electoral, precum si organizarea unui program de formare continua a acestor persoane.

Tn ceea ce priveste indrumarea utilizatorilor pe parcursul testdrii, aceasta s-a realizat pe mai
multe paliere: prin reprezentantii AEP de la nivelul filialelor si de la sediul central, prin intermediul
TELVERDE si a postei electronice. Totodata, trebuie precizat ca reprezentantii AEP au realizat deplasari
in teritoriu pentru:

e distribuirea datelor de acces in Registrul Electoral catre unitatile administrativ- teritoriale,

ocazie cu care au fost prezentate activitatile necesare pentru evaluarea Registrului
electoral;
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e acordarea de sprijin operatorilor desemnati in vederea instruirii acestora sa opereze in
Registrul Electoral, ocazii cu care au fost realizate aplicatii practice pentru intelegerea
modului de operare in Sistemul Informatic Registrul Electoral.

Respondentii au apreciat indrumarea si sprijinul oferit de AEP, prin toate mijloacele puse la
dispozitie, ca fiind in proportie de peste 90% foarte buna si buna. Totodatd, analiza a reliefat ca peste
95% din respondenti au avut nevoie de indrumare si sprijin permanent pentru desfasurarea
activitatilor necesare pentru evaluarea Registrului Electoral.

Aprecierea respondentilor privind indrumarea si sprijinul ....

il °

HBun ®Foarte bun m Satisfacator m Nesatisfacator m Nu a fost cazul

Din analiza realizata se remarca faptul ca activitatile de indrumare si sprijin ale AEP sunt
esentiale bunei desfasurari a procesului de operare in Registrul Electoral. Din cauza volumului ridicat
al activitatilor de indrumare, gestionarea relatiei cu UAT-urile, in conditii reale de alegeri, nu poate fi
sustinuta cu numarul de personal actual, fiind absolut necesara finantarea posturilor din birourile
judetene, posturi aprobate legal, dar neocupate din cauza lipsei finantarii.

in ceea ce priveste functionabilitatea si operabilitatea aplicatiei in cadrul testdrii Registrului
Electoral, s-a remarcat ca, in majoritatea cazurilor accesul in aplicatie a functionat optim, arondarea
alegatorilor, cat si generarea pachetelor electorale. Trebuie precizat cd arondarea alegatorilor pe
sectii de votare s-a facut automat in 87,57% din cazuri, restul fiind realizat manual.
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A functionat optim...?

87,57%

kd Nu

accesul in aplicatia arondarea sectiunea ,generare
»Registrul Electoral” alegatorilor pachete electorale”

Astfel, principalele operatiuni electorale, si anume aprobarea registrului sectiilor de votare si
generarea listelor electorale, au fost, din perspectiva a peste 70% dintre utilizatorii aplicatiei, usor de
realizat.

Operatiunile de ... au fost... 93,08%

80,27% MDa LNu

tipdrirea unui exemplar al tipdrirea in conditii optime a 2
) T listelor electorale in perioada  exemplare ale copiilor de pe
generare a listelor electorale aprobare a registrului sectjilor de - . L
testarii listele electorale vineri spre

votare A kel o . .
sambatd, in preziua alegerilor,

facand ultimele arondari fn
cursul zilei de vineri

M Dificil de realizat
M Nu am putut s3 generez listele electorale/pachetele electorale
M Usor de realizat

Din analiza raspunsurilor utilizatorilor aplicatiei reiese ca functionabilitatea si operabilitatea
Registrului Electoral sunt ridicate. Astfel, in contextul desfasurarii alegerilor, 80,27% din utilizatori
sustin cd aplicatia asigura tipdrirea listelor electorale intr-un interval de timp optim (vineri spre
sambata, in preziua alegerilor, facand ultimele arondari in cursul zilei de vineri). Trebuie precizat ca,
pe parcursul testarii Registrului Electoral, 93,08% din utilizatori au tiparit un exemplar al listelor
electorale.

Atat intrebarile Tnchise, cat si cele deschise din chestionarul elaborat de AEP si auto-aplicat
utilizatorilor Registrului Electoral din primarii au vizat aspecte privind evidenta, Tnregistrarea si
arondarea alegatorilor, precum: fiabilitatea si acuratetea datelor si informatiilor din baza importata de
la DEPABD, aspecte privind nomenclatoarele stradale, logistica electorala.
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Utilizatorii Registrului Electoral sustin ca peste 85% din aspectele problematice, din punct de
vedere al fiabilitatii si acuratetii datelor si informatiilor din baza de date importata de la DEPABD, sunt
legate de inscrisurile din actele de identitate, numerotarea imobilelor si denumirea arterelor. Dintre
acestea, 49,34% din respondenti considerda ca problemele cele mai des intalnite se refera la
inscrisurile din actele de identitate.

Aspecte problematice asupra carora ar trebui s3 se interving, din punct
de vedere al fiabilitatii datelor si informatiilor din baza de date
importata de la DEPABD

M altele
®Tnscrisuri in actele de identitate
kd Numar de imobile

M Nume de artere

Respondentii au afirmat ca cele mai des intalnite erori in informatiile referitoare la alegatori se
refera la: numele si prenumele si CNP-ul lor, adresa acestora, dar si la alegatorii care nu exista in UAT-
ul In care figureaza cu adresa de domiciliu. Utilizatorii Registrului Electoral au remarcat ca ultimele
doua aspecte mentionate prezintd cel mai des erori (53,84% erori referitoare la adresa alegatorilor si
19,98% erori referitoare la alegatori care nu exista in UAT-ul in care figurau cu adresa de domiciliu).

Cele mai des intalnite erori in informatiile referitoare la alegatori

i Adresa acestora

H Alegdtorii nu existau Tn UAT-ul in care
figurau cu adresa de domiciliu

kd CNP-ul acestora

H Nu a fost cazul

M Numele si prenumele alegdtorilor
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AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA TeStUI a relevat faptu' Cél prin Utilizarea
RECISIRLLELCJORAL =™ Registrului electoral, primariile au la dispozitie un

instrument puternic prin care pot sa-si administreze
Eosiirl sectillr do yobpeo problemele electorale specifice, respectiv delimitarea
[— = = si actualizarea sectiilor de votare, vizualizarea,
administrarea si distribuirea alegatorilor pe sectii de
votare, generarea si tiparirea listelor electorale.

in data de 4 noiembrie 2013, Autoritatea

Electorala Permanenta a Tnaintat Parlamentului un

raport detaliat privind evaluarea capacitatii primariilor
de a utiliza Registrul Electoral si de a tipari listele electorale permanente.

Arhivarea electronica a listelor electorale folosite la
Referendumul national pentru demiterea Presedintelui Romaniei din 29 iulie 2012, precum
si la alegerile pentru Parlamentul European 7 iunie 2009

Accesul la listele electorale utilizate la alegerile europarlamentare din anul 2009 si la cele de la
Referendumul national pentru demiterea Presedintelui din anul 2012 este posibil datorita definitivarii
si instaldrii ELO (programul care sta la baza Sistemului de management de documente — DMS) si se
realizeaza prin aceeasi interfata a DMS-ului. Prin intermediul acestei aplicatii sunt puse la dispozitia
angajatilor AEP urmatoarele facilitati: identificarea persoanelor in listele celor doua evenimente
electorale, listele electorale scanate (imagini care fac parte din rezultatul cautarii) si rapoarte asupra
cazurilor de potential vot multiplu.

P i
Pregatirea alegerilor europarlamentare din anul 2014 = Qﬂol -
- 2 randuri de teste pentru schimbul de date cu partenerii 7222 .
europeni =~
A -
C—
Tn perioada mai - iunie 2013, AEP a realizat mai multe D :
schimburi de date cu statele membre ale Uniunii Europene. ==l
Acest exercitiu a fost programat in vederea organizarii cat mai *WMMMM
corecte a alegerilor europarlamentare din anul 2014. Exercitiul a a| 2]
presupus instalarea unor programe de criptare/decriptare,

transmiterea cheilor de criptare/decriptare, dar si a unor fisiere .xml criptate catre si de la celelalte
state membre. Acest exercitiu a fost repetat la finalul anului 2013.
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Finalizarea noilor site-uri ale AEP

Website-ul Autoritatii
Electorale Permanente s-a aflat, in
cursul anului 2013, intr-un amplu
proces de modificare. Actualul portal

Prezentare AEP m me Primul Vot Istoric Electoral Romania Control Electoral

este construit Tntr-un limbaj vizual

_w_ mai modern si atractiv, informatiile
_E fiind prezentate in sectiuni separate

Logistica
si Instrulre Electorala

- s “ care corespund principalelor activitati

derulate de AEP. Actualizarea s-a

Legislatie Electorala Biblioteca Virtuala Finantare Partide Politice

facut atat n  sectiunea de
comunicare, prin publicarea comunicatelor de presa, a stirilor de interes public, a interviurilor, cat si in
sectiunea galeriei foto, in conformitate cu evenimentele anului 2013.

Platforma online a AEP pune la dispozitie si calendarul evenimentelor electorale valabile la
nivel international, impreuna cu o sinteza de informatii referitoare la acestea.

Este prezent un nou site cu profil specific, Bibioteca virtuald, destinat sa se constituie intr-un
instrument util cercetatorilor din domeniul
electoral.

in anul 2013 au fost realizate, de
asemenea, 3 site-uri ale Birourilor

Electorale Centrale de la alegerile locale si
: generale din anul 2004 si de la alegerile

europarlamentare din anul 2007.

. I Biroul Ele
Realizarea acestora este o premiera, deoarece Aleghri AN
pune la dispozitia publicului larg informatii care nu s g
existau Tn zona publica (Internet). Site-urile sunt Hotirari ale Biroului Electoral Central adoptate in
interpretarea Legii

gazduite pe serverele AEP si constituie modele pentru
viitoarele site-uri ale birourilor electorale centrale care -
se vor constitui in anul 2014.

44



XI. Comunicare si transparenta interinstitutionala

Autoritatea Electorala Permanenta

Nr. 1/2013

SUMAR

* Ana Maria PATRU - Argument
- Codificarea legislatiel slectorale
+ Co este Registrud slectoral

* Evolutia reprezentiril femeilor in Parlamentul
Roméniel

* Recomandirile GRECO privind finantarea
partidelor politice §i a campaniilor electorale

* Alegeri pe mapamond. Calendar electoral
lanuarle - iunie 2013

www.roaep.ro

Activitatea de comunicare a presupus mediatizarea
activitatii institutiei, respectiv a modului in care obiectivele si
masurile adoptate de conducere au fost realizate. Tn acest
sens, Tn anul 2013 au fost redactate si transmise catre presa
centrala si locald 37 de comunicate de presa.

Autoritatea Electorald Permanenta a avut o prezenta
activa in mass-media, fiind inregistrate 25 de aparitii in
audiovizual (radio si televiziune) si 92 in presa scrisa.

Tn vederea dezvoltdrii unei platforme de dezbatere a
subiectelor referitoare la reglementarea si administrarea
proceselor electorale, Autoritatea Electorald Permanentd a
lansat Tn anul 2013 revista ,EXPERT ELECTORAL”, o publicatie
de studii, cercetari si analize cu tematica electorala.

in cursul anului 2013 s-au fnregistrat 755 de cereride informatii de interes
public formulate in temeiul Legii nr. 544/2001. Principalele teme de interes care au facut
obiectul solicitarilor se prezinta astfel:

Solicitari de informatii de interes public

1. Numarul total de solicitari inregistrate (scrise), in 2013, departajat pe

domenii de interes 755
1. aplicarea legislatiei electorale 301
2. finantarea partidelor politice/a campaniei electorale 47
3. functionarea Registrului Electoral 3
4. delimitarea/arondarea sectiilor de votare 27
5. actualizarea/pastrarea listelor electorale 30
6. activitatea A.E.P. 41
7. sistemul electoral si tipul de scrutin din Romania 15
8. numarul de voturi obtinute de formatiunile politice la diferite scrutine 21
9. Altele 270

45



2. Numarul total de solicitari inregistrate in 2013 departajat dupa modalitatea de solutionare:

Numarul de solicitari inregistrate rezolvate favorabil 755
Solicitari inregistrate, redirectionate spre solutionare altor institutii 0
Numarul de solicitari inregistrate respinse 0

3. Numarul total de solicitari inregistrate in 2013 departajat dupa tipul solicitantului (nu
include solicitarile de informatii redirectionate spre solutionare altor institutii):

a. Numarul de solicitari inregistrate adresate de persoane fizice 85
b. Numarul de solicitari inregistrate adresate de persoane juridice 492

4. Numarul total de solicitari inregistrate in 2013 departajat dupa modalitatea de adresare a
solicitarii (nu include solicitarile de informatii redirectionate spre solutionare altor institutii)

a. pe suport de hartie 65

b. pe suport electronic 690

XII. Relatii externe

n cursul anului 2013, Autoritatea Electorald Permanent3 s-a remarcat printr-o prezent
activa in planul relatiilor internationale, manifestata prin participarea la reuniuni si misiuni
internationale de observare a alegerilor, la cursuri de formare in domeniul electoral, precum si
prin aderarea la importante organizatii internationale cu responsabilitati electorale.

Presedintia Asociatiei Oficialilor Electorali Europeni

Romania, prin Autoritatea Electorala Permanentd, este membru al Asociatiei Oficialilor
Electorali Europeni (ACEEEQ), organizatie de referinta in domeniul electoral.

Anul 2013 a fost un an bogat in evenimente internationale organizate de ACEEEO:

= 1n perioada 6-8 februarie 2013, Autoritatea Electoralda Permanenta a participat la sedinta
Comitetului Executiv al ACEEEO si la evenimentele ce au marcat Ziua Internationala a
Alegerilor, care au avut loc la Torun (Polonia);

= in perioada 16 - 17 iulie 2013, s-au desfasurat, la Budapesta, lucrarile grupului de lucru
pentru pregatirea strategiilor si politicilor externe ale Asociatiei pentru o perioada de 5
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ani, organizat de ACEEEO cu sprijinul Fundatiei Internationale pentru Sisteme Electorale
(IFES);
= in perioada 12-14 septembrie 2013, la Varsovia, a avut loc cea de-a 22-a Conferinta

Anuala si Adunarea Generala a ACEEEO, cu tema “Rolul tehnologiei informatiei,

comunicatiilor si social-media in alegeri”, gazduita de Comisia Electoralda Centrald a

Poloniei. Dezbaterile s-au axat pe doud teme principale: evolutii in tehnologiile votarii

incepand cu anul 2000 si provocarile evolutiei social-media in alegeri. Tn cadrul

dezbaterilor, reprezentantii AEP au sustinut prezentarea cu tema ,Implementarea

Registrului Electoral in Romdénia. Obiective si provocari”.

Cu acest prilej, in data de 13 septembrie 2013, Autoritatea Electorala Permanenta a
preluat presedintia ACEEEO, fiind astfel desemnata sa organizeze cea de-a 23 a Conferinta
Anuala a Asociatiei, in anul 2014, la Bucuresti.

Presedintele Autoritatii Electorale Permanente va prezida Reuniunea Comitetului
Executiv al ACEEEO din data de 7 martie 2014, cat si Conferinta Anuala din septembrie 2014.

Relatia cu Comisia Europeana

in data de 18 iunie 2013, un reprezentant al AEP a participat la Bruxelles (Regatul
Belgiei) la Reuniunea Grupului de experti in materie electorala, convocata de Directia Generala
Justitie, Libertate si Securitate din cadrul Comisiei Europene. La aceasta reuniune s-a discutat
stadiul implementarii Directivei 2013/1/UE, precum si pozitia statelor membre asupra
Recomandarii privind imbunatatirea desfasurarii democratice si eficiente a alegerilor pentru
Parlamentul European.

Furnizarea de asistenta in domeniul electoral

Tn perioada 13-16 mai 2013, s-a desfasurat, la Bucuresti, Seminarul BRIDGE cu
tema ,Votul in afara tarii”, organizat de AEP si MAE, in parteneriat cu Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare - Romania (UNDP - Romania).

Seminarul face parte din proiectul ,intirirea capacitatii institutionale a organismelor de
management electoral din Egipt, Tunisia, Libia” si s-a bucurat de o larga apreciere din partea
participantilor, reprezentanti ai organismelor si institutiilor implicate Tn organizarea si
desfasurarea proceselor electorale din tarile sus mentionate.

Tn perioada 24 - 25 septembrie 2013 Autoritatea Electorala Permanentd a participat la
Forumul sub-regional privind votul in afara tarii, organizat, la Tripoli, de UNDP - Libia si Tnalta
Comisie Electorala Nationala a Libiei, experienta Romaniei fiind considerata utila in domeniul
solutiilor tehnice aplicate cu referire la votul in afara tarii, respectiv inregistrarea alegatorilor si
masurile de securitate.
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in vederea schimbului de experientd cu Comisia Electorald Centrald din Republica
Moldova, reprezentantii AEP au participat, in perioada 18 - 23 noiembrie 2013, la o misiune de
asistenta electorala.

in perioada 9 - 13 decembrie 2013 a avut loc vizita de lucru a delegatiei CEC Moldova la
sediul AEP, in scopul realizarii unui schimb de experientda in domeniul finantarii partidelor
politice si a campaniilor electorale.

Participarea la grupuri de lucru, conferinte si reuniuni internationale

Tn perioada 20 - 23 februarie 2013, AEP a participat la ,Cea de-a treia intalnire anuald a
reprezentantilor organismelor de management electoral”, care a avut loc la Thilisi, Georgia.

Tn data de 27 februarie 2013, AEP a participat la reuniunea “Grupului tematic de lucru
pentru cooperare regionala in domeniul democratiei” al Comunitatii Democratiilor.

Tn perioada 26 - 27 iunie 2013 a avut loc la Chisindu, in Republica Moldova, “Cea de-a
10-a Conferinta Anuald a Organismelor Electorale Europene” avand ca tema principala de
discutie Codul de bune practici privind problematicile electorale: calitdti si posibile imbunatatiri,
organizata de Comisia de la Venetia si Comisia Electorala Centrald a Republicii Moldova.

!/, Wng‘ In perioada 14 - 17 octombrie

2013 a avut loc in Incheon, Republica

Election Bodi
mbly

AssoCi

Coreea, “Adunarea Inauguralda a
Asociatiei Organismelor Electorale
Mondiale (A-WEB)” si ,Cea de-a 6 a
Conferinta a Organizatiilor Electorale
Mondiale”. Tn  cadrul reuniunii
inaugurale, AEP Romania a dobandit
statutul de membru al A-WEB si un
mandat in cadrul Comitetului Executiv al

L

A-WEB.

in perioada 3 - 4 decembrie 2013, AEP a participat la cel
de-al 7-lea ,Simpozion International privind Afacerile
Electorale” si la ,Ceremonia de decernare a premiilor
internationale electorale”, organizate, in Kuala Lumpur, de
Centrul International pentru Studii Parlamentare si Comisia
electorala din Malaezia, unde a fost premiata pentru rezultate
deosebite in domeniul electoral, la categoria ”Primul Vot”.

Tn data de 6 decembrie 2013, AEP a participat la reuniunea ,Grupului de Afaceri

Generale (GAG)” din cadrul Consiliului Uniunii Europene, avand ca tema Propunerea de
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regulament a Parlamentului European si a Consiliului privind statutul si finantarea partidelor
politice si fundatiilor europene.

Participari la cursuri internationale

Reprezentanti ai AEP au participat, in perioada 25 - 29 noiembrie 2013, la Londra
(Marea Britanie), la cursul , Certificat Profesional in Procese Electorale”, organizat de Centrul
International pentru Studii Parlamentare.

De asemenea, AEP si-a desemnat participanti la cursul despre sistemele electorale si
transmiterea rezultatelor alegerilor, organizat de Institutul Federal Electoral din Mexic, in
perioada 2 - 6 decembrie 2013.

Participarea la misiuni intenationale de observare ale alegerilor

AEP a participat la “Seminarul privind votul electronic si la Ceremonia privind
decriptarea voturilor electronice”, in perioada 8 - 9 septembrie 2013, la Oslo, Norvegia.
Evenimentul a fost organizat de Ministerului Administratiei Locale si Dezvoltarii Regionale al
Regatului Norvegiei.

Reprezentantii AEP au participat la misiunea de observare a alegerilor prezidentiale din
Azerbaijan, din 9 octombrie 2013.

O delegatie a AEP a participat la misiunea de observare a alegerilor prezidentiale din
Georgia, care au avut loc in data de 27 octombrie 2013.

XIII. Proiecte si parteneriate

n anul 2013 a fost infiintat in cadrul Autoritatii Electorale Permanente Centrul de studii,
parteneriate si programe pentru dezvoltarea managementului electoral (CSPPDME), cu scopul
de a impulsiona si contribui la dezvoltarea parteneriatelor cu toti actorii care participa la
procesul electoral.

Tn decursul anului 2013 au fost incheiate parteneriate cu 5 asociatii din partea societatii
civile: Asociatia Romanian Youth Movement for Democracy (RYMD) —februarie 2013; Asociatia
Pro - Democratia; Consiliul Tineretului din Romania (CTR) — iunie 2013; Asociatia E - Civis —
august 2013 si Acordul de parteneriat cu Asociatia ,,0 sansa pentru viitor” — octombrie 2013,
avand ca obiective:

= promovarea participarii active a tinerilor la viata democratica si la diferitele tipuri de
alegeri organizate in Romania, in calitate de cetateni activi, informati si responsabili;
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promovarea nediscriminarii si asigurarea sanselor egale pentru toti participantii la
procesele electorale;

promovarea reciproca a partilor semnatare, in vederea indeplinirii misiunii specifice, a
realizarii corespunzatoare a atributiilor ce le-au fost conferite prin dispozitiile legale,
precum si prin documentele interne cu caracter programatic.

Tn noiembrie 2013 a fost semnat Acordul de parteneriat cu Departamentul pentru Relatii

Interetnice, avand ca obiective generale:

informarea, la nivel local, a cetatenilor romani apartindnd minoritatilor nationale, cu
privire la exercitarea dreptului de vot si dreptului de a fi ales;

promovarea unei cetdtenii participative prin intermediul diferitelor instrumente de
comunicare (site-uri internet, mijloace de comunicare sociale, publicatii etc.) si prin
interactiunea cu partile interesate, multiplicatori si presa la nivel local si regional.

Programul de Internship al Autoritatii Electorale Permanente

Tot in cadrul CSPPDME, a fost initiata desfasurarea unui stagiu de voluntariat, pe o

perioada de 3 luni, in cadrul institutiei. Acesta ofera posibilitatea dobandirii de catre tinerii

studenti si absolventi de noi competente si cunostinte in domeniul electoral, dar si incurajarea

participarii civice, prin:

lucrul alaturi de o echipa specializata si experimentata in managementul electoral;
mediu de lucru atractiv intr-o echipa tanara si dinamica;

posibilitatea de formare si instruire in domeniul electoral;

oportunitatea de a ramane un colaborator al AEP.

Un numar de 8 studenti si absolventi ai Facultatii de Administratie Publica din cadrul

S.N.S.P.A. au fost selectati pentru a participa la Programul de Internship al Autoritdtii Electorale

Permanente din anul 2013.

Buget si resurse umane

Pentru realizarea obiectivelor conferite de legea sa de organizare si functionare,

Autoritatea Electorala Permanenta a beneficiat Tn baza Legii bugetului de stat pe anul 2013 de
un buget de venituri si cheltuieli in suma 14.368 mii lei pe urmatoarea structura:

TOTAL GENERAL 14.368 mii lei
CAPITOL 51.01 AUTORITATI PUBLICE 7.946 mii lei
CHELTUIELI CURENTE 7.858 mii lei
Titlul | Cheltuieli de personal 6.369 mii lei
Titlul Il Bunuri si servicii 1.484 mii lei
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Titlul VII Alte transferuri

CHELTUIELI DE CAPITAL

Titlul X Active nefinanciare

CAPTOL 54.01 ALTE SERVICII PUBLICE
CHELTUIELI CURENTE

Titlul IX Alte cheltuieli

5 mii lei

88 mii lei
88 mii lei
6.422 mii lei
6.422 mii lei
6.422 mii lei

Prin Ordonanta Guvernului nr. 17/2013 cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2013,
s-au alocat fonduri pentru asigurarea functionarii normale a sediului central si a celor 8 filiale;
au fost introduse urmatoarele modificari in volumul si structura bugetului Autoritatii Electorale

Permanente:
- Mii lei

Denumire indicator Buget actualizat Modificari (+,-) Buget rectificat

Total general 14.368 619 14.987
Autoritati publice 7.946 1.261 9.207
Cheltuieli curente 7.858 1.270 9.128
Cheltuieli de personal 6.369 6.369
Bunuri si servicii 1.639 1.270 2.909
Transferuri 5 5
Cheltuieli de capital 88 -9 79
Active nefinanciare 88 -9 79
Alte servicii publice 6.267 -642 5.625
Cheltuieli curente 6.267 -642 5.625

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2013 cu privire la rectificarea bugetara
pe anul 2013, au fost introduse urmatoarele modificari in volumul si structura bugetului
Autoritatii Electorale Permanente:

- Mii lei

Denumire indicator Buget actualizat Modificari (+,-) Buget rectificat

Total general 14.987 1.268 16.255
Autoritati publice 9.207 626 9.988
Cheltuieli curente 9.128 626 9.909
Cheltuieli de personal 6.369 626 6.995
Bunuri si servicii 2.909 2.909
Transferuri 5 5
Cheltuieli de capital 79 79
Active nefinanciare 79 79
Alte servicii publice 5.625 642 6.267
Cheltuieli curente 5.625 642 6.267

in urma analizei efectuate n privinta utilizdrii creditelor bugetare alocate institutiei
noastre pe parcursul anului 2013, in conformitate cu prevederile art. 54 din Legea nr. 500/2002
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privind finantele publice, a fost propusa spre trecere la fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului suma de 37 mii lei; bugetul definitiv al Autoritatii Electorale Permanente a avut
urmatoarea structura:

- Mii lei

Denumire indicator Buget rectificat Modificari (+,-) Buget definitiv

Total general 16.255 -37 16.218
Autoritati publice 10.140 10.140
Cheltuieli curente 9.961 9.961
Cheltuieli de personal 6.995 6.995
Bunuri si servicii 2.961 2.961
Transferuri 5 5
Cheltuieli de capital 179 179
Active nefinanciare 179 179
Alte servicii publice 6.115 -37 6.078
Cheltuieli curente 6.115 -37 6.078

Pe parcursul exercitiului bugetar 2013, Autoritatii Electorale Permanente i s-au deschis
credite bugetare in valoare de 16.218 mii lei reprezentand 99,99% din bugetul definitiv, din
sumele deschise au fost efectuate plati in valoare de 16.152 mii lei, rezultand un nivel de
realizare de 99,60 %.

Modul de utilizare a fondurilor bugetare alocate in anul 2013, pe total institutie si
detaliat pe titluri de cheltuieli, se prezinta astfel:

Mii lei -
Detaliere Credite deschise Plati efectuate Procent realizat
Total 16.218 16.151 99,60%
51.01 Autoritati executive si 10.140 10.074 99,35%
legislative
Cheltuieli curente 9.961 9.896 99,35%
Cheltuieli de personal 6.995 6.931 99,09%
Bunuri si servicii 2.961 2.960 99,97%
Transferuri 5 5 100%
Cheltuieli de capital 179 178 99,44%
Active nefinanciare 179 178 99,44%
54.01 Alte servicii publice 6.078 6.077 99,98%

I"

Creditele aprobate prin buget la titlul | ,Cheltuieli de personal” au asigurat plata
integrala a drepturilor de personal, inclusiv pe luna noiembrie 2012, pentru un numar mediu de
salariati de 137 persoane, fata de numarul aprobat de 297 de salariati (din care numai 145 de
posturi sunt prevazute in buget). Prin urmare, AEP a functionat la mai putin de jumatate din
capacitate din punctul de vedere al resurselor umane.

Angajarea cheltuielilor a avut la baza actele si documentele justificative, respectiv state
de functii, contracte individuale de muncd, notele de fundamentare aprobate de catre
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ordonatorul principal de credite. Ponderea acestor cheltuieli de 6.931 mii lei din totalul
bugetului la capitolul 51.01 de 10.074 mii lei este de 68,80 %, detalierea la acest titlu
prezentandu-se astfel:

- Mii lei
Denumire indicator Buget definitiv Plati efective
Cheltuieli de personal 6.995 6.931
Cheltuieli cu salariile in bani 5.443 5.397
Salarii de baza 5.150 5.111
Alte sporuri 251 249
Indemnizatie de delegare 42 37
Contributii 1.552 1.534
Contributii asigurari sociale de stat 1.160 1.155
Contributii pentru asigurari de somaj 28 26
Contributii pentru asigurarile sociale de 280 278
sanatate
Contributii pentru asigurarile de accidente 9 7
de munca
Contributii pentru concedii 75 68

Creditele aprobate prin buget la titlu Il ,,Bunuri si servicii” au asigurat necesarul de
fonduri pentru functionarea, intretinerea si dotarea institutiei.

Angajarea cheltuielilor a avut la baza actele si documentele justificative, respectiv
contracte de prestari servicii, achizitii de bunuri si note de fundamentare aprobate de
ordonatorul principal de credite.

Suma alocata initial Tn anul 2013 acestui titlu de cheltuieli a fost de 1.484 mii lei,
ajungand la 2.961 mii lei prin modificarile succesive prezentate mai sus.

Precizam ca in anii 2008-2011 creditele bugetare destinate acoperii cheltuielilor cu
bunurile si serviciile au fost Tn mod constant subdimensionate raportandu-ne la necesitatea de
a asigura functionarea sediului central din Bucuresti si a celor 8 sedii ale filialelor care
functioneaza in zonele de dezvoltare regionala.

Suma aferenta acestor cheltuieli de 2.960 mii lei din total buget definitiv de 10.074 mii
lei, reprezinta o pondere de 29,38 %; detalierea la acest titlu se prezinta astfel:

- Mii lei

Denumire indicator Buget definitiv Plati efective

Bunuri si servicii 2.961 2.960
Bunuri si servicii 1.711 1.711
Reparatii curente 181 181
Bunuri de natura obiectelor de 88 87
inventar

Deplasari, detasari 235 235
Carti si publicatii 33 33
Pregatire profesionala 3 3
Alte cheltuieli 710 710
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Creditele aprobate prin buget la titlu 71 ,,Cheltuieli de capital” au asigurat necesarul de
fonduri pentru realizarea partiald a retelei de date pentru spatiul suplimentar primit de la RA
APPS.

Angajarea cheltuielilor a avut la baza actele si documentele justificative, respectiv
contracte de prestari servicii, achizitii de bunuri, notele de fundamentare aprobate de
ordonatorul principal de credite.

Suma aferenta acestor cheltuieli de 178 mii lei din total buget definitiv de 10.074 mii lei,
reprezinta o pondere de 1,77 %; detalierea la acest titlu se prezinta astfel:

- Mii lei
Denumire indicator Buget definitiv Plati efective
Cheltuieli de capital 179 178
Dotari independente 179 178

Suma aferenta capitolului 54.01 ,Alte servicii publice” de 6.077 mii lei din total buget
definitiv de 6.077 mii lei reprezinta o pondere de 100,00%; detalierea la acest capitol se
prezinta astfel:

- Mii lei
Denumire indicator Buget definitiv Plati efective
Alte servicii publice 6.077 6.077
Cheltuieli curente 6.077 6.077
Finantarea partidelor politice 6.077 6.077
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