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Introducere 

Regulamentul (UE) 2024/900 a fost adoptat la 13 martie 2024. Acesta stabilește norme UE 

armonizate pe piața internă pentru serviciile de publicitate politică, care prevăd, printre altele, 

obligativitatea utilizării de etichete și notificări privind transparența clare, care să conțină informații 

suplimentare, cum ar fi datele de contact sponsorului în contextul furnizării de servicii de 

publicitate politică. 

În conformitate cu articolul 30 alineatul (2), regulamentul se va aplica integral de la 10 octombrie 2025. 

Materialele publicitare politice furnizate, publicate, distribuite sau difuzate după această dată vor 

trebui să respecte cerințele regulamentului. Numai articolul 3 și articolul 5 alineatul (1) din 

regulament au început să se aplice de la data intrării sale în vigoare, și anume 9 aprilie 2024. 

Regulamentul (UE) 2024/900 invită în mod explicit Comisiei să elaboreze orientări comune pentru 

a contribui la punerea în aplicare eficientă a regulamentului și, în special, pentru a sprijini sponsorii 

sau furnizorii de servicii de publicitate care acționează în numele sponsorilor în declararea și 

identificarea publicității politice și pentru a sprijini furnizorii de servicii de publicitate politică în 

facilitarea și administrarea corespunzătoare a acestor declarații. Articolul 8 alineatul (2) din 

regulament prevede în mod specific obligația Comisiei de a elabora orientări care să permită 

identificarea materialelor publicitare politice.  

Prezentele orientări nu sunt obligatorii. Ele se bazează pe feedbackul primit de Comisie în contextul 

rețelelor relevante, al grupurilor tematice specifice, al cererii de contribuții și în timpul publicării 

proiectului de orientări. Ele ar trebui să servească drept orientări practice care să sprijine autoritățile 

competente în activitățile lor de asigurare a respectării legii, precum și pe diferiții actori care intră 

sub incidența regulamentului (sponsori, furnizori de servicii de publicitate politică, inclusiv editori 

de publicitate politică) în asigurarea respectării obligațiilor care le revin în temeiul regulamentului 

respectiv. Orientările se axează, așadar, pe elementele regulamentului care ar beneficia de pe urma 

unor orientări suplimentare1, în vederea raționalizării proceselor de asigurare a conformității și a 

reducerii sarcinii administrative aferente conformării.  

Comisia va institui Registrul european de materialele publicitare politice online („registrul”), în 

conformitate cu articolul 13 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2024/900. Actele de punere în 

aplicare adoptate pentru a asigura funcționarea eficace a registrului registrul vor stabili modalități 

detaliate privind furnizarea unei structuri comune de date, metadatele standardizate care să 

faciliteze includerea materialelor publicitare politice în registru și indexarea publicității politice de 

către motoarele de căutare online, autentificarea standardizată și o interfață comună de programare 

a aplicațiilor, cu scopul de a permite agregarea informațiilor publicate online în temeiul 

regulamentului, astfel încât să poată fi accesate prin intermediul unui portal unic. Aceste acte de 

punere în aplicare vor fi adoptate cât mai curând posibil și, în orice caz, până la 10 aprilie 2026, 

 
1Reflectând nevoile exprimate de părțile interesate în cadrul consultărilor specifice care au avut loc în perioada 

decembrie 2024-aprilie 2025, în contextul cererii de contribuții, precum și pe cele evidențiate de studiul efectuat pentru 

a sprijini elaborarea prezentelor orientări. 
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astfel cum se prevede la articolul 13 alineatul (6) din regulament. Obligațiile editorilor legate de 

registru vor deveni relevante numai de la data la care acesta va fi instituit. 

În plus, pentru a se asigura că editorii de publicitate politică online dispun de suficient timp pentru 

a se pregăti și a se familiariza cu noile standarde privind metadatele, Comisia va adopta actul de 

punere în aplicare corespunzător. Pentru a spori securitatea juridică, actul (actele) de punere în 

aplicare va (vor) include criterii concrete privind anunțarea datei la care registrul va deveni 

operațional online, permițând astfel editorilor de materiale publicitare politice online să aibă 

informații clare cu privire la momentul din care vor trebui să își îndeplinească obligațiile aferente. 

Comisia va monitoriza îndeaproape aplicarea regulamentului și va colabora cu rețeaua de puncte 

naționale de contact instituită prin regulament ca platformă pentru schimbul periodic de informații, 

de bune practici și de cooperare structurată între punctele de contact naționale și Comisie cu privire 

la toate aspectele regulamentului, colaborând cu părțile interesate pentru a sprijini aplicarea 

acestuia și pentru a identifica alte aspecte cu privire la care ar putea fi nevoie să se emită orientări 

pentru a-i sprijini în continuare pe sponsori și pe furnizorii de servicii de publicitate politică. 

Comisia poate revizui prezentele orientări pentru a ține seama de lecțiile învățate în cursul punerii 

în aplicare.  

Prezentele orientări reprezintă interpretarea dată de Comisie Regulamentului (UE) 2024/900 (în 

special capitolelor I și II) cu scopul de a asigura aplicarea consecventă, eficace și uniformă a 

acestuia. Orice interpretare cu valoare de autoritate a Regulamentului (UE) 2024/900 nu poate fi 

dată în ultimă instanță decât de către Curtea de Justiție a Uniunii Europene (CJUE). 

Prezentele orientări nu se substituie și nu aduc atingere orientărilor care vor fi emise de Comitetul 

european pentru protecția datelor cu privire la utilizarea tehnicilor de vizare a unui public-țintă și 

de distribuire a materialelor publicitare în temeiul articolelor 18 și 19 din regulament, astfel cum 

se menționează la articolul 22 alineatul (2) din acesta, deoarece se axează pe obligațiile legate de 

furnizarea de servicii de publicitate politică. 
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1. Cine este vizat? 

Regulamentul (UE) 2024/900 prevede norme armonizate aplicabile sponsorilor și furnizorilor de 

servicii de publicitate politică, inclusiv editorilor de publicitate politică. Acesta se aplică mesajelor 

pregătite, plasate, promovate, publicate, distribuite sau difuzate direct ori indirect de către, pentru 

sau în numele unui actor politic, precum și mesajelor altor actori care sunt de natură și concepute 

să influențeze rezultatul unor alegeri sau al unui referendum, un comportament de vot sau un proces 

legislativ sau de reglementare la nivelul Uniunii, la nivel național, regional sau local. Regulamentul 

vizează publicitatea politică care este furnizată în mod obișnuit în schimbul unei remunerații sau 

prin activități interne ori ca parte a unei campanii de publicitate politică (a se vedea secțiunea 2). 

Cerințele de transparență referitoare la etichete și la notificările privind transparența și cerințele 

privind diligența prevăzute la capitolul II din regulament nu se aplică autorităților naționale ale 

statelor membre în măsura în care acestea nu îndeplinesc condițiile pentru a fi considerate furnizori 

de servicii de publicitate politică. Cu toate acestea, autoritățile naționale care solicită materiale 

publicitare politice de la furnizorii de servicii de publicitate pot fi considerate sponsori și, în acest 

caz, trebuie să respecte obligațiile prevăzute în capitolul II2. 

1.1 Sponsorii 

Sponsorilor de publicitate politică li se aplică norme specifice în temeiul Regulamentului (UE) 

2024/900. Conform articolului 3 punctul 10 din Regulament, „sponsor” înseamnă „persoana fizică 

sau juridică la cererea căreia sau în numele căreia este pregătit, plasat, promovat, publicat, distribuit 

sau difuzat un material publicitar politic”.  

Această definiție include situațiile în care persoanele acționează în nume propriu și în care acțiunile 

lor nu pot fi atribuite unei alte entități („la cererea căreia”), cum ar fi situația în care persoanele 

respective sunt ele însele actori politici sau în care desfășoară campanii favorabile sau defavorabile 

unor candidați ori partide politice care candidează la alegeri, fără ca acei candidați sau acele partide 

să fie neapărat implicați (implicate) sau să aibă cunoștință de acest lucru (de exemplu, prin părți 

terțe înregistrate3 sau direct prin actorii politici). 

Regulamentul (UE) 2024/900 acoperă, de asemenea, situațiile în care serviciile de publicitate 

politică sunt solicitate în numele unor sponsori („sau în numele căreia”), de către furnizori de 

servicii de publicitate politică (de exemplu, agenții de marketing) care acționează în numele unor 

persoane fizice sau juridice care solicită serviciile lor ori de către un angajat al unui partid politic 

care acționează la cererea angajatorului său și, așadar, în numele partidului politic. 

 
2Normele speciale privind tehnicile de vizare a unui public-țintă și de distribuire a materialelor publicitare prevăzute 

în capitolul III se aplică utilizării datelor cu caracter personal în scopul vizării unui public-țintă sau al distribuirii de 

materiale publicitare politice online. Aceasta înseamnă că cerințele relevante privesc și autoritățile naționale ale statelor 

membre și instituțiile și organismele UE atunci când acestea desfășoară astfel de activități în calitate de operatori. 
3Actori (alții decât candidații la alegeri) recunoscuți în legislația electorală a anumitor state membre drept entități 

care au dreptul să își desfășoare propriile campanii electorale, de obicei după ce s-au înregistrat pe lângă o autoritate 

de supraveghere. 
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Orice material publicitar care provine de la sponsori ce pot fi considerați „actori politici” în sensul 

articolului 3 punctul 4 din Regulamentul (UE) 2024/900 are a priori caracter politic, cu excepția 

cazului în care este de natură pur privată sau pur comercială.  

Pentru alte tipuri de sponsori, orice publicitate de natură și concepută să influențeze rezultatul unor 

alegeri sau al unui referendum, un comportament de vot sau un proces legislativ sau de 

reglementare, la nivelul Uniunii, la nivel național, regional sau local intră în domeniul de aplicare 

al regulamentului.  

Ar putea fi necesară o evaluare suplimentară a factorilor relevanți pentru a stabili dacă publicitatea 

(serviciul de publicitate) este politică sau nu (a se vedea secțiunea 2.3).  

Exemple de sponsori: 

Partidele politice, alianțele politice, grupurile politice, candidații la un mandat electiv, persoanele 

care desfășoară campanii electorale (de exemplu, părți terțe înregistrate), politicienii aleși, membrii 

guvernelor, ministerele, organizațiile societății civile (de exemplu, organizațiile non-profit), 

grupurile de reflecție, întreprinderile comerciale. 

Considerentul 22 din Regulamentul (UE) 2024/900 explică faptul că o altă entitate poate exercita, 

în ultimă instanță, controlul asupra unui sponsor. Controlul în ultimă instanță asupra unei entități 

ar trebui să se stabilească în primul rând pe baza capacității de a exercita o influență decisivă asupra 

entității respective, influență care poate fi exercitată prin diferite modalități, de exemplu prin 

drepturi, contracte, precum și prin alte mijloace.  

Influența decisivă se poate manifesta în diferite moduri, cum ar fi dreptul de proprietate, drepturile 

de utilizare a activelor sau de influențare a componenței organelor de conducere, drepturile de vot 

(adică deținerea unui număr decisiv de acțiuni cu drept de vot) sau prin acorduri contractuale care 

au un impact asupra proceselor de luare a deciziilor (de exemplu, drepturi de a gestiona operațiunile 

comerciale ale entității sau drepturi care conferă o influență decisivă asupra politicilor financiare 

sau strategice). Aceste elemente trebuie să confere în mod colectiv capacitatea de a imprima o 

direcție strategică sau de a ghida deciziile de importanță majoră ale sponsorului.  

Deși sponsorul are responsabilitatea de a declara entitatea care îl controlează în ultimă instanță4 

(dacă este cazul), o astfel de declarație nu transferă răspunderea sponsorului în ceea ce privește 

respectarea obligațiilor prevăzute în regulament asupra entității respective (de exemplu, o astfel de 

declarație nu antrenează o sponsorizare în comun). 

 
4Ca parte a informațiilor necesare pentru notificările privind transparența, astfel cum se prevede la articolul 12 

alineatul (1) litera (a) din regulament. 
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1.2 Furnizorii de servicii de publicitate politică 

Furnizorii de servicii de publicitate politică5 care își furnizează serviciile pe piața internă vor intra 

în domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) 2024/900 6 . Unele situații sunt excluse din 

domeniul de aplicare al regulamentului (a se vedea secțiunile 1.2.1.1 și 1.2.1.2). 

Conform articolului 3 punctul 5 din regulament, „serviciu de publicitate politică” înseamnă un 

serviciu care constă în publicitate politică, cu excepția „serviciilor intermediare” online în sensul 

definiției de la articolul 3 litera (g) din Regulamentul (UE) 2022/2065, care sunt furnizate fără o 

contraprestație pentru pregătirea, plasarea, promovarea, publicarea, distribuirea sau difuzarea 

mesajului specific. Un furnizor de servicii de publicitate politică este operatorul care furnizează un 

astfel de serviciu, cu excepția cazului în care serviciul are un caracter pur auxiliar, astfel cum este 

definit la articolul 3 punctul 6 din regulament. 

Faptul că un anumit serviciu este un serviciu de publicitate politică nu depinde de cine furnizează 

serviciul. Definițiile menționate anterior au un caracter funcțional. Ceea ce contează este dacă 

activitatea desfășurată se încadrează în definiția „serviciului de publicitate politică” prevăzută în 

regulament.  

Prin urmare, entitățile care, în mod normal, nu ar fi considerate furnizori de servicii, cum ar fi 

organizațiile care urmăresc obiective caritabile, se pot califica drept furnizori de servicii de 

publicitate politică în temeiul Regulamentului (UE) 2024/900 în cazul în care desfășoară activități 

economice legate de publicitatea politică.  

Platformele online foarte mari (VLOP) și motoarele de căutare online foarte mari (VLOSE) joacă 

un rol din ce în ce mai important pe piața publicității, inclusiv în domeniul publicității politice. Cu 

toate acestea, dacă acționează numai în calitate de furnizori de servicii intermediare, acestora nu le 

revin, în temeiul regulamentului menționat, obligații de transparență și de diligență suplimentare 

față de ceea ce trebuie să facă deja în temeiul Regulamentului (UE) 2022/2065 („Regulamentul 

privind serviciile digitale”) în contextul furnizării unor astfel de servicii. Obligațiile prevăzute în 

Regulamentul (UE) 2024/900 li se aplică numai în situația în care furnizează servicii de publicitate 

politică (de exemplu, publicarea, distribuirea sau difuzarea de publicitate politică) în schimbul unei 

remunerații și în care, așadar, acționează în calitate de editori de publicitate politică.  

Exemple de furnizori de servicii de publicitate politică: 

Etapa de pregătire: redactori publicitari, agenții de design, agenții de publicitate, firme de consultanță 

politică. 

Etapa de publicare: organisme de radiodifuziune, ziare, panouri publicitare, folii adezive pentru 

adăposturile de autobuze, panouri interactive, ecrane digitale, panouri cu LED și alte suporturi fizice, 

 
5În conformitate cu articolul 2 alineatul (3) litera (i) din Regulamentul 2024/900, regulamentul respectiv nu aduce 

atingere normelor privind furnizarea de servicii intermediare în Uniune prevăzute în Regulamentul 2022/2065. 
6Chiar dacă furnizorii care nu sunt excluși din domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) 2024/900 fac alegerea 

comercială de a nu furniza publicitate politică, li se vor aplica în continuare anumite obligații specifice, cum ar fi 

obligația de a solicita sponsorilor declarațiile relevante în temeiul articolului 7 alineatul (1) din regulament. 
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platforme online, site-uri web (inclusiv site-uri de știri), forumuri și bloguri, site-uri de partajare de 

materiale video, bloggeri, influențatori. 

Etapa de distribuire sau difuzare: furnizori de tehnologie publicitară (de exemplu, rețele de 

publicitate, burse de anunțuri publicitare, platforme de publicitate), firme de consultanță privind 

vizarea unui anumit public-țintă și privind mass-media, brokeri de date. 

1.2.1 Servicii care intră în domeniul de aplicare al regulamentului 

O activitate trebuie să constituie un serviciu pentru a face obiectul obligațiilor prevăzute în capitolul 

II din Regulamentul (UE) 2024/900. Articolul 3 punctul 1 din regulament definește „serviciul” ca 

orice activitate economică independentă, prestată în mod obișnuit în schimbul unei remunerații, 

astfel cum se menționează la articolul 57 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene 

(TFUE) 7 . Această trimitere încrucișată la articolul 57 din TFUE înseamnă că jurisprudența 

instanțelor Uniunii cu privire la noțiunea de „serviciu” este relevantă atunci când se stabilește dacă 

o anumită activitate intră în domeniul de aplicare al regulamentului. 

Caracteristica esențială a unui serviciu, de a fi prestat în mod obișnuit în schimbul unei remunerații, 

se referă la faptul că, în mod obișnuit, furnizorul și beneficiarul serviciului convin asupra unei 

„contraprestații” pentru serviciul în cauză8.  

Noțiunea de contraprestație este largă și include atât plățile regulate, cât și prestațiile în natură. Aceasta 

înseamnă că prestarea serviciului nu trebuie să se bazeze exclusiv pe o compensație bănească, ci ar 

putea include și alte contraprestații în schimbul prestării serviciului9, de exemplu reduceri, oferte de 

călătorie, de cazare sau de acces la evenimente sau în locuri pentru care altfel s-ar percepe o plată. 

Voluntariatul (de ex. în campaniile electorale) nu este prestat în general în schimbul unei remunerații 

și nu ar trebui, așadar, să fie considerat un serviciu. De exemplu: 

1. Un contractant este însărcinat de un partid politic să pregătească scurte materiale video 

publicitare pentru a sprijini candidatura partidului la alegerile locale, care sunt apoi publicate pe 

conturile de pe platformele de comunicare socială ale sucursalelor locale ale partidului politic. 

Chiar dacă sarcina încredințată contractantului este doar aceea de a crea materialul video (nu și 

de a-l publica), activitatea acestuia ar intra sub incidența noțiunii de serviciu „prestat în mod 

obișnuit în schimbul unei remunerații”, întrucât contractantul este remunerat de partidul politic 

pentru activitatea sa.  

În schimb: 

2. Un mesaj postat pe platformele de comunicare socială prin activități interne nu ar fi considerat 

un serviciu și nu ar intra sub incidența cerințelor de transparență prevăzute în regulament. 

 
7 Această formulare urmează definiția dată serviciilor la articolul 57 din TFUE și este utilizată și în alte acte legislative 

relevante ale UE. A se vedea Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 12 decembrie 2006 

privind serviciile în cadrul pieței interne sau Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European și a Consiliului din 

9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de informații în domeniul reglementărilor tehnice și al normelor 

privind serviciile societății informaționale. 
8A se vedea, de exemplu, Hotărârea din 27 septembrie 1988, Humbel, C-263/86, EU:C:1988:451, punctul 17, și 

Hotărârea din 22 mai 2003, Freskot, C‑355/00, EU:C:2003:298, punctul 55. 
9A se vedea, de exemplu, Hotărârea din 19 octombrie 2023, QB/Comisia, C‑88/22, EU:C:2023:792, punctul 30. 
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1.2.1.1 Exceptare în cazul serviciilor intermediare prestate fără o contraprestație pentru mesajul 

specific  

În conformitate cu articolul 3 punctul 5 din Regulamentul (UE) 2024/900, noțiunea de servicii de 

publicitate politică nu include „serviciile intermediare” online care sunt furnizate fără o 

contraprestație pentru pregătirea, plasarea, promovarea, publicarea, distribuirea sau difuzarea 

mesajului respectiv. 

Pentru a defini ce înseamnă „servicii intermediare”, articolul 3 punctul 5 face trimitere la articolul 3 

litera (g) din Regulamentul (UE) 2022/2065, potrivit căruia „serviciu intermediar”10 înseamnă un 

serviciu prestat în mod normal în schimbul unei remunerații, la distanță, prin mijloace electronice 

și la solicitarea individuală a unui destinatar al serviciilor, care constă fie:  

i. într-un serviciu de „simplă transmitere” („mere conduit”) (de exemplu, furnizori de servicii 

de acces la internet, furnizori de rețele Wi-Fi deschise, browsere web); 

ii. fie într-un serviciu de „stocare în cache” („caching”) (de exemplu, furnizarea de rețele de 

distribuție de conținut, proxy-uri inverse sau proxy-uri de adaptare a conținutului); fie 

iii. într-un serviciu de „găzduire” („hosting”) (de exemplu, găzduire de pagini web, platforme 

online, site-uri de stocare în cloud). 

Exceptarea introdusă la articolul 3 punctul 5 are scopul de a exclude din domeniul de aplicare al 

regulamentului situațiile în care un furnizor de servicii intermediare online face posibilă furnizarea 

de servicii de publicitate politică, dar nu este direct implicat în lanțul de producție al acestora. Ar 

putea fi, de exemplul, situația în care un utilizator (de exemplu, un influențator) a fost remunerat 

de un terț pentru a posta un material publicitar politic pe o platformă online fără să solicite în plus 

furnizorului platformei online să presteze un serviciu de publicitate politică, de exemplu să 

promoveze postarea respectivă contra cost (conținut postat „organic” de către utilizator). Deși, într-

un astfel de caz, utilizatorul și-ar asuma rolul de editor de publicitate politică, în temeiul acestei 

exceptări nu s-ar considera că furnizorul platformei online furnizează servicii de publicitate politică, 

deoarece nu a primit nicio remunerație specifică în legătură cu postarea respectivă (a se vedea, de 

asemenea, secțiunea 2.2.2). Cu alte cuvinte, furnizorul unei platforme online nu ar fi considerat 

furnizor de publicitate politică pentru postarea sau partajarea de conținut organic. Acest lucru ar fi 

valabil chiar și atunci când, de exemplu, furnizorul unei platforme online percepe o taxă de 

abonament pentru utilizarea platformelor sale; o astfel de taxă nu ar fi considerată o contraprestație 

pentru mesajul specific.  

Întrucât activitățile utilizatorilor, inclusiv ale influențatorilor, sunt mediate de furnizorii de 

platforme online, care controlează mijloacele prin care poate fi asigurată respectarea 

Regulamentului (UE) 2024/900, furnizorii respectivi sunt încurajați să faciliteze respectarea 

normelor de către utilizatori, după caz, în conformitate cu considerentul 55 din regulament. În 

special, aceștia sunt încurajați să faciliteze identificarea publicității politice încărcate sau difuzate 

direct de utilizatori prin intermediul serviciului lor intermediar online, de exemplu prin punerea la 

dispoziția utilizatorilor a unor mecanisme eficiente pentru a semnala dacă un material publicitar 

 
10În conformitate cu articolul 3 litera (g) din Regulamentul (UE) 2022/2065. 
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este politic. Pentru a facilita și mai mult respectarea regulamentului, furnizorii respectivi ar putea, 

de exemplu, să pună la dispoziție instrumente care să facă posibilă furnizarea de notificări privind 

transparența, să permită completarea tuturor câmpurilor de date în cadrul acestor instrumente sau 

ar putea, de asemenea, să pună la dispoziție mecanisme care ar permite notificarea directă a 

utilizatorilor cu privire la materialele publicitare politice potențial neconforme.  

Acest lucru nu ar presupune în niciun caz că aceștia își asumă responsabilitatea în ceea ce privește 

obligațiile legate de transparență în cazul în care aceste obligații le revin utilizatorilor. 

De exemplu: 

3. Un mesaj politic pe o rețea de comunicare socială în care mesajul nu este promovat („boosted”) 

sau sponsorizat în alt mod pentru a fi difuzat sau distribuit anumitor utilizatori. Platforma ar urma 

doar să găzduiască mesajul și să îl transmită publicului său fără să primească în schimb o plată 

specifică. Întrucât aceste servicii de „găzduire” sunt furnizate fără o contraprestație pentru 

mesajul specific respectiv, acestea nu ar fi considerate servicii de publicitate politică.  

În schimb: 

4. Un partid politic solicită furnizorului unei rețele de comunicare socială să furnizeze un serviciu 

de publicitate politică și îl plătește pe acesta să promoveze trei mesaje noi pe care le-a postat pe 

contul său de pe platformele de comunicare socială. Prin promovarea acestor trei postări în 

schimbul unei remunerații specifice, furnizorul rețelei de comunicare socială oferă un serviciu 

de publicitate politică și ar fi considerat editor de publicitate politică în temeiul regulamentului. 

1.2.1.2 Exceptare în cazul serviciilor auxiliare 

În conformitate cu articolul 3 punctul 6 din Regulamentul (UE) 2024/900, serviciile pur auxiliare 

nu intră în domeniul de aplicare al regulamentului. Printre aceste servicii se pot număra, de 

exemplu, serviciile de transport, finanțare și investiții, achiziții, vânzări, catering, marketing, 

serviciile informatice, de curățenie, întreținere, serviciile poștale, de tipărire, de design grafic, sonor 

sau fotografic.  

Astfel cum se precizează în considerentul 39 din regulament, serviciile auxiliare sunt servicii care 

sunt prestate suplimentar față de publicitatea politică și în completarea acesteia, dar care nu au 

nicio influență directă asupra conținutului sau a prezentării acesteia și niciun control direct asupra 

pregătirii, plasării, promovării, publicării, distribuirii sau difuzării acesteia. Acest lucru ar trebui, 

printre altele, să însemne că un serviciu auxiliar nu trebuie să depindă de mijloacele sau de scopurile 

serviciului principal în completarea căruia este prestat și că poate fi furnizat ca activitate de sine 

stătătoare (inclusiv în alte domenii decât publicitatea politică). 

Pentru a stabili dacă un serviciu constituie un serviciu auxiliar, ar trebui să se țină seama în special 

de gradul de influență pe care serviciul respectiv îl are asupra fondului mesajului, precum și asupra 

pregătirii, plasării, promovării, publicării, distribuirii sau difuzării sale.  

Serviciile auxiliare privesc, în general, serviciile care fac parte din lanțul valoric al publicității, fără 

a avea însă vreun impact direct asupra procesului sau a rezultatului publicității politice, sau 

serviciile furnizate de furnizori care nu au efectiv cunoștință că sunt implicați în lanțul de producție 

al publicității politice. Un serviciu nu ar trebui să fie considerat auxiliar dacă implică nu simpla 
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îndeplinire a unor sarcini pe baza unor instrucțiuni predefinite, ci mai degrabă luarea unor decizii 

strategice cu intenția de a influența în special obiectivele, direcția strategică sau eficacitatea 

publicității politice. 

Evaluarea caracterului auxiliar al unui serviciu va trebui efectuată de la caz la caz. Evaluarea 

respectivă ar trebui, de asemenea, să țină seama de faptul că un furnizor de servicii ar putea fi 

considerat furnizor de servicii auxiliare într-o anumită situație, dar ar putea fi considerat furnizor 

de servicii de publicitate politică într-o altă situație, în funcție de serviciul specific furnizat și/sau 

de gradul de influență exercitat asupra procesului sau a rezultatului publicității politice.  

În cadrul acestei evaluări ar putea fi avute în vedere o serie de elemente contextuale, de exemplu 

dacă și în ce măsură furnizorul acționează în baza unor instrucțiuni clare din partea sponsorului, 

dacă furnizorul oferă servicii generale în domeniul său de expertiză sau dacă este specializat (și) în 

furnizarea acestor servicii într-un context politic sau electoral și dacă serviciul specific furnizat 

reprezintă un exemplu dintr-o gamă mai largă de servicii, care altfel ar putea fi considerate servicii 

de publicitate politică. 

Exemple de servicii auxiliare probabile: 

5. O societate de transport care furnizează vehicule și logistică pentru distribuirea materialelor de 

campanie; 

6. Servicii legate de strategia de marcă („branding”) sau servicii de concepție a suporturilor de 

marketing utilizate pentru a crea identitatea vizuală a unei campanii, inclusiv logouri, palete 

cromatice sau aspecte tipografice, care pot fi aplicate unei multitudini de materiale de campanie, 

fără însă să fie implicate în transmiterea de mesaje politice; 

7. O agenție de marketing care oferă orientări privind planificarea strategică a activităților de 

comunicare ale unei campanii fără a fi implicată în publicitatea politică propriu-zisă și cu condiția 

să nu exercite nicio influență directă asupra conținutului sau a prezentării mesajelor care urmează 

să fie utilizate în campanie; 

8. Societăți IT care furnizează servicii de securitate a site-urilor web; 

9. Servicii fotografice contractate exclusiv pentru a face și a retușa fotografii care vor fi utilizate în 

cadrul unei campanii, fără a contribui la conținutul campaniei; 

10. Servicii de imprimare și copiere atunci când se pun la dispoziție unități de imprimare fără a 

controla ceea ce se imprimă efectiv; 

11. Societăți de design grafic ce oferă servicii de design de site-uri web pentru actorii politici. 

1.3 Editorii de publicitate politică 

Editorii de publicitate politică reprezintă un subset de furnizori de servicii de publicitate politică 

care intervin, de obicei, la capătul lanțului de producție. Aceștia trebuie să respecte obligațiile 

comune care li se aplică tuturor furnizorilor de servicii de publicitate politică în temeiul 

Regulamentului (UE) 2024/900 și, în plus, trebuie să respecte obligații specifice. 

În conformitate cu articolul 3 punctul 13 din Regulamentul (UE) 2024/900, editorii de publicitate 

politică sunt definiți ca furnizori de servicii de publicitate politică care publică, distribuie sau 

difuzează publicitate politică prin orice mijloc de comunicare. Această definiție include un spectru 
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larg de canale prin care publicitatea politică poate fi prezentată publicului, de la mass-media 

tradițională „offline” (de exemplu, ziare, televiziune și radio) sau suporturile tipărite (de exemplu, 

afișe, pliante, panouri publicitare) până la conținutul audio și video la cerere, platformele online, 

site-urile web, motoarele de căutare, canalele de streaming, aplicațiile mobile, jocurile pe calculator 

și alte interfețe digitale, dar și influențatorii (a se vedea exemplele din secțiunea 1.2).  

În cazul în care publicarea, difuzarea sau distribuirea unui material publicitar politic nu este 

furnizată ca serviciu, de exemplu deoarece se realizează prin activități interne, obligațiile care le 

revin editorilor (a se vedea secțiunea 3.3) nu se aplică.  

1.3.1 Furnizorii de tehnologie publicitară 

Un rol important în difuzarea materialelor publicitare politice către public îl joacă adesea 

intermediarii care plasează materialele publicitare pe interfețele de publicare relevante. Furnizorii 

de rețele de publicitate, burse de anunțuri publicitare, platforme publicitare sau alte servicii de 

publicitate online, inclusiv de platforme pe partea de ofertă și pe partea de cerere, sunt componente 

esențiale ale ecosistemului de publicitate digitală, acționând ca intermediari între autorul 

materialului publicitar (și anume sponsorul) și interfața cu publicul (și anume editorul final), 

facilitând sau raționalizând interacțiunile și tranzacțiile dintre aceștia11. Astfel cum se explică în 

considerentul 67 din Regulamentul (UE) 2024/900, furnizorii de tehnologie publicitară sunt 

considerați editori de publicitate politică în comun cu interfața cu publicul (de exemplu, site-ul pe 

care este publicat în cele din urmă materialul publicitar). 

1.3.2 Influențatorii  

Influențatorii, la care se face apel din ce în ce mai mult pentru a promova produse, mărci, inițiative 

sau idei, și care primesc compensații pentru colaborări pot, de asemenea, să fie supuși obligațiilor 

prevăzute în capitolul II din Regulamentul (UE) 2024/900.  

Regulamentul (UE) 2024/900 impune obligații specifice de transparență sau de diligență oricărei 

persoane fizice sau juridice care furnizează servicii de publicitate politică și atribuie 

responsabilitatea legată de furnizarea sau transmiterea de informații entităților care comandă 

serviciile (și anume sponsorilor). Atunci când furnizează servicii de publicitate politică, 

influențatorii trebuie să respecte obligațiile de transparență sau de diligență. 

Acquis-ul UE în materie de drept al consumatorilor12 prevede deja obligații specifice pe care 

influențatorii, atunci când acționează în calitate de comercianți sau de persoane care acționează în 

numele sau în contul comercianților (cum ar fi proprietarii de mărci), trebuie să le respecte în ceea 

ce privește publicitatea și furnizarea de bunuri și servicii către consumatori (în relațiile comerciale 

dintre întreprinderi și consumatori). În Orientările referitoare la Directiva privind practicile 

comerciale neloiale13 se explică faptul că influențatorii ar trebui să indice într-o manieră vizibilă 

 
11Secțiunea 3.3.5 de mai jos cuprinde mai multe detalii cu privire la responsabilitățile specifice ale furnizorilor de 

tehnologie publicitară. 
12 De exemplu, Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European și a Consiliului privind practicile comerciale neloiale 

ale întreprinderilor de pe piața internă față de consumatori. 
13 Orientări privind interpretarea și aplicarea Directivei 2005/29/CE a Parlamentului European și a Consiliului privind 

practicile comerciale neloiale ale întreprinderilor de pe piața internă față de consumatori 
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faptul că un anumit conținut are caracter comercial. Se explică, de asemenea, că, în funcție de 

situație, încălcarea obligațiilor de transparență ar putea fi imputată atât influențatorului, cât și 

comerciantului/proprietarului mărcii care a angajat influențatorul și care se bucură de susținerea 

acestuia. În plus, Directiva 2010/13/UE (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale sau 

„DSMAV”)14 poate include în domeniul său de aplicare activitățile influențatorilor atunci când 

acestea sunt considerate servicii mass-media audiovizuale. Prin urmare, DSMAV poate impune 

influențatorilor, printre alții, să respecte cerințele legate de transparența comunicărilor lor 

comerciale.  

 
14Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor 

dispoziții stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative în cadrul statelor membre cu privire la furnizarea 

de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale). 
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2. Ce este publicitatea politică? 

2.1. Domeniul de aplicare general și definiția 

i) Domeniul de aplicare general 

Regulamentul (UE) 2024/900 are ca obiect transmiterea publicității politice care implică furnizarea 

unui serviciu de publicitate politică sau utilizarea de tehnici de vizare a unui public-țintă sau de 

distribuire a materialelor publicitare.  

Regulamentul (UE) 2024/900 nu se limitează la modalitățile tradiționale de publicitate sau de 

desfășurare a campaniilor, ci acoperă pregătirea, plasarea, promovarea, publicarea, distribuirea sau 

difuzarea unui mesaj prin orice mijloace (a se vedea articolul 3 punctul 2 din regulament). Acestea 

ar putea include, de exemplu, postările coordonate sau difuzarea de mesaje pe platformele de 

comunicare socială prin conturi false sau prin boți preconcepuți, atunci când astfel de activități 

îndeplinesc criteriile menționate în definiția serviciului de publicitate politică de la articolul 3 

punctul 5 din regulament (a se vedea mai jos). 

În același timp, regulamentul nu se aplică opiniilor politice exprimate cu titlu personal. Însă, așa 

cum se explică în considerentul 30 din regulament, o opinie politică nu ar trebui considerată ca 

fiind exprimată cu titlu personal dacă se oferă o remunerație specifică din partea unor terți, inclusiv 

prestații în natură, pentru sau în legătură cu exprimarea opiniei respective. În astfel de cazuri, opinia 

exprimată în schimbul unei remunerații poate constitui publicitate politică dacă îndeplinește 

criteriile menționate în definiția din regulament (a se vedea secțiunea 2.2).  

În plus, regulamentul nu prevede ce informații pot fi incluse în materialele publicitare politice în 

temeiul dreptului UE sau al statelor membre15 și nici nu abordează problema corectitudinii factuale 

a mesajelor. De asemenea, regulamentul nu modifică normele privind desfășurarea și finanțarea 

campaniilor politice, nici interdicțiile sau limitările generale privind publicitatea politică în anumite 

perioade, așa-numitele „perioade de tăcere electorală”, donațiile din partea persoanelor fizice sau 

interdicțiile privind utilizarea publicității comerciale în scopul campaniilor electorale. În mod 

obișnuit, publicitatea comercială nu ar fi considerată publicitate politică, cu excepția cazului în care 

mesajul transmis îndeplinește criteriile menționate în definiția publicității politice de la articolul 3 

punctul 2 din regulament (a se vedea mai jos). 

 
15Cu excepția perioadei de trei luni anterioare organizării unor alegeri sau unui referendum, în conformitate cu 

articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/900, nu se pot furniza servicii de publicitate politică referitoare 

la alegerile sau la referendumul în cauză sponsorilor din țări terțe, indiferent de conținutul specific al materialului 

publicitar. 

De exemplu: 

12. Opiniile politice publicate de o persoană fizică pe blogul său personal sau pe contul său de pe 

platformele de comunicare socială, cu titlu personal, nu constituie publicitate politică. 

13. Mesajele politice înscrise pe afișe și bannere pregătite de cetățeni în vederea participării la o 

demonstrație politică în nume propriu nu constituie publicitate politică. Influențatorii online care 

discută despre reforme politice și își exprimă opiniile personale cu privire la acestea nu vor intra 
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În plus, regulamentul nu afectează libertatea editorială a mass-mediei. Exprimarea unor opinii 

politice sau furnizarea de conținut politic sub responsabilitatea editorială a mass-mediei este 

esențială pentru libertatea de exprimare și de informare și nu ar trebui confundată cu publicitatea 

politică. Pentru a proteja aceste principii, articolul 1 alineatul (2) din regulament prevede că acesta 

nu se aplică opiniilor politice sau altor conținuturi care țin de responsabilitatea editorială a mass-

mediei, cu excepția cazului în care persoane terțe au efectuat plăți specifice, în bani sau în natură, 

pentru sau în legătură cu pregătirea, plasarea, promovarea, publicarea, distribuirea sau difuzarea 

unor astfel de opinii sau conținuturi.  

De exemplu: 

16. Opiniile sau evaluările exprimate public în cadrul unei dezbateri politice sau al unui interviu 

difuzat la televiziune sau la radio ar ține, în mod normal, de excepția referitoare la 

responsabilitatea editorială și, prin urmare, nu ar constitui publicitate politică. 

17. Editorialele în care sunt abordate propuneri legislative recente, evenimente politice sau alte 

evoluții ar ține, în mod normal, de excepția referitoare la responsabilitatea editorială și, prin 

urmare, nu ar constitui publicitate politică. 

Astfel cum se prevede la articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2024/900, regulamentul 

nu aduce atingere normelor prevăzute în alte acte juridice ale Uniunii care sunt enumerate la 

articolul respectiv, cum ar fi Directiva 2000/31/CE16 și Regulamentul (UE) 2022/206517. 

  

 
16Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite aspecte juridice 

ale serviciilor societății informaționale, în special ale comerțului electronic, pe piața internă („Directiva privind 

comerțul electronic”) (JO L 178, 17.7.2000, p. 1). 
17Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European și al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piață 

unică pentru serviciile digitale și de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale) 

(JO L 277, 27.10.2022, p. 1). 

în domeniul de aplicare al regulamentului, cu condiția să nu fi primit o remunerație pentru a le 

exprima.  

În schimb: 

14. Mesajele politice prezentate de influențatori online care sunt publicate la cererea unui politician 

în schimbul unei remunerații, de exemplu în schimbul unor beneficii monetare sau al unor 

prestații în natură, nu pot fi considerate opinii politice exprimate cu titlu personal și, prin urmare, 

pot constitui publicitate politică. 

15. Mesajele politice identice postate de persoane fizice în schimbul unei remunerații din partea unui 

terț în perioada anterioară unui referendum și care se exprimă pentru sau împotriva unui anumit 

rezultat al referendumului respectiv nu pot fi considerate opinii politice exprimate cu titlu 

personal și, prin urmare, pot constitui publicitate politică. 
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ii) Definiție 

Regulamentul (UE) 2024/900 definește publicitatea politică după cum urmează: 

Articolul 3 punctul 2 

„publicitate politică” înseamnă pregătirea, plasarea, promovarea, publicarea, distribuirea sau 

difuzarea, prin orice mijloace, a unui mesaj, în mod normal în schimbul unei remunerații sau prin 

activități interne ori ca parte a unei campanii de publicitate politică: 

(a) de către un actor politic, pentru acesta sau în numele lui, cu excepția cazului în care mesajul 

este de natură pur privată sau pur comercială sau 

(b) care este de natură și este conceput să influențeze rezultatul unor alegeri sau al unui 

referendum, un comportament de vot sau un proces legislativ sau de reglementare, la nivelul 

Uniunii, la nivel național, regional sau local 

și care nu include: 

(i) mesajele care provin din surse oficiale ale statelor membre sau ale Uniunii strict limitate la 

organizarea alegerilor sau a referendumurilor și modalitățile de participare la acestea, inclusiv 

anunțarea candidaturilor sau întrebarea adresată în cadrul referendumului, sau pentru 

promovarea participării la alegeri sau referendumuri; 

(ii) comunicarea publică al cărei scop constă în furnizarea de informații oficiale publicului de 

către, pentru sau în numele oricărei autorități publice a unui stat membru sau de către, pentru 

sau în numele Uniunii, inclusiv de către, pentru sau în numele membrilor guvernului unui stat 

membru, cu condiția să nu fie de natură și să nu fie concepută să influențeze rezultatul unor 

alegeri sau al unui referendum, comportamentul de vot sau un proces legislativ ori de 

reglementare;  

(iii) prezentarea candidaților în spații publice specificate sau în mass-media care sunt prevăzute în 

mod explicit de lege și alocate cu titlu gratuit, asigurând egalitatea de tratament a candidaților. 

Articolul 3 punctul 2 din Regulamentul (UE) 2024/900 definește ce constituie „publicitate politică” 

și ce nu poate fi considerat drept publicitate politică. Prima parte a definiției publicității politice 

acoperă toate etapele de producere a unui material publicitar politic, de la pregătirea acestuia până 

la difuzarea sa. Sunt, de asemenea, acoperite toate formele de implicare în publicitatea politică în 

faza pregătitoare și toate formele în care materialele publicitare politice pot fi puse la dispoziția 

publicului, de exemplu prin publicarea sau difuzarea lor pe diferite suporturi, inclusiv prin mass-

media tradițională offline (de exemplu, ziare, televiziune și radio), pe suporturi tipărite (de exemplu, 

afișe, pliante, bannere, panouri publicitare sau, după caz, produse promoționale), folii adezive 

pentru mijloacele de transport și pentru adăposturile de autobuz, platforme online, site-uri web, 

aplicații mobile, jocuri pe calculator și alte interfețe digitale, inclusiv publicitatea DOOH (Digital 

Out-of-Home). În plus, definiția publicității politice se referă la „mesaje”, ceea ce înseamnă că 

atunci când un conținut nu poate fi clasificat ca fiind un mesaj, de exemplu în cazul unui logo sau 

al numelui unui actor politic (aplicat, de exemplu, pe produsele promoționale), dacă acesta nu este 
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însoțit de niciun mesaj politic, conținutul respectiv nu intră în domeniul de aplicare al 

regulamentului. 

A doua parte a definiției clarifică faptul că nu toate mesajele constituie publicitate politică, ci numai 

cele a căror pregătire, plasare, promovare, publicare, distribuire sau difuzare este „prestată în mod 

obișnuit în schimbul unei remunerații”; cele care sunt pregătite, plasate, promovate, publicate, 

distribuite sau difuzate „prin activități interne” sau „ca parte a unei campanii de publicitate politică”.  

A treia parte a definiției se regăsește la articolul 3 punctul 2 literele (a) și (b). Criteriile de la aceste 

puncte nu sunt cumulative. Cu alte cuvinte, pentru a constitui publicitate politică, este suficient ca 

un mesaj să îndeplinească doar unul dintre criteriile respective. Mesajele care nu îndeplinesc 

niciunul dintre aceste criterii nu pot fi considerate publicitate politică în temeiul regulamentului și 

nu intră în domeniul său de aplicare. 

Definiția publicității politice prevede trei excepții. În conformitate cu articolul 3 punctul 2 din 

Regulamentul (UE) 2024/900, regulamentul nu se aplică niciunuia dintre următoarele mesaje:  

1) mesajele care provin din surse oficiale ale statelor membre sau ale Uniunii strict limitate la 

organizarea alegerilor sau a referendumurilor și la modalitățile de participare la acestea, 

inclusiv anunțarea candidaturilor, întrebarea adresată în cadrul referendumului sau mesajele 

de promovare a participării la alegeri sau referendumuri;  

2) comunicarea publică al cărei scop contă în furnizarea de informații oficiale publicului, cu 

condiția ca astfel de comunicări publice să nu fie de natură și concepute să influențeze 

rezultatul unor alegeri sau al unui referendum, comportamentul de vot sau un proces 

legislativ sau de reglementare, în cazul în care astfel de comunicări sunt realizate de către, 

pentru sau în numele: (a) oricărei autorități publice dintr-un stat membru, inclusiv 

comunicările publice realizate de către, pentru sau în numele membrilor guvernului unui 

stat membru, sau (b) UE (de exemplu, comunicate de presă sau conferințe care anunță 

inițiative legislative sau de reglementare și explică opțiunea politică ce stă la baza acestor 

inițiative);  

3) prezentarea candidaților în spații publice specificate sau în mass-media, în cazul în care 

alocarea unor astfel de spații sau acoperirea mediatică este prevăzută în mod explicit de 

lege, este gratuită și asigură tratamentul egal al candidaților.  

În ceea ce privește a doua excepție, comunicarea publică poate lua o multitudine de forme și poate 

fi utilizată de diferiți actori, inclusiv de mărci comerciale. Regulamentul (UE) 2024/900 enumeră 

mai multe criterii18 care trebuie îndeplinite pentru a beneficia de această excepție. Dacă aceste 

criterii nu sunt îndeplinite, o comunicare publică ar putea fi considerată publicitate politică.  

A treia excepție se limitează la prezentarea candidaților în procesele electorale și nu se aplică 

referendumurilor sau proceselor legislative ori de reglementare.  

 
18Comunicarea publică 1) trebuie să provină de la autoritățile publice ale statelor membre, de la UE sau de la membrii 

guvernului unui stat membru, 2) trebuie să vizeze furnizarea de informații oficiale și 3) nu trebuie să fie de natură și 

nici concepută să influențeze rezultatul unor alegeri sau al unui referendum, comportamentul de vot sau un proces 

legislativ ori de reglementare. 
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O astfel de prezentare ar fi reglementată, de obicei, în dispozițiile specifice din legislația națională, 

de obicei în legislația electorală. Aceasta ar putea include, de exemplu, difuzarea de spoturi video 

la televiziunea națională sau lipirea de afișe care îi înfățișează pe candidații la alegeri, inclusiv 

numai logouri ale partidelor politice care candidează la alegeri, după caz.  

Alocarea „cu titlu gratuit” se referă la alocarea spațiului pentru prezentare sau la furnizarea gratuită 

de spațiu publicitar de facto, ceea ce înseamnă că furnizorul nu solicită nicio plată în schimbul 

prezentării, alocării spațiului sau acoperirii mediatice. Acest lucru nu afectează modul în care a fost 

creat conținutul, de exemplu un afiș sau un material video, care poate implica un serviciu de 

publicitate politică.  

Atât timp cât sunt îndeplinite toate cele trei condiții (și anume alocarea cu titlu gratuit, existența 

unei prevederi explicite în lege în acest sens și egalitatea de tratament), mesajul nu constituie 

publicitate politică.  

Cerința privind „egalitatea de tratament” înseamnă că prezentarea ar trebui să se desfășoare pe o 

bază echitabilă, asigurând egalitatea de șanse și aplicând criterii obiective. Aceasta implică, de 

regulă, faptul că spațiile de emisie sau spațiul publicitar acordat sunt alocate echilibrat, dar s-ar 

putea referi și la o repartizare proporțională a acestora în funcție de ponderea voturilor. 

De exemplu: 

18. O campanie de informare publică în care se explică cum se poate vota și când are loc votul, 

organizată de autoritatea dintr-un stat membru responsabilă cu alegerile înainte de data alegerilor 

parlamentare naționale, nu constituie publicitate politică (prima excepție).  

19. O campanie de informare publică în care se explică cetățenilor UE cum și unde să se înregistreze 

pentru a vota în statul lor membru de reședință, organizată înainte de alegerile europene de către 

o instituție UE, nu constituie publicitate politică (prima excepție).  

20. O ședință de informare tehnică organizată de un minister pentru a prezenta informații detaliate 

privind opțiunile de politică analizate în cadrul unei propuneri de instrument legislativ ar avea, 

în general, un caracter factual și nu ar urmări să influențeze procesul legislativ și, prin urmare, 

nu ar constitui publicitate politică (a doua excepție).  

21. Comunicatele de presă în care se explică o decizie luată de un minister sau de ministrul acestuia, 

inclusiv declarațiile date ca reacție la o stare de fapt care urmăresc să clarifice o chestiune sau să 

corecteze informațiile inexacte sau înșelătoare care circulă în spațiul public nu constituie 

publicitate politică, deoarece astfel de comunicate au, în general, un caracter factual și urmăresc 

să furnizeze informații oficiale publicului, chiar dacă sunt publicate în timpul unei perioade 

electorale sau al unor procese decizionale (a doua excepție). 

22. O campanie de informare publică organizată de un minister sau de ministrul acestuia, prin care 

publicul este informat cu privire la organizarea unei consultări cu privire la o propunere 

legislativă în curs de elaborare, nu constituie publicitate politică (a doua excepție).  

23. O campanie de informare publică lansată de o instituție a UE într-o perioadă de vârf pentru 

călătorii pentru a-i informa pe cetățeni cu privire la drepturile lor la liberă circulație nu constituie 

publicitate politică (a doua excepție)  

24. Ghidurile sau manualele puse la dispoziție online sau prin copii fizice care își propun doar să 

ajute publicul să înțeleagă normele sau procedurile nu constituie publicitate politică (a doua 

excepție).  
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25. Prezentarea obiectivă a candidaților în spațiile publice (de exemplu, pe panourile publicitare) sau 

în mass-media (de exemplu, la televiziune, prin alocarea timpului de emisie pentru această 

prezentare obiectivă, în mass-media tipărită sau pe portalurile de știri online), cu titlu gratuit, 

asigurând egalitatea de tratament și astfel cum se prevede în lege, nu constituie publicitate 

politică (a treia excepție). 

2.2 Elemente constitutive ale definiției publicității politice 

2.2.1 Mesaje furnizate „în mod obișnuit în schimbul unei remunerații” 

Mesajele a căror pregătire, plasare, promovare, publicare, distribuire sau difuzare este „prestată în 

mod obișnuit în schimbul unei remunerații” se referă la serviciile de publicitate politică pentru care 

în general se plătește.  

Noțiunea de remunerație este destul de largă în legislația UE și include plățile sau prestațiile în 

natură19, cum ar fi ofertele de călătorie, de cazare sau de acces la evenimente sau în locuri pentru 

care altfel ar fi nevoie să se efectueze o plată (a se vedea, de asemenea, elementele privind furnizorii 

de servicii din secțiunea 1.2.1).  

Acest lucru nu afectează faptul că opiniile politice sau alte conținuturi editoriale nu ar trebui să fie 

considerate publicitate politică, cu excepția cazului în care se furnizează plăți specifice sau alte 

forme de remunerație pentru sau în legătură cu pregătirea, plasarea, promovarea, publicarea, 

distribuirea sau difuzarea lor de către terți. 

A se vedea, de asemenea, elementele furnizate mai sus cu privire la furnizorii de servicii. 

2.2.2 Mesaje furnizate „prin activități interne” 

Publicitatea politică realizată prin „activități interne” se referă la situațiile în care nu se prestează 

niciun serviciu, adică situația în care entitățile (de exemplu, partidele politice, întreprinderile sau 

organismele publice) pregătesc, plasează, promovează, publică, distribuie sau difuzează mesaje 

utilizându-și resursele proprii (de exemplu, recurgând la angajați sau la membrii de partid), mai 

degrabă decât să externalizeze aceste activități către furnizori externi de servicii de publicitate 

politică. Intră în această categorie activitățile persoanelor juridice și pot intra și cele ale asociațiilor 

fără personalitate juridică.  

Considerentul 24 din Regulamentul (UE) 2024/900 clarifică faptul că astfel de activități sunt 

desfășurate în cadrul unei entități care acționează în nume propriu și cuprind sau contribuie în mod 

substanțial la publicitatea politică.  

Atunci când mesajele sunt postate în mod organic pe platformele de comunicare socială, și anume 

fără utilizarea unor servicii de promovare contra cost a unui conținut sau a oricăror alte servicii de 

publicare furnizate în schimbul unei remunerații specifice sau atunci când mesajele sunt difuzate 

către public prin alte mijloace, recurgându-se la activități interne, obligațiile de transparență 

aplicabile editorilor de publicitate politice în temeiul capitolului II nu s-ar aplica.  

 
19Astfel cum s-a confirmat prin hotărârea din 27 septembrie 1988, Humbel, C-263/86, EU:C:1988:451, punctul 17, și 

hotărârea din 19 octombrie 2023, QB/Comisia, C-88/22 P, EU:C:2023:792, punctul 30. 
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De exemplu: 

26. Postarea unui material publicitar politic de către un partid politic pe platformele de comunicare 

socială în nume propriu (fără să fie implicate servicii de publicare plătite), chiar și în cazul în 

care pregătirea a implicat un serviciu plătit (de exemplu, cu o firmă de relații publice) ar fi 

considerată publicitate politică publicată prin activități interne și nu ar fi necesară nicio etichetare 

sau notificare privind transparența.  

27. Un partid politic pregătește conținutul și elementele vizuale ale mesajelor cu ajutorul echipei sale 

interne de marketing și postează mesajele direct pe contul său de pe platformele de comunicare 

socială și pe site-ul său. Acestea ar constitui publicitate politică pregătită și publicată prin 

activități interne și nu va fi necesară nicio etichetare sau notificare privind transparența.  

28. O asociație industrială pregătește și publică, în numele membrilor săi, o declarație de poziție pe 

contul său de pe platformele de comunicare socială pentru a promova punctele de vedere ale 

membrilor săi concepute să influențeze un proces legislativ în curs. Aceasta ar fi considerată 

publicitate politică pregătită și publicată prin activități interne și nu va fi necesară nicio etichetare 

sau notificare privind transparența.  

29. Membrii partidului distribuie ei înșiși, pentru partid, produse promoționale cu mesaje de 

campanie (care intră în domeniul de aplicare al regulamentului). Acestea ar fi considerate 

publicitate politică difuzată prin activități interne și, prin urmare, nu va fi necesară nicio 

etichetare sau notificare privind transparența.  

Activitățile interne care nu implică utilizarea tehnicilor de vizare a unui public-țintă sau de 

distribuire a materialelor publicitare nu ar declanșa aplicarea niciunei obligații prevăzute în 

capitolului III din regulament.  

Cu toate acestea, în cazul în care furnizorii unui serviciu de publicitate politică participă la 

pregătirea unui material publicitar politic care este publicat, distribuit sau difuzat ulterior ca parte 

a activităților interne (de exemplu, cum ar putea fi cazul în exemplul 26), aceștia vor trebui să 

respecte în continuare celelalte obligații aplicabile furnizorilor de servicii de publicitate politică 

prevăzute în capitolul II20.  

Dacă editorii de publicitate politică publică, distribuie sau difuzează materiale publicitare politice 

care au fost pregătite intern, aceștia vor trebui să respecte obligațiile aplicabile editorilor. Acestea 

ar include obligația utilizatorilor platformelor online de a eticheta în mod corespunzător mesajul 

pe care îl încarcă dacă acesta se califică drept publicitate politică și dacă au primit o remunerație 

în schimbul încărcării mesajului, deoarece utilizatorii respectivi ar fi considerați, în astfel de cazuri, 

editori de publicitate politică (de exemplu, influențatori plătiți pentru a posta mesaje în sprijinul 

actorilor politici, pregătite de serviciile interne de comunicare ale acestor actori).  

2.2.3 Mesaje furnizate în cadrul unei campanii de publicitate politică 

Articolul 3 punctul 7 din Regulamentul (UE) 2024/900 definește „campania de publicitate politică” 

drept „pregătirea, plasarea, promovarea, publicarea, distribuirea sau difuzarea unei serii de 

materiale publicitare politice conexe în executarea unui contract de publicitate politică, pe baza 

unei pregătiri, sponsorizări sau finanțări comune”. 

 
20Obligațiile prevăzute în capitolul II nu se adresează exclusiv editorilor.  
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Această definiție acoperă situațiile în care materialele publicitare politice conexe sunt difuzate într-

un cadru comun, pe baza unor acorduri contractuale, dar fără ca remunerația să fie direct asociată 

cu fiecare material publicitar. Acest lucru este deosebit de relevant pentru difuzarea de conținut pe 

platformele de comunicare socială și pentru alte activități bazate pe o pregătire comună, în cazul în 

care există un contract. 

Pentru ca materialele de publicitate politică să țină de o campanie de publicitate, trebuie să existe 

elemente de pregătire comună (de exemplu, conținutul materialelor publicitare este identic, 

materialele publicitare au aceeași bază/aceleași elemente vizuale/același registru, dar sunt adaptate 

la un public diferit sau există dovezi care indică un efort de coordonare și planificare). În același 

timp, campania trebuie să se desfășoare pe baza unei relații contractuale. 

De exemplu: 

30. Un partid politic încheie un contract cu o agenție de marketing pentru a pregăti o serie de postări 

ce urmează să fie încărcate direct pe contul de pe platformele de comunicare socială al partidului. 

Aceste postări ar îndeplini criteriile pentru a fi considerate publicitate politică. 

31. O asociație angajează o firmă de consultanță digitală pentru a concepe și distribui o serie de 

infografice care evidențiază impactul negativ al politicilor guvernamentale propuse asupra 

sănătății cetățenilor. Infograficele sunt adaptate unor categorii de public de vârste diferite, au o 

temă vizuală comună și un mesaj comun. Aceste infografice au fost probabil concepute cu 

intenția de a influența un proces legislativ în curs și ar putea, așadar, să se încadreze în definiția 

unei campanii de publicitate politică. 

32. O entitate colaborează cu o agenție de creație pentru a lansa o campanie menită să asigure o 

prezență sporită la vot la viitoarele alegeri. Campania utilizează o serie de videoclipuri animate, 

fiecare conceput astfel încât să rezoneze cu persoane din contexte culturale diferite, dar 

transmițând același mesaj central și având aceleași calități estetice. Având în vedere că scopul 

campaniei este de a influența comportamentul de vot sau, în ultimă instanță, rezultatul alegerilor, 

aceasta ar îndeplini condițiile pentru a fi considerată campanie de publicitate politică. 

33. Înainte de alegerile naționale dintr-un stat membru, un influențator este plătit, pe durata unui 

contract de publicitate politică, să posteze într-o anumită perioadă de timp un număr mare de 

mesaje menite să descurajeze prezența la vot. Acestea s-ar califica drept publicitate politică în 

cadrul unei campanii de publicitate politică, indiferent dacă a fost furnizată o remunerație pentru 

fiecare mesaj postat sau nu. 

2.2.4 Mesaje din partea, pentru sau în numele unui actor politic 

Conform articolului 3 punctul 2 litera (a) din Regulamentul (UE) 2024/900, definiția publicității 

politice include publicitatea pregătită, plasată, promovată, publicată, distribuită sau difuzată de 

către, pentru sau în numele unui actor politic. În afară de politicieni și de partidele politice în sine, 

sunt incluse aici și diverse entități care acționează uneori în baza unui mandat încredințat de 

partidele politice. 

Articolul 3 punctul 4 din regulament definește actorii politici ca fiind oricare dintre următoarele: 
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a. un „partid politic”21 sau o entitate legată direct sau indirect de sfera de activitate a unui astfel 

de partid politic; 

b. o „alianță politică”22; 

c. un „partid politic european”23; 

d. un candidat la orice mandat electiv sau deținătorul unui mandat electiv, de la nivelul Uniunii 

sau de la nivel național, regional și local sau la oricare dintre funcțiile de conducere din cadrul 

unui partid politic; 

e. un membru din cadrul instituțiilor Uniunii, cu excepția Curții de Justiție a Uniunii Europene, 

a Băncii Centrale Europene și a Curții de Conturi, sau din cadrul administrației unui stat 

membru de la nivel național, regional sau local; 

f. o organizație de campanie politică cu sau fără personalitate juridică, înființată exclusiv în 

scopul de a influența rezultatul unui scrutin sau al unui referendum; 

g. orice persoană fizică sau juridică care reprezintă sau acționează în numele oricăreia dintre 

persoanele sau organizațiile menționate la literele (a)-(f) și care promovează obiectivele 

politice ale oricăreia dintre aceste persoane sau organizații. 

Pentru a fi considerat publicitate politică, un mesaj transmis de către, pentru sau în numele unui 

actor politic nu trebuie neapărat să fie de natură și conceput să influențeze alegerile, 

referendumurile sau procesele legislative sau de reglementare. Cele două criterii enumerate în 

definiția publicității politice de la articolul 3 punctul 2 literele (a) și (b) din Regulamentul (UE) 

2024/900 nu sunt cumulative. 

Mesajele de natură pur privată sau pur comercială transmise de către, pentru sau în numele unui 

actor politic sunt excluse din definiția publicității politice. Este necesară o analiză a situației 

concrete pentru a se stabili dacă publicitatea politică este efectuată direct de către un actor politic 

sau dacă o altă entitate acționează „pentru” sau ”în numele” unui actor politic într-un anumit caz. 

Considerentul 22 din regulament explică faptul că printre elementele care ar putea fi luate în 

considerare în vederea acestei evaluări se numără acordurile contractuale, instrucțiunile și 

aprobările date de actorul politic. 

Statele membre ar putea sprijini și mai mult respectarea regulamentului prin punerea la dispoziție, 

cu ocazia fiecărui scrutin, a unei liste a candidaților care să fie ușor accesibilă sau, dacă este fezabil, 

a unei liste a actorilor politici relevanți (de exemplu, un registru al partidelor politice). 

De exemplu: 

34. Un politician angajează o firmă de relații publice pentru a-și promova imaginea în întreaga țară. 

Firma de relații publice pregătește mesajele care urmează să fie publicate în ziarele relevante și 

în postările de pe platformele de comunicare socială. Mesajele sunt aprobate de politician și 

difuzate de firma de relații publice. Întrucât mesajele sunt pregătite și difuzate în numele 

politicianului, acestea constituie publicitate politică. 

 
21În sensul definiției de la articolul 2 punctul 1 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014. 
22În sensul definiției de la articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014. 
23În sensul definiției de la articolul 2 punctul 3 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014. 
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35. În perioada premergătoare alegerilor, un politician plătește o rețea de influențatori pentru a posta 

mesaje similare care îl promovează în mod indirect. Aceasta constituie publicitate politică. 

2.2.5 Mesaje de natură pur privată sau pur comercială 

Articolul 3 punctul 2 litera (a) din Regulamentul (UE) 2024/900 prevede că mesajele transmise de 

către un actor politic, pentru acesta sau în numele lui care sunt de natură pur privată sau pur 

comercială nu constituie publicitate politică. 

Astfel cum se menționează în considerentul 22 din regulament, pentru a stabili dacă un mesaj este 

de natură pur privată sau pur comercială, este esențial să se examineze mai mulți factori (a se vedea, 

de asemenea, secțiunea 2.3 referitor la această chestiune). Conținutul mesajului este primul element 

care trebuie luat în considerare, deoarece poate indica dacă mesajul se referă la viața personală sau 

la interese comerciale. În plus, poate fi util să se înțeleagă cine este sponsorul sau inițiatorul unui 

mesaj, să se analizeze limba și registrul utilizat și contextul general, inclusiv momentul și locul în 

care este publicat mesajul, pentru a identifica scopul urmărit. 

De exemplu: 

36. Un partid politic care postează un mesaj pentru ocuparea unui post vacant intern, specificând 

principalele clauze contractuale, este a priori un mesaj de natură pur comercială și nu constituie 

publicitate politică.  

37. Anunțarea de către un candidat a căsătoriei fiicei sale pe platformele de comunicare socială este 

un mesaj de natură pur privată și nu constituie publicitate politică.  

38. O campanie publicitară a unui ales local care este, de asemenea, proprietarul unui hotel, lansată 

pentru a promova pachete de vacanță, inclusiv atracții și locuri de interes locale, oferite celor 

care rezervă camere în noul său hotel constituie un mesaj de natură comercială și nu constituie 

publicitate politică.  

39. Anunțurile publicitare plasate de o organizație de campanie politică pe platformele de 

comunicare socială exclusiv cu scopul de a-și prezenta serviciile (adică fără a promova politici, 

rezultate sau candidați specifici) ar fi probabil considerată de natură comercială și nu constituie 

publicitate politică. 

2.2.6 Mesaje de natură și concepute să influențeze rezultatul unor alegeri sau al 

unui referendum, un comportament de vot sau un proces legislativ sau de 

reglementare 

Pe lângă mesajele adresate de către, pentru sau în numele unui actor politic, definiția publicității 

politice de la articolul 3 punctul 2 din Regulamentul (UE) 2024/900 include, de asemenea, mesajele 

care sunt de natură și concepute să influențeze rezultatul unor alegeri sau al unui referendum, un 

proces legislativ sau de reglementare sau un comportament de vot.  

Pentru a constitui publicitate politică, mesajul trebuie să fie atât de natură, cât și conceput să 

influențeze rezultatul unor alegeri sau al unui referendum, un comportament de vot sau un proces 

legislativ sau de reglementare Un mesaj care poate influența comportamentul de vot, fără să fi fost 

conceput inițial în acest scop, nu constituie publicitate politică în temeiul acestei părți a definiției.  
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Pentru a determina dacă un mesaj este de natură și conceput să influențeze rezultatul unor alegeri 

sau al unui referendum, un proces legislativ sau de reglementare sau un comportament de vot, 

trebuie să se analizeze elemente obiective și să se țină seama de toate caracteristicile necesare (a se 

vedea secțiunea 2.3).  

Abordarea este funcțională. Identitatea sponsorului sau a inițiatorului mesajului nu este, așadar, 

decisivă, deși ar putea contribui la determinarea naturii politice a mesajului.  

Pentru a evalua dacă un mesaj este de natură și conceput să influențeze rezultatul alegerilor, 

considerentul 31 din Regulamentul (UE) 2024/900 clarifică faptul că prin „alegeri” ar trebui să se 

înțeleagă:  

(i) alegerile pentru Parlamentul European;  

(ii) toate alegerile sau referendumurile organizate la nivel național, regional și local în statele 

membre și  

(iii) alegerile organizate în cadrul partidelor politice pentru alegerea conducerii acestora.  

Această din urmă categorie ar include alegerile interne din cadrul unui partid politic, inclusiv al 

unui partid politic european, pentru a selecta persoanele care vor ocupa funcțiile de conducere, de 

regulă liderii de partid (de exemplu, președinții) și organele colegiale (de exemplu, vicepreședinții). 

Această definiție ar putea include nivelul guvernării centrale și alte niveluri (inclusiv nivelul 

regional sau local) la care partidele politice își aleg conducerea. 

În plus, mesajele de natură și concepute să influențeze rezultatul unui proces legislativ sau de 

reglementare se referă, în general, la mesajele care vizează influențarea pregătirii, a negocierii, a 

adoptării sau a punerii în aplicare a actelor cu putere de lege ori a normelor administrative și ar 

trebui să se refere la procesele existente, precum și la eforturile de a iniția, a preveni sau a bloca 

astfel de procese. 

Vor fi vizate în principal procesele legislative sau de reglementare care au început în mod oficial 

(de exemplu, au fost înregistrate oficial sau au fost codificate), dar ar putea fi vizată și etapa 

pregătitoare a unui proces legislativ sau de reglementare, dacă există suficiente dovezi că un astfel 

de proces este în curs sau iminent (de exemplu, în urma consultării publice sau a comunicatelor de 

presă ale autorităților relevante care indică pregătirea pentru o propunere legislativă sau o măsură 

de reglementare sau în cazul în care au loc consultări cu părțile interesate) sau există mesaje care 

urmăresc să influențeze inițierea unor astfel de procese, inclusiv mesaje care să descurajeze 

lansarea acestor procese. 

De exemplu: 

40. O campanie inițiată ca reacție la o modificare specifică discutată în cadrul unui proces legislativ 

ar urmări, probabil, să influențeze procesul legislativ și ar constitui publicitate politică.  

41. O campanie care utilizează sloganuri precum „Make your vote count” (Fă ca votul tău să 

conteze!), lansată înainte de un referendum pe un subiect care face obiectul întrebărilor adresate 

în cadrul referendumului, este probabil concepută să influențeze rezultatul referendumului 

respectiv și ar constitui publicitate politică.  
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42. O asociație lansează o campanie pentru a promova o legislație mai restrictivă în materie de 

publicitate pentru anumite categorii de alimente și băuturi. Întrucât campania urmărește să 

inițieze elaborarea și adoptarea unui act legislativ, aceasta ar fi considerată ca fiind de natură și 

concepută să influențeze rezultatul unui proces legislativ sau de reglementare și ar constitui 

publicitate politică. 

În schimb: 

43. O campanie de informare și sensibilizare a publicului care este lansată după introducerea unei 

noi propuneri legislative și care vizează educarea publicului este puțin probabil să fie de natură 

și concepută să influențeze procesul legislativ și nu ar constitui publicitate politică.  

44. O campanie de informare publică în favoarea asistenței medicale preventive este improbabil să 

fie de natură și concepută să influențeze un proces electoral sau de reglementare și nu ar constitui 

publicitate politică.  

45. Un operator de telecomunicații care își promovează cele mai recente oferte în timpul unei 

dezbateri parlamentare naționale cu privire la noile reglementări în domeniul telecomunicațiilor 

transmite probabil un mesaj publicitar de natură pur comercială, care nu urmărește să influențeze 

vreun proces legislativ sau de reglementare. Prin urmare, acesta nu ar constitui publicitate 

politică. 

46. O campanie lansată de o organizație caritabilă pentru a strânge fonduri pentru cercetarea în 

domeniul cancerului este improbabil să fie de natură și concepută să influențeze rezultatul unui 

proces electoral, legislativ sau de reglementare și nu ar constitui publicitate politică.  

47. O campanie de sensibilizare lansată de un ONG cu privire la înșelăciunile online și protecția 

grupurilor vulnerabile (cum ar fi persoanele în vârstă și adulții tineri) împotriva fraudei este 

improbabil să fie de natură și concepută să influențeze rezultatul unui proces electoral, legislativ 

sau de reglementare și nu ar constitui publicitate politică.   
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2.3 Elemente practice care trebuie avute în vedere pentru a 

identifica publicitatea politică  

Articolul 8 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2024/900 prevede o listă neexhaustivă de elemente 

care trebuie avute în vedere pentru a stabili dacă un mesaj este de natură și conceput să influențeze 

rezultatul unor alegeri sau al unui referendum, un comportament de vot sau un proces legislativ sau 

de reglementare și ar putea, prin urmare, să fie identificat ca publicitate politică. Acestea includ 

elemente legate de: 

(i) sponsorul mesajului;  

(ii) limba utilizată pentru transmiterea mesajului;  

(iii) contextul în care este transmis mesajul, inclusiv perioada de difuzare (de exemplu, o 

perioadă electorală);  

(iv) mijloacele prin care este pregătit, plasat, promovat, publicat, distribuit sau difuzat mesajul; 

(v) publicul-țintă; 

(vi) obiectivul mesajului. 

Lista de mai sus se referă în mod explicit numai la litera (b) din definiția publicității politice de la 

articolul 3 punctul 2 din regulament.  

În cazurile care intră sub incidența articolului 3 punctul 2 litera (b) din Regulamentul (UE) 

2024/900, trebuie să existe o legătură clară și substanțială între mesaj și potențialul său de a 

influența rezultatul unor alegeri sau al unui referendum, un proces legislativ sau de reglementare 

ori un comportament de vot al cetățenilor. Concluzia că mesajul este conceput în acest scop ar 

trebui să se bazeze pe toți factorii relevanți. În plus, această legătură nu ar trebui stabilită retroactiv 

doar pe baza impactului mesajului (de exemplu, doar dacă mesajul devine viral).  

Tabelul 1 de mai jos enumeră elementele obiective care trebuie luate în considerare la evaluarea 

mesajelor specifice, pe baza criteriilor enumerate la articolul 8 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 

2024/900. Pentru a stabili legătura dintre mesaj și natura sa politică, ar trebui adoptată o abordare 

analitică holistică, deoarece aceasta s-ar baza probabil pe mai multe elemente indicative. Utilizarea 

lor ar putea fi cumulativă. O astfel de abordare ar putea implica, de asemenea, luarea în considerare 

a unor elemente suplimentare, de la caz la caz. 

În conformitate cu considerentul 108 din Regulamentul (UE) 2024/900, tabelul 1 ar trebui să ajute 

în primul rând autoritățile naționale competente să sprijine punerea în aplicare și asigurarea 

respectării efective a regulamentului. Ar trebui reamintit faptul că responsabilitatea principală în 

materie de identificare și declarare a materialelor publicitare politice revine sponsorilor (a se vedea 

secțiunea 3.2.4.3). 
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Tabelul 1: Elemente care trebuie avute în vedere pentru identificarea materialelor publicitare politice 

(a) conținutul 

mesajului; 

 

Întrebări care ar putea fi avute în vedere: 

Elemente principale: 

• Include mesajul terminologie politică sau fraze asociate în mod curent cu 

campaniile politice? 

• Se referă mesajul la aspecte sau politici asociate cu un anumit actor politic 

sau la aspecte relevante pentru un scrutin electoral viitor? 

• Include mesajul susțineri politice, apeluri la acțiune sau abordează 

subiecte politice? 

• Promovează mesajul politicieni, partide politice, politici publice sau 

măsuri de larg interes ori se poziționează critic față de aceștia (acestea)? 

Elemente suplimentare care ar putea fi luate în considerare: 

• Încearcă mesajul să impună o anumită viziune, promovând importanța 

unei chestiuni relevante din punct de vedere politic? 

• Se referă mesajul la un anumit scrutin electoral, un anumit referendum, 

la politici sau măsuri specifice, cum ar fi „propunerea X” sau „inițiativa 

Y”? 

(b) sponsorul 

mesajului; 

 

Întrebări care ar putea fi avute în vedere: 

Elemente principale: 

• Este sponsorul sau entitatea care controlează în ultimă instanță sponsorul 

un actor politic sau este afiliat(ă) unui actor politic? 

Elemente suplimentare care ar putea fi luate în considerare: 

• Finanțează sponsorul, entitatea care controlează în ultimă instanță 

sponsorul sau persoana ori entitatea care furnizează o remunerație în 

schimbul serviciilor de publicitate politică campanii de publicitate 

politică sau campanii electorale ori face donații în beneficiul actorilor 

politici? 

• Este implicat(ă) sponsorul sau entitatea care controlează în ultimă 

instanță sponsorul în publicitatea politică sau în campanii electorale ori 

candidează la alegeri? 

(c) limba 

utilizată pentru 

transmiterea 

mesajului24; 

 

Întrebări care ar putea fi avute în vedere: 

Elemente principale: 

• Ce limbă este utilizată pentru transmiterea mesajului? 

• Indică limba utilizată faptul că mesajul vizează anumite minorități 

lingvistice?   

 
24 Limba ar putea fi un indicator important pentru mesajele care vizează numai anumite categorii de public (de exemplu, 

minoritățile) sau anumite zone geografice. Limba ar trebui înțeleasă ca incluzând orice limbă utilizată în UE, adică nu 

numai limbile oficiale ale UE, ci și dialectele regionale, limbajul semnelor sau limbile țărilor din afara UE, precum și 

utilizarea oricăror mijloace de comunicare sau codificare, cum ar fi Braille și alte mijloace. 
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(a) conținutul 

mesajului; 

 

Întrebări care ar putea fi avute în vedere: 

Elemente principale: 

• Include mesajul terminologie politică sau fraze asociate în mod curent cu 

campaniile politice? 

• Se referă mesajul la aspecte sau politici asociate cu un anumit actor politic 

sau la aspecte relevante pentru un scrutin electoral viitor? 

• Include mesajul susțineri politice, apeluri la acțiune sau abordează 

subiecte politice? 

• Promovează mesajul politicieni, partide politice, politici publice sau 

măsuri de larg interes ori se poziționează critic față de aceștia (acestea)? 

Elemente suplimentare care ar putea fi luate în considerare: 

• Încearcă mesajul să impună o anumită viziune, promovând importanța 

unei chestiuni relevante din punct de vedere politic? 

• Se referă mesajul la un anumit scrutin electoral, un anumit referendum, 

la politici sau măsuri specifice, cum ar fi „propunerea X” sau „inițiativa 

Y”? 

• Este faptul că întregul mesaj a fost transmis într-o singură limbă o 

indicație a faptului că acesta vizează o anumită țară? 

 

(d) contextul în 

care este transmis 

mesajul, inclusiv 

perioada de 

difuzare; 

 

Întrebări care ar putea fi avute în vedere: 

Elemente principale: 

• În ce moment este difuzat mesajul raportat la data alegerilor, a 

referendumului sau a proceselor legislative sau de reglementare (de 

exemplu, în perioada premergătoare alegerilor, în timpul alegerilor, în 

timpul unui proces legislativ sau de reglementare)? 

• Se referă mesajul la evoluții sau controverse politice recente? 

Elemente suplimentare care ar putea fi luate în considerare: 

• Este mesajul publicat sau difuzat în timpul unor evenimente politice 

semnificative? 

• Face mesajul parte dintr-o strategie de campanie mai amplă sau dintr-o 

campanie coordonată mai largă? 

(e) mijloacele 

prin care este 

pregătit, plasat, 

promovat, 

publicat, distribuit 

sau difuzat 

mesajul; 

 

Întrebări care ar putea fi avute în vedere: 

Elemente principale: 

• Ce canal(e) a(u) fost utilizat(e) pentru publicarea sau difuzarea 

mesajului (de exemplu, platforme de comunicare socială, e-mail, 

televiziune, mass-media tipărită)? 

• Prin ce mijloace tehnologice a fost transmis mesajul (de exemplu, 

aplicații mobile, site-uri web, servicii de streaming)?   
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(d) contextul în 

care este transmis 

mesajul, inclusiv 

perioada de 

difuzare; 

 

Întrebări care ar putea fi avute în vedere: 

Elemente principale: 

• În ce moment este difuzat mesajul raportat la data alegerilor, a 

referendumului sau a proceselor legislative sau de reglementare (de 

exemplu, în perioada premergătoare alegerilor, în timpul alegerilor, în 

timpul unui proces legislativ sau de reglementare)? 

• Se referă mesajul la evoluții sau controverse politice recente? 

Elemente suplimentare care ar putea fi luate în considerare: 

• Este mesajul publicat sau difuzat în timpul unor evenimente politice 

semnificative? 

• Face mesajul parte dintr-o strategie de campanie mai amplă sau dintr-o 

campanie coordonată mai largă? 

• Face mesajul face parte dintr-o campanie coordonată pe mai multe 

canale? 

• Au fost utilizate în mod predominant platforme sau servicii specifice 

pentru difuzarea mesajului? 

Elemente suplimentare care ar putea fi luate în considerare: 

• Este mesajul pregătit, publicat sau difuzat în diferite formate? 

• Cât de mult sau cu ce frecvență este circulat sau repetat mesajul? 

(f) publicul-țintă; 

 

 Întrebări care ar putea fi avute în vedere: 

Elemente principale: 

• Se bazează materialul publicitar pe tehnici de vizare a unui public-țintă 

pentru a ajunge la un public specific?  

• Dacă se aplică tehnici de vizare a unui public-țintă sau de distribuire a 

materialelor publicitare, ce criterii au fost utilizate pentru a viza 

publicul-țintă? 

• Din mesajul propriu-zis reiese clar care este publicul căruia i se 

adresează? 

Elemente suplimentare care ar putea fi luate în considerare: 

• Evidențiază mesajul probleme care rezonează cu anumite zone 

geografice (de exemplu, zone urbane, rurale sau de coastă) sau utilizează 

o limbă sau elemente vizuale care pot fi atribuite zonelor respective? 
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(g) obiectivul 

mesajului. 

 

Întrebări care ar putea fi avute în vedere: 

Elemente principale: 

• Include mesajul apeluri la acțiune/inacțiune legate de un scrutin electoral, 

un referendum, comportament de vot sau un proces legislativ sau de 

reglementare (de exemplu, apeluri de a merge la vot, de a face apel la 

factorii de decizie, de a-i mobiliza pe susținători sau de a-i descuraja pe 

oponenți)? 

• Este mesajul conceput cu obiectivul clar de a influența opinia publicului 

cu privire la o anumită problemă în locul de a-i informa pur și simplu pe 

cetățeni, astfel încât aceștia să își poată forma propriile opinii? 

Elemente suplimentare care ar putea fi luate în considerare: 

• Din mesaj reiese clar că se intenționează influențarea unor alegeri sau a 

unui referendum, a unui comportament de vot sau a unui proces legislativ 

sau de reglementare? 

Tabelul 1 este un instrument de sprijin și ar trebui utilizat ca atare. Acesta nu urmărește să ofere o 

soluție universală, deoarece nu surprinde toate elementele posibile.  

Publicitatea politică ar trebui evaluată de la caz la caz, iar elementele care ar trebui avute în vedere 

(individual sau împreună), enumerate în tabelul 1, nu ar trebui interpretate ca stabilind în mod 

automat o legătură clară între un material publicitar și natura sa politică. Ar trebui să existe o bază 

solidă pentru a trage concluzii din considerațiile respective. 

Acest lucru este deosebit de relevant în ceea ce privește distincția dintre publicitatea politică și cea 

pur comercială.   

Publicitatea comercială s-ar putea califica drept publicitate politică dacă mesajul îndeplinește 

criteriile menționate în definiția publicității politice de la articolul 3 punctul 2 din Regulamentul 

(UE) 2024/900, dar nu ar trebui confundată în mod automat cu publicitatea politică. În cazul în 

care, de exemplu, în campaniile publicitare ale unor mărci comerciale sunt abordate aspecte sociale 

sau etice (de exemplu, egalitatea socială sau sustenabilitatea), care nu sunt concepute să influențeze 

un proces electoral sau de reglementare, acestea ar reflecta, în principiu, identitatea și valorile 

fundamentale ale mărcii respective, mai degrabă decât să urmărească să influențeze procesele 

electorale sau de reglementare. În mod similar, dacă subiectele care au fost abordate în campaniile 

publicitare comerciale (de exemplu, anunțurile publicitare care prezintă producția locală sau soluții 

legate de energia din surse regenerabile) sunt sau devin relevante și în discursul politic în perioada 

premergătoare alegerilor sau referendumului, aceasta nu înseamnă că materialele publicitare 

respective capătă în mod automat un caracter politic.  

Exemple: 

48. Un anunț publicitar al unei societăți de tehnologie ce își promovează platforma de învățare online 

care oferă cursuri gratuite unor grupuri specifice vizate și în care temele centrale sunt legate de 
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asigurarea unui acces educațional larg, este probabil de natură pur comercială și nu ar constitui 

publicitate politică. 

49. Un material publicitar al unei societăți care se angajează să doneze o parte din veniturile sale 

unei cauze sociale este, probabil, de natură pur comercială și nu ar constitui publicitate politică. 

În schimb:  

50. Dacă o societate de transport transfrontalier promovează economiile potențiale de costuri care ar 

rezulta pentru clienții săi dacă s-ar modifica normele privind circulația pe autostradă, în timp ce 

astfel de schimbări sunt dezbătute în parlament, acest lucru ar constitui publicitate politică. 

În cazul în care materialele publicitare nu sunt furnizate de către, pentru sau în numele unui actor 

politic, acestea trebuie să fie de natură și concepute să influențeze alegerile sau referendumurile, 

comportamentul de vot sau procesele legislative sau de reglementare pentru a constitui publicitate 

politică. Legătura cu natura sa politică trebuie să fie substanțială, nu întâmplătoare sau interpretată 

pe baza unor indicatori aparent adecvați. 

Pentru a facilita și mai mult buna aplicare a Regulamentului (UE) 2024/900, statele membre ar 

putea oferi orientări suplimentare, inclusiv prin intermediul unor site-uri web dedicate, cu privire 

la evaluarea probabilității ca un anumit mesaj să fie considerat publicitate politică, ținând seama, 

de asemenea, de particularitățile naționale, regionale sau locale relevante.  

În acest context, statele membre, cu sprijinul Comisiei, ar trebui, de asemenea, să facă periodic 

schimb de opinii cu privire la identificarea publicității politice, inclusiv în cazuri individuale, în 

cadrul rețelei de puncte de contact naționale. 
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3. Obligații în temeiul capitolului II din regulament 

Această secțiune prezintă obligațiile sponsorilor, ale furnizorilor de servicii de publicitate politică 

și ale editorilor de publicitate politică în temeiul capitolului II din Regulamentul (UE) 2024/900. 

Comisia observă că aceste obligații se aplică și operatorilor (pe lângă obligațiile prevăzute în 

capitolul III) dacă aceștia își asumă rolul de sponsori, de furnizori de servicii de publicitate politică 

sau de editori de publicitate politică, după caz. Sancțiunile pentru nerespectarea acestor obligații 

urmează să fie stabilite de statele membre și, în conformitate cu articolul 25 alineatul (1) din 

regulament, trebuie să fie eficace, proporționale și disuasive.  

3.1 Obligațiile sponsorilor 

Regulamentul (UE) 2024/900 impune obligații specifice sponsorilor publicității politice, care sunt 

prezentate în detaliu la articolul 7 din regulament.  

Aceste obligații se referă în principal la declararea publicității politice și la furnizarea informațiilor 

necesare pentru ca furnizorii să asigure respectarea obligațiilor de transparență sau de diligență care 

le revin în temeiul capitolului II din regulament.  

Sponsorii sunt responsabili pentru exactitatea declarațiilor făcute. Aceștia trebuie să actualizeze 

sau să corecteze prompt orice inexactități identificate.  

Atunci când solicită un serviciu de publicitate, sponsorii (sau furnizorii de servicii de publicitate 

care acționează în numele sponsorilor) trebuie să declare cu sinceritate dacă serviciul solicitat 

constituie publicitate politică, astfel cum este definită în regulament.  

În cazul în care solicită, în cele trei luni care preced alegerile sau referendumul (organizat la nivelul 

Uniunii sau la nivel național, regional sau local într-un stat membru), servicii de publicitate politică 

ce se referă la alegerile sau la referendumul respectiv, sponsorii trebuie în special să declare că au 

dreptul să solicite astfel de materiale publicitare. Astfel cum se detaliază în secțiunea 3.2.2, 

articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/900 permite furnizarea de servicii de 

publicitate politică numai:  

• cetățenilor UE;  

• resortisanților țărilor terțe care au reședința permanentă în Uniune și au drept de vot la 

alegerile sau referendumul în cauză sau  

• persoanelor juridice care nu sunt deținute sau controlate în ultimă instanță de resortisanți ai 

țărilor terțe (excepție făcând cei care au reședința permanentă în Uniune și care au drept de 

vot la alegerile sau referendumul respectiv) sau de persoane juridice stabilite în țări terțe.  

Conform articolului 7 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2024/900, sponsorii (sau furnizorii de 

servicii de publicitate care acționează în numele lor) trebuie să furnizeze informațiile necesare 

pentru ca furnizorii să își respecte obligațiile de păstrare a evidențelor prevăzute la articolul 9 

alineatul (1) din regulament, iar editorii de publicitate politică, cerințele de etichetare și de 

transparență prevăzute la articolul 11 alineatul (1) și la articolul 12 alineatul (1) din regulament. 
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În conformitate cu Regulamentul (UE) 2024/900, astfel de informații ar trebui să includă 

întotdeauna25: 

✓ informații privind materialul publicitar politic aferent serviciului sau serviciilor sau campania de 

publicitate politică aferentă acestora (articolul 9); 

✓ identitatea și datele de contact ale sponsorului și, dacă este cazul, ale entității care controlează în 

ultimă instanță sponsorul, inclusiv numele, adresa de e-mail și, dacă este publică, adresa poștală, 

iar, în cazul în care sponsorul nu este o persoană fizică, adresa la care acesta își are sediul 

(articolele 9, 11 și 12); 

✓ identitatea și datele de contact ale persoanei fizice sau juridice care oferă o remunerație în 

schimbul materialului publicitar politic, dacă această persoană este diferită de sponsor sau de 

entitatea care controlează în ultimă instanță sponsorul (articolul 12); 

✓ perioada în care se intenționează publicarea, distribuirea sau difuzarea materialului publicitar 

politic (articolul 12); 

✓ informațiile privind originea publică sau privată a acestor sume și a altor beneficii primite în 

schimbul serviciului, precum și dacă acestea provin din interiorul sau din afara Uniunii (articolul 

9 și 12); 

✓ după caz, indicarea alegerilor, a referendumului sau a procesului legislativ sau de reglementare 

de care este legat materialul publicitar politic (articolele 9, 11 și 12); 

✓ în cazul în care acesta are legătură cu anumite alegeri sau referendumuri, linkuri către informațiile 

oficiale cu privire la modalitățile de participare la alegerile sau referendumul în cauză (articolul 

12); 

✓ în cazurile aplicabile, o declarație că materialul publicitar politic a făcut obiectul unor tehnici de 

vizare a unui public-țintă sau de distribuire a materialelor publicitare (articolele 11 și 12); 

✓ în cazurile aplicabile, indicarea faptului dacă o publicare anterioară a materialului publicitar 

politic sau a unei versiuni precedente a acestuia a fost suspendată sau întreruptă din cauza unei 

încălcări a prezentului regulament (articolul 12). 

Atunci când sponsorii sunt controlați în ultimă instanță de o altă entitate, trebuie divulgate datele 

de contact ale unei astfel de entități. 

În cazul în care sponsorii (sau furnizorii de servicii de publicitate care acționează în numele lor) își 

dau seama că informațiile pe care le-au furnizat anterior s-au schimbat, aceștia trebuie să trimită 

prompt informațiile actualizate furnizorului de servicii relevant, în mod complet și exact. În mod 

similar, în cazul în care constată că informațiile transmise editorului sau publicate de editor sunt 

incomplete sau inexacte, aceștia trebuie să contacteze imediat editorul respectiv și să furnizeze 

informațiile corecte sau care lipsesc. 

În conformitate cu articolul 7 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2024/900, ori de câte ori un 

sponsor este contactat de un furnizor de servicii în legătură cu declarații sau informații vădit eronate 

 
25Conform articolului 7 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2024/900, sponsorii trebuie să furnizeze informațiile 

necesare, asigurând exactitatea acestora, pentru ca furnizorii de servicii de publicitate politică să respecte articolul 9 

alineatul (1) literele (a), (d), (e) și (f), articolul 11 alineatul (1) literele (a)-(d) și articolul 12 alineatul (1) literele (a), 

(b), (c), (e), (h) și (k) din regulament, înainte sau în timpul perioadei de publicare, distribuire sau difuzare a materialului 

publicitar politic. 
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și i se solicită să corecteze informațiile relevante, sponsorul ar trebui să dea curs cererii respective 

cât mai curând posibil și să completeze sau să corecteze informațiile relevante. O astfel de abordare 

ar trebui aplicată și în ceea ce privește completarea sau corectarea informațiilor conținute în etichete 

sau în notificările privind transparența în conformitate cu articolul 12 alineatul (2) din regulament 

sau în ceea ce privește abordarea notificărilor cu privire la eventualele materiale publicitare politice 

neconforme în temeiul articolului 15 din regulament. 

3.2 Obligațiile furnizorilor de servicii de publicitate politică 

3.2.1 Articolul 5 alineatul (1): Nediscriminare 

Furnizarea transfrontalieră de servicii de publicitate politică pe piața internă, la fel ca și furnizarea 

transfrontalieră a oricăror alte servicii pe piața internă, face obiectul principiului nediscriminării.  

Pe această bază, articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2024/900 prevede că accesul unui 

beneficiar la un serviciu oferit publicului nu poate fi restricționat numai pe motive legate de locul 

de reședință sau de stabilire al acestuia. Furnizorilor de servicii de publicitate politică nu li se 

permite să discrimineze sponsorii care își au reședința sau sunt stabiliți legal în Uniune numai pe 

baza locului lor de reședință sau de stabilire, cu excepția cazului în care diferența de tratament este 

justificată și proporțională în conformitate cu dreptul Uniunii. 

Acest lucru nu ar trebui înțeles ca impunând o obligație generală de a furniza servicii în întreaga 

Uniune. Posibilitatea existenței unor diferențe de tratament rămâne, dar trebuie să se bazeze pe 

motive obiective justificate (de exemplu, atunci când prestează servicii într-un singur stat membru), 

în special în cazul în care furnizorii prestează de altfel servicii în statul membru în care se 

intenționează să fie furnizat serviciul în cauză.  

Principiul nediscriminării este deosebit de relevant pentru partidele politice europene atunci când 

desfășoară campanii politice în întreaga Uniune și când îndeplinesc rolul care le-a fost atribuit prin 

tratate. Aplicarea acestui principiu în temeiul regulamentului se extinde la partidele politice 

europene sau grupurile politice din Parlamentul European atunci când acestea acționează în calitate 

de sponsori, caz în care furnizorii nu ar trebui să refuze sau să împiedice furnizarea serviciilor lor 

ori să le facă mai puțin atractive atunci când li se solicită acest lucru de către partidele politice 

europene sau grupurile politice europene exclusiv pe motive legate de locul lor de stabilire, inclusiv 

de înregistrare.  

3.2.2 Articolul 5 alineatul (2): Interzicerea sponsorilor din țări terțe 

În temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/900, în ultimele trei luni 

anterioare unor alegeri sau unui referendum, serviciile de publicitate politică referitoare la alegerile 

sau referendumul în cauză nu pot fi furnizate sponsorilor din țări terțe, fără a aduce atingere 

normelor naționale mai stricte (care pot prevedea inclusiv interdicții totale).  

Serviciile de publicitate politică pot fi furnizate numai sponsorilor care se declară a fi: 

a. cetățeni ai UE; sau 
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b. resortisanți ai unei țări terțe care au reședința permanentă în Uniune și au drept de vot la 

alegerile sau referendumul în cauză în conformitate cu dreptul intern al statului membru de 

reședință; sau  

c. o entitate juridică cu sediul în Uniune care nu este deținută sau controlată în ultimă instanță de 

resortisanți ai unei țări terțe (excepție făcând resortisanții țărilor terțe care au reședința 

permanentă în Uniune și care au drept de vot la alegerile sau referendumul respectiv) sau de o 

societate cu sediul în afara Uniunii. 

Această dispoziție nu aduce atingere legislației naționale care ar putea interzice publicitatea politică 

în anumite perioade. De asemenea, aceasta nu aduce atingere legislației naționale care interzice 

furnizarea de publicitate politică în numele unor categorii specifice de entități, cum ar fi entitățile 

juridice sau resortisanții țărilor terțe. 

Având în vedere că există cadre electorale diferite în statele membre, care prevăd perioade 

electorale diferite (după caz) sau termene care pot fi mai scurte de trei luni, inclusiv în ceea ce 

privește posibilitatea unor alegeri anticipate, furnizorilor nu li se poate solicita să respecte această 

regulă înainte de anunțarea alegerilor sau a referendumului.   

Statele membre publică datele alegerilor și ale referendumurilor lor și, în cazurile aplicabile, ale 

perioadelor lor electorale într-un loc ușor accesibil. Comisia va pune la dispoziția publicului un 

portal UE comun pe care statele membre îl vor utiliza pentru a indica datele relevante, imediat după 

anunțarea organizării de alegeri și referendumuri. În acest fel, furnizorii vor lua cunoștință de 

organizarea unor alegeri sau a unui referendum la data la care acestea sunt anunțate oficial în 

conformitate cu legislația națională.  

Furnizorii de servicii de publicitate politică sunt obligați să limiteze furnizarea serviciilor lor către 

sponsori din țări terțe exclusiv în ultimele trei luni care preced organizarea alegerilor sau a 

referendumurilor în cauză, în conformitate cu articolul 5 alineatul (2) din regulament. Acest lucru 

nu ar trebui să afecteze furnizarea de servicii către astfel de sponsori în afara perioadelor respective. 

Respectarea acestei reguli poate fi sprijinită prin instituirea unor mecanisme eficace de 

monitorizare care să le permită furnizorilor de servicii de publicitate politică să țină evidența 

serviciilor furnizate sponsorilor din țări terțe, astfel încât furnizarea de servicii să poată înceta din 

punct de vedere operațional.  

3.2.3 Articolul 6 alineatul (2): Acorduri contractuale 

Conform articolului 6 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/900, furnizorii de servicii de 

publicitate politică au obligația să se asigure că acordurile contractuale încheiate pentru furnizarea 

unui serviciu de publicitate politică permit respectarea dispozițiilor relevante ale regulamentului, 

inclusiv a celor legate de atribuirea responsabilității și a celor legate de exhaustivitatea și exactitatea 

informațiilor.  

Această dispoziție va permite circulația informațiilor necesare de-a lungul întregului lanț valoric, 

inclusiv în lumina articolului 10 din regulament și a obligației de transmitere a informațiilor 

relevante către editorul de publicitate politică. 
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Pot exista cazuri în care furnizorii intră în lanț fără să aibă o cunoaștere generală a rezultatului 

procesului sau o legătură cu producția generală (de exemplu, prin subcontractare). Ar putea exista 

situații în care, de exemplu, se încheie un contract cu o agenție de marketing numai pentru 

pregătirea materialelor publicitare, utilizarea ulterioară a acestora fiind la latitudinea sponsorului, 

care dispune de acestea cum consideră. În astfel de cazuri, agenția de marketing nu ar trebui să fie 

a priori răspunzătoare pentru furnizarea de informații către un editor a cărui identitate îi este 

necunoscută. 

În plus, pot exista și cazuri în care editorii acționează în calitate de editori comuni, ceea ce ar putea 

conduce, printre altele, la necesitatea de a stabili cine este responsabil pentru etichetarea 

materialului publicitar politic, astfel încât eforturile de etichetare și de transparență să nu se 

suprapună. Regulamentul (UE) 2024/900 lasă editorilor comuni sarcina de a organiza o astfel de 

etichetare și transparență. În îndeplinirea acestei sarcini, aceștia ar trebui să aibă în vedere atât 

criteriul eficienței, cât și cel al ușurinței în utilizare (a se vedea, de asemenea, secțiunea 3.3.5).  

De exemplu, în cazul în care un sponsor solicită unei agenții de publicitate să producă pliante de 

campanie, dar ulterior angajează, de asemenea, un contractant separat pentru a împărți pliantele, 

cel mai eficient mod ar fi ca agenția de publicitate, mai degrabă decât contractantul care împarte 

pliantele, să se asigure că toate obligațiile legate de etichetare sunt respectate, ceea ce înseamnă că 

sponsorul ar trebui să furnizeze informații actualizate agenției de publicitate atunci când este 

necesar, astfel cum se prevede la articolul 7 alineatul (3) din regulament. 

Aceste cazuri ar trebui stabilite într-un cadru contractual, cu atribuirea corespunzătoare a obligației 

și a responsabilității pentru transmiterea informațiilor. În vederea asigurării eficienței procesului și 

a reducerii sarcinii administrative, o bună practică ar fi să se atribuie contractual aceste 

responsabilități sponsorului relevant sau furnizorului care acționează în numele sponsorului, care 

să solicite ulterior servicii editorului. O altă posibilitate ar fi să se prevadă o clauză potrivit căreia 

furnizorul în cauză trebuie să fie informat în timp util cu privire la toți editorii cu care s-au încheiat 

contracte pentru materialele publicitare care au legătură cu serviciile sale. 

Cu toate acestea, articolul 6 alineatul (2) din regulament nu scutește furnizorii de responsabilitatea 

pentru respectarea unor obligații care, în esență, nu intră în niciun cadru de conformitate comună, 

cum ar fi în cazul coeditorilor. Aceasta înseamnă că fiecare furnizor ar trebui în continuare să 

respecte individual obligațiile relevante referitoare în principal la serviciul specific pe care îl 

furnizează, inclusiv obligațiile de păstrare a evidențelor sau de raportare.  

3.2.4 Articolul 7: Identificarea serviciilor de publicitate politică 

În conformitate cu articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2024/900, toți furnizorii de 

servicii de publicitate (și anume inclusiv cei care nu furnizează în mod specific publicitate politică) 

trebuie să solicite clienților lor o declarație din care să reiasă dacă conținutul pentru care solicită 

un serviciu de publicitate se încadrează în domeniul de aplicare al definiției publicității politice 

prevăzute în regulament.  

În plus, furnizorii trebuie, de asemenea, să solicite clientului să furnizeze o declarație conform 

căreia îndeplinesc criteriile prevăzute la articolul 5 alineatul (2) din regulament (a se vedea 
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secțiunea 3.2.2). Având în vedere că restricția este relevantă numai pentru serviciile de publicitate 

politică, furnizorii ar putea, de exemplu, să aplice o abordare etapizată și să solicite declarații numai 

atunci când este vorba de publicitate politică. În caz contrar, furnizorii ar putea, de asemenea, să 

solicite aceste declarații a priori de la toți sponsorii, dar ar trebui apoi să distingă în ce situații ar fi 

aplicabile și să exprime acest lucru cu acuratețe. În orice caz, declarațiile ar putea fi date într-o 

formă foarte simplă, de exemplu utilizându-se o căsuță care poate fi bifată într-un formular online. 

Pentru a-și sprijini capacitatea de a demonstra că respectă regulamentul, furnizorii ar trebui să 

păstreze declarațiile date sau să păstreze evidențe care să ateste faptul că au fost furnizate astfel de 

declarații, inclusiv orice documente relevante legate de acestea (de exemplu, în cazul în care 

sponsorul a fost contactat ulterior pentru a corecta declarațiile), pe lângă informațiile pe care trebuie 

să le păstreze în conformitate cu articolul 9 din regulament.  

3.2.4.1 Acorduri contractuale 

În temeiul articolului 7 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/900, furnizorii de servicii de 

publicitate politică trebuie să se asigure că contractele încheiate pentru furnizarea unui serviciu de 

publicitate politică prevăd obligația sponsorilor sau a furnizorilor de servicii de publicitate care 

acționează în numele sponsorilor de a furniza declarații cu privire la natura politică a serviciului și 

la eligibilitatea lor de a beneficia de serviciile furnizate, în conformitate cu articolul 5 alineatul (2) 

din regulament.  

În plus, furnizorii de servicii de publicitate politică trebuie să se asigure că astfel de contracte 

prevăd obligația furnizării informațiilor relevante pentru a permite respectarea obligațiilor de 

păstrare a evidențelor prevăzute la articolul 9 alineatul (1) din regulament și, în cazul editorilor de 

publicitate politică, a cerințelor de etichetare și transparență prevăzute la articolul 11 alineatul (1) 

și la articolul 12 alineatul (1) din regulament (a se vedea secțiunile 3.2.5 și 3.3.1). 

Considerentul 53 din regulament explică faptul că, în cazul în care orice comportament manifestat 

în contextul unui acord comercial sau contractual urmărește sau ar risca să eludeze obligațiile de 

transparență, obligațiile respective ar trebui să se aplice entităților care, în ultimă instanță, 

furnizează serviciul de publicitate. 

3.2.4.2 Administrarea declarațiilor și informațiile necesare 

Pentru a sprijini administrarea eficace a informațiilor, furnizorii ar trebui să dezvolte metode 

funcționale pentru depunerea și colectarea declarațiilor și a tuturor informațiilor necesare care 

trebuie furnizate de sponsori. Uniformitatea în sistemul de colectare a declarațiilor va contribui la 

raționalizarea procesului, la reducerea erorilor sau a omisiunilor și, în ultimă instanță, va sprijini 

respectarea regulamentului, oferind sponsorilor orientări care să-i ajute să furnizeze toate 

informațiile necesare.  

În conformitate cu articolul 7 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2024/900, care prevede că 

furnizorii care utilizează o interfață online trebuie să se asigure că interfața online este proiectată 

și organizată în așa fel încât să faciliteze respectarea regulamentului de către sponsorii sau 

furnizorii de servicii de publicitate care acționează în numele sponsorilor, la concepția oricărui 
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sistem ar trebui să se aibă în vedere obiectivul ca acesta să fie ușor de utilizat și, de asemenea, pe 

cât posibil, să îi fie de ajutor sponsorului. 

În acest sens, s-ar putea lua, de exemplu, măsurile următoare: 

✓ să se furnizeze formulare standardizate care să fie completate de sponsori (de exemplu, prin 

stabilirea prealabilă a câmpurilor de date care trebuie completate sau prin bifarea unei căsuțe); 

✓ în cazul în care acest lucru este fezabil din punct de vedere tehnic, să se ofere posibilitatea de 

a transmite informații prin intermediul unei interfețe digitale; 

✓ în cazul în care se utilizează interfețe digitale, să se automatizeze etapele procedurale și să se 

furnizeze o evaluare în timp real a datelor introduse pe măsură ce se completează formularele 

(de exemplu, prin indicarea automată a datelor care lipsesc sau a formatului eronat, evaluarea 

inițială a exhaustivității informațiilor furnizate sau verificarea încrucișată a sponsorului în 

raport cu datele transmise anterior furnizorului); 

✓ în cazul în care se utilizează interfețe digitale, să se faciliteze interacțiunile ulterioare, inclusiv 

să se ofere posibilitatea de a completa, a actualiza sau a corecta declarația dată sau informațiile 

furnizate de sponsori direct prin intermediul interfeței; 

✓ să se permită accesul direct la dispozițiile relevante ale regulamentului, fie prin intermediul 

unui hyperlink, fie prin încorporarea directă a textului dispozițiilor (de exemplu, în declarație 

sau ca fereastră pop-up); 

✓ să se asigure faptul că se utilizează un limbaj precis pentru a ghida sistemul de colectare, astfel 

încât sponsorul să nu fie indus în eroare (de exemplu, să nu se sugereze că domeniul de 

aplicare al interdicției s-ar extinde și la alte servicii care nu sunt legate de alegeri sau 

referendum și care nu sunt furnizate în cele 3 luni anterioare organizării alegerilor sau 

referendumului). 

3.2.4.3 Exactitatea informațiilor 

Regulamentul (UE) 2024/900 se bazează pe un sistem de declarații date cu sinceritate și pe 

furnizarea de informații exacte din partea sponsorului și atribuie sponsorului responsabilitatea în 

ceea ce privește aceste tipuri de informații, care sunt, a priori, în afara controlului furnizorului.  

Regulamentul nu impune furnizorilor de servicii de publicitate politică nicio obligație generală de 

a monitoriza veridicitatea declarațiilor.  

Furnizorii de servicii de publicitate politică, inclusiv editorii, nu sunt obligați să verifice declarațiile 

sau informațiile furnizate, cu excepția cazului în care acestea par a fi în mod vădit eronate fără să 

fie nevoie de verificări suplimentare sau de acțiuni de stabilire a faptelor. Aceasta înseamnă, de 

asemenea, că aceștia nu sunt obligați să verifice dacă materialul publicitar este de natură politică. 

Furnizorii de servicii de publicitate politică ar trebui să solicite sponsorilor să corecteze declarațiile 

sau informațiile numai dacă acestea sunt în mod vădit eronate (de exemplu, un candidat la alegerile 

prezidențiale dorește să lanseze o campanie politică și i-a indicat în mod eronat furnizorului că 

respectiva campanie privește alegerile regionale, în timp ce materialul publicitar se referă în mod 

evident la alegerile prezidențiale). 
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În cazul în care declarația sau informațiile furnizate par a fi în mod vădit eronate, furnizorul îl 

contactează pe sponsor sau pe furnizorul care acționează în numele acestuia și îi solicită să 

corecteze informațiile relevante.  

Considerentul 45 din regulament explică faptul că furnizorii de servicii de publicitate ar trebui să 

considere că o declarație sau o informație este vădit eronată în cazul în care acest lucru reiese în 

mod direct din documentele furnizate, din conținutul publicității, din identitatea sponsorului sau 

din contextul în care este furnizat serviciul în cauză, fără să fie nevoie de verificări suplimentare 

sau de acțiuni de stabilire a faptelor26.  

3.2.5 Articolul 9: Păstrarea evidențelor 

Ca parte a obligației lor de diligență, furnizorii de servicii de publicitate politică au obligația de a 

păstra anumite informații pe care le colectează atunci când furnizează servicii, care sunt necesare 

pentru respectarea obligațiilor relevante.  

Aceste evidențe includ, în special, următoarele: 

a) materialul publicitar politic aferent serviciului sau serviciilor sau campania de publicitate 

politică aferentă acestora; 

b) serviciul sau serviciile specifice pe care le-au furnizat în legătură cu publicitatea politică; 

c) sumele facturate pentru serviciul sau serviciile furnizate și valoarea altor beneficii primite 

pentru serviciul sau serviciile furnizate; 

d) informațiile privind originea publică sau privată a sumelor și a altor beneficii menționate la 

litera (c), precum și dacă acestea provin din interiorul sau din afara Uniunii; 

e) identitatea și datele de contact ale sponsorului materialului publicitar politic și, dacă este cazul, 

ale entității care controlează în ultimă instanță sponsorul și, pentru persoanele juridice, sediul 

acestora și 

f) dacă este cazul, indicarea alegerilor, a referendumului sau a procesului legislativ sau de 

reglementare de care este legat materialul publicitar politic. 

Deși furnizorii ar trebui să depună eforturi rezonabile pentru a asigura exactitatea și exhaustivitatea 

acestor informații, sponsorul este cel care este responsabil pentru exactitatea informațiilor de la 

literele (a), (d), (e) și (f). Așadar, furnizorul este responsabil numai pentru exactitatea informațiilor 

de la literele care se află sub controlul său direct (și anume, în ceea ce privește serviciul specific pe 

care l-a prestat și sumele facturate sau valoarea altor beneficii primite). 

Informațiile trebuie păstrate de furnizorul de servicii pentru o perioadă de 7 ani de la încheierea 

prestării serviciului (și anume de la data ultimei pregătiri, plasări, promovări, publicări, distribuiri 

sau difuzări, după caz). Deși pot fi colectate în scris sau în format electronic, informațiile respective 

trebuie păstrate într-un format care poate fi citit automat. În ceea ce privește informațiile privind 

materialul publicitar politic aferent serviciului sau serviciilor sau campania de publicitate politică 

 
26A se vedea, de exemplu, Hotărârea din 8 martie 2016, Grecia/Comisia, cauza C‑431/14 P, EU:C:2016:145, punctul 

32. 
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aferentă acestora, furnizorii ar putea păstra materialele publicitare politice ca atare, dar ar putea, de 

asemenea, să păstreze numai metadatele referitoare la materialele publicitare sau campaniile 

politice respective, cu condiția ca metadatele să permită o identificare sau evaluare adecvată. 

Obligația de păstrare a evidențelor nu se aplică în cazul în care un furnizor este considerat 

microîntreprindere în temeiul articolului 3 alineatul (1) din Directiva 2013/34/UE, iar furnizarea 

de servicii de publicitate este o activitate pur marginală și auxiliară în raport cu activitățile sale 

principale. Cu toate acestea, furnizorii vor trebui să respecte în continuare, în astfel de cazuri, 

celelalte obligații prevăzute în capitolul II din regulament. Prin urmare, pentru a consolida 

capacitatea furnizorilor de a afirma că respectă diferitele obligații, aceștia ar trebui să păstreze, pe 

bază voluntară, evidențe ale serviciilor de publicitate politică furnizate în conformitate cu 

articolul 9 din regulament, în măsura posibilului (de exemplu, să păstreze numai evidențe pe suport 

de hârtie).   

3.2.6 Articolul 10: Transmiterea de informații editorului de publicitate politică 

În temeiul articolului 10 din Regulamentul (UE) 2024/900, furnizorii au obligația de a transmite 

informațiile pe care le colectează în conformitate cu articolul 9 alineatul (1) din regulament, în 

timpul furnizării serviciului relevant, în timp util, în mod complet și exact editorilor de publicitate 

politică, pentru a le permite acestora să își respecte obligațiile care le revin în temeiul 

regulamentului.  

În cazul în care constată că informațiile transmise au suferit modificări, furnizorii trebuie să 

transmită editorilor informațiile actualizate. Astfel cum s-a subliniat în secțiunea 3.2.3, această 

responsabilitate ar putea fi atribuită unui sponsor sau unui furnizor care acționează în numele 

sponsorului. 

3.2.7 Articolul 16: Transmiterea de informații autorităților naționale competente 

În temeiul articolului 16 din Regulamentul (UE) 2024/900, autoritățile naționale competente pot 

solicita informații de la furnizorii de servicii de publicitate politică pentru a verifica respectarea 

articolelor 9, 11, 12 și 14 din regulament (și anume obligațiile privind păstrarea evidențelor, 

etichetarea și notificările privind transparența). Atunci când solicită informațiile relevante, 

autoritățile trebuie să includă o declarație în care să explice scopul cererii, cu excepția cazului în 

care acest lucru ar împiedica desfășurarea anchetelor penale, precum și informații privind căile de 

atac disponibile.  

În vederea interacțiunilor cu autoritățile, furnizorii trebuie să desemneze un punct de contact care, 

în cazul întreprinderilor mici și mijlocii, poate fi o persoană fizică externă. În acest sens, deși 

regulamentul impune doar „desemnarea” unui punct de contact, furnizorii ar trebui să se asigure că 

acest punct de contact este ușor accesibil (de exemplu, prin indicarea datelor sale detaliate de 

contact pe site-ul lor web). Pentru editori, o bună practică suplimentară ar putea fi indicarea 

punctului de contact pe interfața prin care sunt furnizate notificările privind transparența, atunci 

când acestea sunt furnizate separat de etichete.  
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Atunci când autoritățile naționale competente formulează o cerere, furnizorii trebuie să confirme 

primirea acesteia în termen de două zile lucrătoare, informând autoritatea inclusiv cu privire la 

măsurile luate pentru a da curs acesteia, și să furnizeze informațiile necesare în termen de 8 zile 

lucrătoare; în schimb, furnizorilor care sunt microîntreprinderi, întreprinderi mici sau mijlocii le 

revine obligația de a depune eforturi rezonabile pentru a da curs cererilor în termen de 12 zile 

lucrătoare. Acestea fiind spuse, în cursul lunii premergătoare alegerilor sau referendumului, 

informațiile care se află deja în posesia furnizorului trebuie să fie transmise în termen de 48 de ore, 

în timp ce furnizorii care sunt microîntreprinderi sau întreprinderi mici trebuie să se conformeze 

cât mai curând posibil și, în mod ideal, înainte de data alegerilor sau a referendumului în cauză. 

3.2.8 Articolul 17: Transmiterea de informații către alte entități interesate 

În temeiul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2024/900, entitățile interesate (și anume 

cercetătorii agreați27, jurnaliștii, actorii politici, observatorii electorali naționali sau internaționali 

recunoscuți într-un stat membru și membrii organizațiilor societății civile care sunt autorizați în 

temeiul dreptului intern sau al dreptului Uniunii și ale căror obiective statutare constau în protejarea 

și promovarea interesului public) au dreptul să solicite furnizorilor de servicii de publicitate politică 

să le comunice informațiile pe care furnizorii respectivi trebuie să le dețină în temeiul articolelor 

9, 11 și 12 din regulament, inclusiv informațiile menționate la articolul 19 alineatul (1) litera (c) cu 

privire la principalii parametri ai tehnicilor de vizare a unui public-țintă sau de distribuire a 

materialelor publicitare, după caz. În ceea ce privește informațiile financiare, furnizorii de servicii 

de publicitate politică pot agrega sumele relevante sau le pot plasa într-un interval, în măsura în 

care acest lucru este necesar pentru a-și proteja interesele comerciale legitime, în conformitate cu 

articolul 17 alineatul (4) din regulament. 

În general, furnizorii trebuie să transmită informațiile solicitate entității interesate în mod gratuit 

și, dacă este posibil din punct de vedere tehnic, într-un format care poate fi citit automat.  

Cu toate acestea, furnizorii pot percepe o taxă rezonabilă și proporțională în cazul în care 

prelucrarea solicitărilor de informații presupune costuri semnificative.  

În cazul în care astfel de solicitări sunt în mod evident neclare, excesive sau privesc informații care 

nu se află în posesia furnizorilor, aceștia pot refuza să furnizeze informațiile solicitate, dar trebuie 

să revină cu un răspuns motivat adresat entității interesate relevante, în care să includă, în cazurile 

aplicabile, informații privind căile de atac posibile, inclusiv, după caz, cele prevăzute în Directiva 

(UE) 2020/182828.  

 
27Cărora li s-a acordat acest statut în conformitate cu articolul 40 alineatul (8) din Regulamentul (UE) 2022/2065. 

Articolul 17 din Regulamentul (UE) 2024/900 precizează ce entități interesate pot solicita transmiterea de informații 

și în ce mod. În acest context, regulamentul îi împuternicește, printre alții, pe cercetătorii agreați, astfel cum sunt 

definiți în Regulamentul (UE) 2022/2065, să solicite informații cu privire la articolele 9, 11 și 12 din Regulamentul 

(UE) 2024/900.  
28 Directiva (UE) 2020/1828 a Parlamentului European și a Consiliului din 25 noiembrie 2020 privind acțiunile în 

reprezentare pentru protecția intereselor colective ale consumatorilor. 
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În orice caz, furnizorilor le revine sarcina de a aduce dovezi în sprijinul oricăruia dintre elementele 

menționate mai sus și aceștia trebuie să transmită fie informațiile solicitate, fie răspunsul motivat 

cu promptitudine și cel târziu în termen de o lună de la cerere. 

3.2.9 Articolul 21: Reprezentantul legal 

În conformitate cu articolul 21 din Regulamentul (UE) 2024/900, furnizorii de servicii care 

prestează servicii de publicitate politică în Uniune, dar nu au un sediu în Uniune trebuie să 

desemneze în scris o persoană fizică sau juridică drept reprezentantul lor legal într-unul dintre 

statele membre în care își oferă serviciile. În plus, reprezentantul legal trebuie, de asemenea, să fie 

înregistrat oficial la autoritatea competentă relevantă din statul membru respectiv.  

În scopul înregistrării, furnizorul de servicii trebuie să transmită, într-un format care poate fi citit 

automat, un set de date de identificare a reprezentantului său legal (și anume numele, adresa poștală, 

adresa de e-mail și numărul de telefon) și trebuie să se asigure că informațiile respective sunt exacte 

și actualizate. 

Reprezentantul legal numit va fi unul singur pentru toate statele membre ale UE. Pentru a-i permite 

reprezentantului să își îndeplinească sarcinile în mod eficient, furnizorul de servicii pune la 

dispoziția reprezentantului competențele și resursele necesare, acesta urmând să fie responsabil 

pentru asigurarea respectării de către furnizorul de servicii reprezentat a obligațiilor care îi revin și 

putând fi considerat răspunzător pentru orice nerespectare a obligațiilor prevăzute în regulament.   

Comisia creează și se ocupă de un portal accesibil publicului care conține linkuri către registrele 

online ale tuturor reprezentanților legali înregistrați pe teritoriul statelor membre în temeiul 

regulamentului. 

3.3 Obligațiile editorilor de publicitate politică 

3.3.1 Articolele 11 și 12: Etichetare și notificări privind transparența 

Editorii de publicitate politică, care sunt un subset de furnizori de servicii de publicitate politică, 

fac obiectul unor obligații specifice prevăzute în capitolul II din Regulamentul (UE) 2024/900, pe 

lângă obligațiile de transparență și de diligență aplicabile tuturor furnizorilor de servicii de 

publicitate politică. Acești editori trebuie să se asigure că fiecare material publicitar politic este pus 

la dispoziție împreună cu o etichetă și o notificare privind transparența, care poate fi furnizată direct 

prin intermediul etichetei sau poate fi publicată separat dacă eticheta conține o indicație clară a 

locului în care notificarea poate fi accesată cu ușurință și în mod direct. Cel puțin în cazul în care 

publicitatea politică este pusă la dispoziție pe cale electronică, inclusiv prin intermediul unui suport 

online, notificarea însoțitoare privind transparența ar trebui să fie disponibilă și în format 

electronic, și într-un format care poate fi citit automat.  

Notificările privind transparența, împreună cu orice modificări aduse acestora, trebuie păstrate 

pentru o perioadă de 7 ani de la ultima publicare a materialului publicitar politic în cauză. Toate 

notificările privind transparența pot fi păstrate în format electronic, și anume fără a fi necesară 

stocarea unei anumite copii pe suport fizic.  
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Formatul, modelul și specificațiile tehnice ale etichetelor și ale notificărilor privind transparența 

referitoare la materialele publicitare politice sunt stabilite în Regulamentul de punere în aplicare 

(UE) 2025/1410 al Comisiei29.  

Deși editorii de publicitate politică nu sunt responsabili decât pentru exactitatea anumitor 

informații, în special a locului în care poate fi accesată notificarea privind transparența (atunci când 

aceasta nu este inclusă direct în etichetă) și a informațiilor menționate la articolul 12 alineatul (1) 

literele (d), (f), (i), (j) și (m) din Regulamentul (UE) 2024/900, aceștia sunt răspunzători pentru 

exhaustivitatea informațiilor prevăzute la articolul 12 din regulament (și anume materialele 

publicitare politice nu ar trebui să fie puse la dispoziție în cazul în care oricare dintre informațiile 

necesare lipsește) și au obligația să depună toate eforturile pentru a completa sau a corecta 

informațiile respective, fără întârzieri nejustificate, atunci când iau cunoștință de faptul că acestea 

sunt incomplete sau inexacte.  

În cazul în care informațiile nu pot fi completate sau corectate fără întârzieri nejustificate, editorul 

de publicitate politică nu trebuie să pună la dispoziție materialul publicitar politic sau trebuie să 

întrerupă prompt publicarea, distribuirea sau difuzarea acestuia. În acest caz, editorii trebuie să îi 

informeze imediat pe sponsorii sau pe furnizorii de servicii de publicitate politică în cauză cu 

privire la orice decizie luată în această privință.   

Având în vedere necesitatea potențială de a actualiza informațiile necesare, precum și aspectele 

vizuale sau tehnice ale prezentării publicității politice și necesitatea de a asigura claritatea etichetei, 

utilizarea unor linkuri către pagini web dedicate sau a unor coduri QR pentru a furniza o referință 

unde poate fi accesată notificarea privind transparența poate fi mai eficace decât furnizarea 

notificării privind transparența ca parte a etichetei. Acesta este motivul pentru care Regulamentul 

de punere în aplicare (UE) 2025/1410 al Comisiei prevede utilizarea unor linkuri către pagini web 

specifice, în special în cazul materialelor publicitare politice puse la dispoziție prin intermediul 

televiziunii și al mass-mediei digitale.   

În principiu, în cazul în care editorul (editorii) publică, distribuie sau difuzează același material 

publicitar politic, inclusiv în cazul în care acest lucru se realizează de mai multe ori sau prin 

intermediul unor mijloace de informare în masă diferite, acesta (aceștia) ar trebui să furnizeze o 

singură notificare privind transparența.  

De exemplu: 

51. Dacă într-un oraș, pe panourile publicitare aparținând aceleiași societăți editoriale este afișat 

același material publicitar politic, notificarea privind transparența ar trebui să fie aceeași 

pentru toate panourile publicitare pe care este afișat acest material publicitar.  
52. Dacă se încheie un contract cu un furnizor de ziare pentru publicarea aceluiași material 

publicitar politic în versiunea tipărită și în cea online a ziarului, notificarea privind 

transparența ar trebui să fie aceeași pentru toate aparițiile materialului publicitar politic 

respectiv. 

 
29Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2025/1410 al Comisiei din 9 iulie 2025 privind formatul, modelul și 

specificațiile tehnice ale etichetelor și ale notificărilor privind transparența materialelor publicitare politice în 

conformitate cu articolele 11 și 12 din Regulamentul (UE) 2024/900 al Parlamentului European și al Consiliului. 
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53. Dacă o campanie de publicitate politică este desfășurată prin intermediul unor produse 

publicitare diferite, iar informațiile care trebuie incluse în notificările privind transparența 

nu sunt diferite, ar putea exista o singură notificare privind transparența pentru toate 

materialele publicitare politice din campania de publicitate politică (de exemplu, fiecare 

etichetă ar conține același link către pagina web pe care poate fi consultată notificarea 

privind transparența). 

În conformitate cu articolul 12 alineatul (1) litera (d) din Regulamentul (UE) 2024/900, notificarea 

privind transparența va trebui să reflecte sumele agregate primite pentru fiecare material publicitar 

politic, precum și pentru întreaga campanie de publicitate politică. Acest lucru este clarificat mai 

în detaliu în considerentul 57 din regulament. Întrucât uneori sumele exacte pentru materiale 

publicitare politice specifice nu sunt facturate, bugetate sau facturate în mod explicit, în special în 

cazul campaniilor de publicitate politică, editorii pot furniza, în astfel de cazuri, sumele agregate 

pentru întreaga campanie.  

3.3.2 Articolul 13: Registrul european de materiale publicitare politice online 

În temeiul articolului 13 din Regulamentul (UE) 2024/900, editorii de publicitate politică care 

furnizează servicii de publicitate politică online trebuie să pună la dispoziție fiecare material de 

publicitate politică pe care îl difuzează, precum și informațiile necesare în temeiul articolului 12 

alineatul (1) din regulament, în registrul european de materiale publicitare politice online (denumit 

în continuare „registrul”), care urmează să fie instituit de Comisie în conformitate cu articolul 

respectiv.  

Editorii de publicitate politică care au fost desemnați drept furnizori de platforme online foarte 

mari sau de motoare de căutare online foarte mari în temeiul Regulamentului (UE) 2022/2065 

trebuie să pună la dispoziție fiecare material de publicitate politică, împreună cu informațiile cerute 

în notificările privind transparența, în registrele pe care au obligația să le compileze în temeiul 

articolului 39 din Regulamentul (UE) 2022/2065 și să permită accesul la informațiile respective 

prin intermediul registrului european. Atât timp cât toate obligațiile relevante sunt respectate, 

editorii respectivi sunt liberi să decidă dacă doresc să creeze un registru separat consacrat exclusiv 

publicității politice. 

Obligațiile referitoare la registru vor deveni relevante numai de la data la care acesta va deveni 

operațional30. 

3.3.3 Articolul 14: Rapoarte periodice 

În temeiul articolului 14 din Regulamentul (UE) 2024/900, editorii de publicitate politică, cu 

excepția microîntreprinderilor, a întreprinderilor mici și a întreprinderilor mijlocii, trebuie să 

anexeze la raportul administratorilor lor, ca parte a raportării financiare în temeiul Directivei 

 
30Până la 10 aprilie 2026, Comisia va adopta un act de punere în aplicare care va stabili modalitățile de funcționare a 

registrului. Comisia poate emite orientări suplimentare privind respectarea obligațiilor relevante, în momentul 

instituirii registrului. 
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2013/34/UE31, detalii cu privire la sumele sau valoarea altor beneficii pe care le-au primit, integral 

sau parțial, în schimbul serviciilor de publicitate politică furnizate, inclusiv informații cu privire la 

utilizarea tehnicilor de vizare a unui public-țintă și de distribuire a materialelor publicitare, care ar 

trebui agregate pentru fiecare campanie în parte. 

În plus, editorii trebuie să furnizeze aceste informații autorităților relevante responsabile cu 

auditarea sau supravegherea actorilor politici, în cazul în care astfel de autorități sunt instituite în 

temeiul dreptului intern.  

3.3.4 Articolul 15: Mecanismul de notificare 

În temeiul articolului 15 din Regulamentul (UE) 2024/900, editorii de publicitate politică trebuie 

să implementeze mecanisme care să le permită persoanelor fizice și altor părți interesate să notifice 

materialele publicitare care nu respectă regulamentul. Aceste mecanisme trebuie să fie ușor de 

accesat, ușor de utilizat și gratuite, iar, dacă acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic, 

editorii trebuie, de asemenea, să permită transmiterea notificărilor în format electronic pentru a 

sprijini ușurința de utilizare.  

Dacă aceste mecanisme nu sunt disponibile, ar trebui ca persoanele fizice să poată să semnaleze 

materialele publicitare politice în cauză direct autorităților competente. 

Pentru a-i ajuta pe editori să identifice rapid materialele publicitare politice în cauză și eventuala 

neconformitate și să ia prompt măsurile care se impun, mecanismele de notificare trebuie să faciliteze 

transmiterea de notificări detaliate și fundamentate, care să conțină toate elementele următoare:   

✓ o explicație fundamentată a motivelor pentru care persoana fizică sau juridică care transmite 

notificarea consideră că materialul publicitar politic în cauză nu respectă regulamentul; 

✓ informații care să permită identificarea materialului publicitar politic; 

✓ numele și adresa de e-mail ale persoanei fizice sau juridice care transmite notificarea. 

Editorii de publicitate politică ar putea să aibă în vedere includerea mai multe câmpuri de date în 

mecanismele lor pentru a putea să abordeze în mod corespunzător orice posibilă neconformitate. 

Aceste câmpuri de date nu ar trebui în niciun caz să fie prezentate ca fiind obligatorii pentru 

entitățile care efectuează notificarea. Lipsa informațiilor care ar trebui furnizate în aceste câmpuri 

de date suplimentare nu ar trebui interpretată ca un obstacol în calea prelucrării complete a unei 

notificări, pe baza informațiilor incluse în notificare, în sensul articolului 15 alineatul (7) din 

regulament. 

Punerea în aplicare a unor astfel de mecanisme și tratarea notificărilor primite prin intermediul 

acestora nu ar trebui, în niciun caz, să fie considerate ca impunând editorilor de publicitate politică, 

inclusiv platformelor online, atunci când acționează în această calitate, obligația de a efectua o 

monitorizare generală.  

 
31 Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situațiile financiare anuale, 

situațiile financiare consolidate și rapoartele conexe ale anumitor tipuri de întreprinderi. 
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Odată ce a fost primită o notificare, trebuie transmisă prompt o confirmare de primire persoanei 

fizice sau juridice care a transmis notificarea. Editorii de publicitate politică care sunt furnizori de 

platforme online foarte mari sau de motoare de căutare foarte mari trebuie, fără întârzieri 

nejustificate, să examineze cu diligență și obiectivitate notificările și să le soluționeze, informând 

persoana care a transmis notificarea cu privire la măsurile luate în acest sens.  

În schimb, editorii de publicitate politică care nu sunt nici furnizori de platforme online foarte mari, 

nici furnizori motoare de căutare foarte mari, nu sunt obligați decât să depună toate eforturile pentru 

a examina notificările și a le soluționa fără întârzieri nejustificate, acționând cu diligență și 

obiectivitate, și, cel puțin atunci când li se solicită acest lucru în mod specific, ar trebui, de 

asemenea, să informeze persoana care a transmis notificarea cu privire la măsurile luate pentru a 

soluționa notificarea.  

Acestea fiind spuse, se aplică termene specifice pentru soluționarea notificărilor, în special în 

timpul perioadelor critice, cum ar fi luna premergătoare alegerilor sau referendumurilor. În aceste 

perioade, editorii trebuie să prelucreze notificările legate de alegerile sau referendumurile 

respective în termen de 48 de ore (și anume două zile calendaristice, indiferent dacă sunt la sfârșit 

de săptămână sau în zile de sărbătoare legală), cu condiția ca notificarea să conțină toate 

informațiile necesare, astfel cum se prevede la articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 

2024/900. Editorii care se încadrează în categoria microîntreprinderilor sau a întreprinderilor mici 

sau mijlocii depun toate eforturile pentru a prelucra notificările legate de alegeri sau referendumuri 

fără întârzieri nejustificate. 

Pentru a raționaliza procesul, editorilor li se permite să răspundă în mod colectiv la mai multe 

notificări cu privire la același material publicitar politic sau la aceeași campanie politică, utilizând 

instrumente automatizate sau făcând trimitere la notificare prin intermediul unui anunț publicat pe 

site-ul lor, dacă este necesar. 

În conformitate cu articolul 12 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/900, atunci când editorul 

de publicitate politică ia cunoștință, prin orice mijloace, de faptul că un material publicitar politic 

nu îndeplinește cerințele de transparență prevăzute în regulament, inclusiv în urma unei notificări 

individuale, regulamentul prevede o abordare etapizată.  

În astfel de cazuri, editorul respectiv ar trebui să depună toate eforturile, inclusiv contactând 

sponsorul sau furnizorul de servicii relevant atunci când caracterul incomplet sau inexact nu este 

imputabil editorului, pentru a completa sau a corecta informațiile cu privire la materialul publicitar 

politic. Editorul are obligația de a opri publicarea sau difuzarea materialului publicitar politic numai 

atunci când informațiile nu pot fi completate sau corectate fără întârzieri nejustificate, ținând seama 

de circumstanțele specifice ale fiecărui caz, inclusiv de importanța informațiilor care lipsesc. 

În cazul în care se iau măsuri care afectează disponibilitatea sau prezentarea materialului publicitar 

politic notificat, editorii trebuie să informeze imediat sponsorii sau furnizorii de servicii de 

publicitate politică în cauză cu privire la acest lucru. Toți editorii trebuie să furnizeze informații 

clare și ușor de utilizat cu privire la căile de atac disponibile legate de notificarea în cauză și să 

divulge dacă s-a efectuat vreo prelucrare automată a notificărilor. 
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3.3.4.1 Interacțiunea cu „mecanismele de notificare și de acțiune” prevăzute în Regulamentul 

(UE) 2022/2065 – Regulamentul privind serviciile digitale 

Furnizorii de platforme online, inclusiv furnizorii de platforme online foarte mari, ar putea să nu 

fie considerați în toate cazurile editori de publicitate politică, de exemplu atunci când fac obiectul 

excepției aplicabile furnizorilor intermediari de servicii în ceea ce privește mesajele încărcate direct 

de către utilizatori fără perceperea unei contraprestații pentru publicarea, distribuirea sau difuzarea 

lor. În astfel de situații, furnizorii de platforme online nu fac obiectul obligațiilor prevăzute în 

regulament. Ei fac în continuare obiectul eventualelor obligații relevante prevăzute în 

Regulamentul privind serviciile digitale. 

În temeiul articolului 8 din Regulamentul privind serviciile digitale, furnizorilor de servicii 

intermediare nu le revine nicio obligație generală de monitorizare în ceea ce privește monitorizarea 

legalității conținutului publicat de persoane fizice sau juridice prin serviciile lor și nici nu li se 

poate impune să ia măsuri proactive în legătură cu conținutul ilegal.  

Conform articolul 16 din Regulamentul privind serviciile digitale, furnizorul unei platforme online 

poate să acționeze în continuare în baza „mecanismului de notificare și de acțiune”32. Articolul 16 

din Regulamentul privind serviciile digitale nu obligă furnizorii de platforme online să dea curs 

notificărilor. Acesta prevede doar obligația prelucrării notificărilor și obligația ca furnizorul să 

decidă cu privire la acestea în timp util, în mod diligent, nearbitrar și obiectiv, și anume furnizorul 

va trebui să decidă dacă este de acord cu evaluarea persoanei sau a entității care notifică conținutul 

potențial ilegal. 

În contextul publicității politice, acest lucru ar putea însemna că furnizorii de platforme online în 

sensul Regulamentului privind serviciile digitale sunt notificați în temeiul articolului 16 din 

regulament cu privire la materialele publicitare politice presupus ilegale cu privire la care nu 

acționează în calitate de editori de publicitate politică. Dacă, într-un astfel de caz, furnizorul ia 

cunoștință efectiv sau conștientizează faptul că materialul publicitar este ilegal, acesta ar trebui să 

acționeze prompt pentru a elimina materialul respectiv sau pentru a bloca accesul la acesta dacă 

dorește să beneficieze de exceptarea de răspundere pentru serviciile de găzduire în temeiul 

articolului 6 din Regulamentul privind serviciile digitale. Pentru a da naștere unei cunoașteri 

efective sau conștientizări în temeiul articolului 6 din Regulamentul privind serviciile digitale, 

caracterul ilegal al conținutului ar trebui să poată fi identificat de către o platformă online care dă 

dovadă de diligență fără să fie nevoie de o analiză juridică detaliată (de exemplu, în cazul în care 

platforma primește o decizie din partea unei autorități naționale competente conform căreia 

conținutul sau conținutul identic difuzat prin alte canale este ilegal).  

În cazul în care furnizorul unei platforme online elimină sau blochează accesul la un material 

publicitar politic pe motiv că acesta constituie un conținut ilegal în temeiul articolului 3 litera (h) 

din Regulamentul privind serviciile digitale, acesta furnizează o expunere de motive clară și 

specifică beneficiarului serviciului care a încărcat materialul publicitar în temeiul articolului 17 din 

regulamentul menționat, care include informații clare și ușor de utilizat cu privire la căile de atac 

 
32 Pe care se pot baza, de asemenea, în temeiul prezentului regulament atunci când acționează în calitate de editori de 

publicitate politică. 
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aflate la dispoziția beneficiarului serviciului în ceea ce privește decizia respectivă, în special, după 

caz, prin intermediul mecanismelor interne de soluționare a plângerilor, al soluționării 

extrajudiciare a litigiilor și al căilor de atac judiciare.  

Această interacțiune poate fi ilustrată prin următorul exemplu: O agenție de publicitate a fost plătită 

pentru a publica materiale publicitare politice identice pentru un sponsor pe mai multe platforme 

online. În urma plângerilor primite referitoare la unul dintre materialele publicitare, o autoritate 

competentă a hotărât că materialul publicitar este ilegal, deoarece a fost difuzat în cadrul unui 

contract cu un sponsor dintr-o țară terță care nu s-a declarat ca atare, în cele 3 luni anterioare 

alegerilor, astfel cum se prevede în Regulamentul (UE) 2024/900. În urma acestei hotărâri, 

materialul publicitar a fost eliminat de pe o platformă online. Orice cetățean sau entitate interesată 

care întâlnește același material publicitar poate recurge la mecanismul de notificare și de acțiune 

prevăzut la articolul 16 din Regulamentul privind serviciile digitale pentru a notifica furnizorilor 

platformelor online că materialul respectiv a fost identificat ca fiind ilegal de către o autoritate 

competentă. Platformele online ar trebui să prelucreze notificarea în conformitate cu Regulamentul 

privind serviciile digitale. 

3.3.4.2 Noțiunea de „toate eforturile” 

Noțiunea de „toate eforturile” utilizată la articolul 15 din Regulamentul (UE) 2024/900 se referă, 

în general, la mijloace și acțiuni rezonabile pentru atingerea unui obiectiv specificat. Aceasta 

presupune faptul că se acționează cu bună-credință și se întreprind acțiuni logice, care sunt de 

așteptat a fi întreprinse în mod rezonabil în circumstanțe similare pentru a obține rezultatul dorit, 

fără a determina neapărat rezultatul procesului.  

În principiu, în ceea ce privește tratarea notificărilor, noțiunea respectivă ar putea include: 

✓ punerea în aplicare a unui protocol clar sau a unui set clar de orientări pe care personalul să le 

urmeze atunci când se ocupă de notificări; 

✓ formarea personalului pentru a recunoaște și a acorda prioritate notificărilor legate de 

respectarea normelor privind transparența publicității politice; 

✓ înființarea unei echipe specializate (cu suficiente resurse tehnice, financiare și umane) sau 

alocarea de personal specific pentru tratarea și prioritizarea notificărilor; 

✓ utilizarea unei tehnologii sau a unui software pentru a tria sau a clasifica notificările; 

✓ contactarea sponsorului cât mai curând posibil în funcție de nevoi. 

În ultima lună înaintea alegerilor sau a referendumului, noțiunea respectivă ar putea include și: 

✓ alocarea de resurse sau de personal suplimentar; 

✓ punerea în aplicare a unui program specific sau a unui sistem de ore suplimentare pentru 

personal pentru a respecta termenul de 48 de ore prevăzut pentru a da curs unei notificări; 

✓ prioritizarea notificărilor respective în detrimentul chestiunilor mai puțin urgente. 

În orice caz, trebuie să se stabilească de la caz la caz dacă acțiunile întreprinse de un furnizor 

îndeplinesc cerința de „depunere a tuturor eforturilor”, deoarece contextul (de exemplu, 

complexitatea, momentul în timp sau numărul total de notificări primite) sau resursele de care 
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dispun furnizorii diferă de la o situație specifică la alta. De exemplu, noțiunea de a depune „toate 

eforturile” ar putea lua forme diferite de acțiune în cazul IMM-urilor.  

3.3.5 Obligațiile furnizorilor de tehnologie publicitară 

Regulamentul (UE) 2024/900 prevede responsabilitatea comună a furnizorilor de tehnologie 

publicitară și a furnizorilor de interfețe de publicare (care pot fi site-uri web sau aplicații mobile, 

de exemplu).  

Considerentul 67 din Regulamentul (UE) 2024/900 explică faptul că, în cazul în care furnizorii de 

servicii de publicitate politică care găzduiesc sau stochează și furnizează în alt mod conținutul 

materialelor de publicitate politică sunt diferiți de furnizorii de servicii care controlează interfața 

de publicare, ambii furnizori ar trebui să fie considerați editori de publicitate politică cu 

responsabilitate în ceea ce privește serviciul specific pe care îl furnizează pentru a se asigura faptul 

că se furnizează o etichetă și că se pun la dispoziție notificarea privind transparența și informațiile 

relevante în conformitate cu regulamentul (a se vedea, de asemenea, secțiunea 3.3).   

Atribuirea responsabilităților ar trebui să fie guvernată de acorduri contractuale și nu ar trebui în 

niciun caz să conducă la suprapunerea eforturilor în materie de etichetare și transparență.  

Atâta timp cât toate obligațiile relevante sunt respectate, Regulamentul (UE) 2024/900 oferă 

furnizorilor de tehnologie publicitară și furnizorilor de interfețe de publicare flexibilitate în ceea ce 

privește modul în care se organizează între ei și își alocă diferitele responsabilități, ținând seama 

de serviciile distincte furnizate. Prin urmare, ambii furnizori ar trebui să se poată baza pe 

standardele industriale și codurile de conduită existente sau pe orice alt mijloc eficace de asigurare 

a furnizării informațiilor necesare. Acestea fiind spuse, având în vedere că, atunci când un material 

publicitar este transmis de un furnizor de tehnologie publicitară, acesta este afișat de obicei pe un 

număr mare de interfețe individuale, cea mai eficientă soluție ar fi ca etichetarea și furnizarea de 

notificări privind transparența să fie asigurate de furnizorul respectiv pentru a se asigura respectarea 

regulamentului. În plus, în același spirit, ar fi rezonabil ca cei care furnizează etichetarea și 

notificările privind transparența să fie, de asemenea, responsabili pentru respectarea obligațiilor 

legate de registrul european prevăzut la articolul 13 din regulament. 

În cazul în care nu s-a optat pentru o astfel de alocare a responsabilităților, furnizorii de tehnologie 

publicitară ar trebui să asigure canalizarea tuturor informațiilor necesare de la sponsori către 

furnizorii de interfețe de publicare care nu intră în contact și nici nu au relații contractuale cu 

sponsorii sau cu furnizorii care acționează în numele acestora și, prin urmare, nu dispun de 

mijloacele necesare pentru a colecta ei înșiși toate informațiile necesare în temeiul articolului 11 

alineatul (1) și al articolului 12 alineatul (1) din regulament. În cazul în care furnizorul interfeței 

de publicare este responsabil cu furnizarea etichetelor și a notificărilor privind transparența, acesta 

ar trebui să se bazeze pe informațiile primite și să le adapteze, după caz, pentru a reflecta furnizarea 

suplimentară de servicii pe care le furnizează în calitate de editor final, înainte de a le include în 

notificarea privind transparența, în special în ceea ce privește informațiile menționate la articolul 12 

alineatul (1) din regulament. 
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Acestea ar include informațiile enumerate la următoarele puncte de la articolul 12 alineatul (1) din 

regulament: 

(d)  sumele agregate și valoarea agregată ale altor beneficii primite de furnizorii de servicii de 

publicitate politică, inclusiv cele primite de editor, parțial sau integral, în schimbul serviciilor 

de publicitate politică și, după caz, al campaniei de publicitate politică; 

(f)  metodologia utilizată pentru calcularea sumelor și a valorii menționate la litera (d); 

(i)  dacă este cazul, linkuri către registrul european de materiale publicitare politice online 

menționat la articolul 13; 

(j)  informații privind mecanismele menționate la articolul 15 alineatul (1); 

(l)  după caz, o declarație că materialul publicitar politic a făcut obiectul unor tehnici de vizare a 

unui public-țintă sau de distribuire a materialelor publicitare pe baza utilizării datelor cu caracter 

personal, inclusiv a informațiilor menționate la articolul 19 alineatul (1) literele (c) și (e). 

În fine, în ceea ce privește informațiile care lipsesc sau sunt incorecte, având în vedere că 

regulamentul pornește de la premisa că editorii de publicitate politică întreprind acțiuni specifice 

menite, în primul rând, să remedieze situațiile care pot apărea și, numai în ultimă instanță, să 

oprească publicarea, distribuirea sau difuzarea materialului publicitar politic, ar trebui să se încheie 

acorduri adecvate în acest sens între furnizorul de tehnologie publicitară și furnizorul de interfețe 

de publicare, ținând seama de spiritul dispozițiilor deja instituite în temeiul regulamentului.  

În special, fără a aduce atingere dispozițiilor Regulamentului (UE) 2022/2065, ar trebui stabilite 

mijloace eficace pentru a se asigura faptul că, în cazul în care unul dintre editorii comuni ia 

cunoștință de faptul că informațiile de pe etichete sau din notificările privind transparența sunt 

incomplete sau inexacte, se garantează faptul că se depun toate eforturile pentru a completa sau a 

corecta informațiile respective fără întârzieri nejustificate, astfel cum se prevede la articolul 12 

alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/900, și că sponsorul este contactat sau informat în mod 

corespunzător, după caz.  

În mod similar, în cazul în care sunt implicați mai mulți editori (de exemplu, în cazul în care 

furnizorul de tehnologie publicitară postează o versiune a unui material publicitar politic pe mai 

multe interfețe) și în cazul în care un material publicitar politic face ulterior obiectul unor corectări, 

completări sau întreruperi ale publicării, furnizorul de tehnologie publicitară ar trebui să se asigure 

că toți editorii materialului publicitar respectiv sunt informați în mod adecvat în spiritul 

articolului 12 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/900, inclusiv pentru a permite adaptarea 

notificărilor privind transparența în ceea ce privește articolul 12 alineatul (1) litera (k) din 

regulamentul respectiv în cazul în care publicarea materialului publicitar a fost suspendată sau 

întreruptă din cauza unei încălcări a regulamentului.  

3.3.6 Obligațiile influențatorilor 

Întrucât influențatorii sunt, de regulă, implicați la sfârșitul lanțului de producție al publicității 

politice (ocupându-se în principal cu publicarea sau difuzarea materialelor publicitare politice), 

aceștia trebuie să respecte obligațiile aplicabile editorilor de publicitate politică în cazurile în care 
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li se aplică regulamentul (și anume obligațiile comune pentru toți furnizorii de servicii de 

publicitate politică și cele specifice editorilor de publicitate politică).  

Există și cazuri în care influențatorii sunt implicați doar în etapa pregătitoare a publicității politice 

(de exemplu, prin furnizarea de consultanță), caz în care li s-ar aplica numai obligațiile aplicabile 

tuturor furnizorilor de publicitate politică (a se vedea secțiunea 3.2). 

Atunci când acționează în calitate de editori de publicitate politică, influențatorii trebuie: 

✓ să solicite sponsorului să declare dacă serviciul solicitat constituie un serviciu de publicitate 

politică; 

✓ să solicite sponsorului să își declare eligibilitatea de a i se furniza servicii de publicitate politică, 

în conformitate cu interdicțiile impuse sponsorilor din țări terțe în temeiul articolului 5 

alineatul (2); 

✓ să solicite sponsorului să le furnizeze informațiile relevante pentru a asigura respectarea 

obligațiilor de păstrare a evidențelor prevăzute la articolul 9 alineatul (1), precum și a cerințelor 

de etichetare și transparență prevăzute la articolul 11 alineatul (1) și la articolul 12 alineatul (1); 

✓ să eticheteze materialele publicitare politice și să furnizeze notificări privind transparența (sau 

să precizeze clar pe etichete unde pot fi găsite acestea); 

✓ să instituie mecanisme care să le permită utilizatorilor să le notifice faptul că un conținut este 

un material publicitar politic potențial neconform; 

✓ să pună la dispoziție materialul publicitar politic, împreună cu notificarea privind transparența, 

în registrul european. 

Considerentul 55 din Regulamentul (UE) 2024/900 explică faptul că, atunci când furnizează 

publicitate politică prin intermediul platformelor online, influențatorii se pot baza pe instrumentele 

furnizate de furnizorul platformei online, cum ar fi instrumentele de etichetare a conținutului ca 

publicitate politică. Prin faptul că furnizează astfel de instrumente, furnizorul unei platforme online 

nu ar trebui considerat ca fiind editor de publicitate politice în locul influențatorului.  

Acestea fiind spuse, întrucât creatorii de conținut acționează, de regulă, ca persoane individuale 

sau în cadrul unor echipe mai mici, li se pot aplica anumite exceptări în contextul simplificărilor 

prevăzute în favoarea IMM-urilor (a se vedea secțiunea 3.4), în special în ceea ce privește: 

• Articolul 9 alineatul (4): Obligația păstrării evidențelor. 

• Articolul 12 alineatul (5): Păstrarea notificărilor privind transparența pentru o perioadă de 

șapte ani de la ultima publicare a materialului publicitar politic. 

• Articolul 14 alineatul (2): Raportarea anuală cu privire la sumele facturate pentru serviciile lor 

de publicitate politică. 

• Articolul 15 alineatul (6) litera (b) și alineatul (7) Soluționarea notificărilor privind 

eventualele materiale publicitare politice neconforme. 

• Articolul 16 alineatele (3) și (4): Transmiterea de informații autorităților naționale. 
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3.4 Reducerea la minimum a sarcinilor pentru IMM-uri 

Actorii mici joacă, la rândul lor, un rol esențial în ecosistemul publicității politice. Regulamentul 

(UE) 2024/900 ține seama de particularitățile acestora și prevede următoarele cerințe adaptate:  

i. Microîntreprinderile pentru care furnizarea (tuturor) serviciilor de publicitate este doar o 

activitate marginală și auxiliară față de activitățile lor principale sunt exceptate în întregime 

de la obligațiile de păstrare a evidențelor33, precum și de la respectarea cerinței de păstrare a 

notificărilor privind transparența, precum și a eventualelor modificări aduse acestora, pentru 

o perioadă de șapte ani de la ultima publicare a materialelor publicitare politice relevante34. 

ii. IMM-urile care sunt editori de publicitate politică nu au obligația să transmită anual rapoarte 

cu privire la sumele facturate pentru serviciile lor de publicitate politică35. De asemenea, în 

ultima lună care precedă alegerile sau referendumul, acestea nu trebuie să respecte termenul 

de 48 de ore pentru prelucrarea notificărilor cu privire la materialele publicitare politice 

potențial neconforme referitoare la alegerile sau referendumul respectiv. Cu toate acestea, 

IMM-urile ar trebui să depună toate eforturile pentru a prelucra notificările fără întârzieri 

nejustificate36. 

iii. Atunci când tratează notificările, microîntreprinderile trebuie să depună toate eforturile 

pentru a se asigura că, atunci când li se solicită acest lucru, persoana care notifică editorului 

materialele publicitare politice potențial neconforme primește o informare cu privire la 

măsurile luate pentru a da curs notificării37.   

iv. Atunci când autoritățile naționale solicită informații pentru a verifica conformitatea cu 

regulamentul, IMM-urilor li se aplică termene prelungite, ele având obligația să depună 

eforturi rezonabile pentru a furniza informațiile solicitate în termen de 12 zile lucrătoare și, 

dacă acest lucru nu este posibil, fără întârzieri nejustificate38.  

v. Atunci când autoritățile naționale solicită informații pentru a verifica conformitatea cu 

regulamentul în ultima luna care precede alegerile sau referendumul, microîntreprinderile 

sau întreprinderile mici trebuie să furnizeze informațiile respective fără întârzieri 

nejustificate și, dacă este posibil, înainte de data alegerilor sau a referendumului, în 

comparație cu alți furnizori cărora li se aplică un termen de 48 de ore39. 

vi. IMM-urile pot desemna o persoană externă ca punct de contact pentru interacțiunea cu 

autoritățile naționale competente40.  

 
33 Articolul 9 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2024/900. 
34 Articolul 12 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2024/900. 
35 Articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/900. 
36 Articolul 15 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2024/900. 
37 Articolul 15 alineatul (6) litera (b) din Regulamentul (UE) 2024/900. 
38 Articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2024/900. 
39 Articolul 16 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2024/900. 
40 Articolul 16 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2024/900. 
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