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Introducere

Regulamentul (UE) 2024/900 a fost adoptat la 13 martie 2024. Acesta stabileste norme UE
armonizate pe piata internd pentru serviciile de publicitate politicd, care prevad, printre altele,
obligativitatea utilizarii de etichete si notificari privind transparenta clare, care sa contina informatii
suplimentare, cum ar fi datele de contact sponsorului in contextul furnizarii de servicii de
publicitate politica.

Tn conformitate cu articolul 30 alineatul (2), regulamentul se va aplica integral de la 10 octombrie 2025.
Materialele publicitare politice furnizate, publicate, distribuite sau difuzate dupa aceastd data vor
trebui sa respecte cerintele regulamentului. Numai articolul 3 si articolul 5 alineatul (1) din
regulament au inceput sa se aplice de la data intrarii sale in vigoare, si anume 9 aprilie 2024.

Regulamentul (UE) 2024/900 invita in mod explicit Comisiei sa elaboreze orientari comune pentru
a contribui la punerea in aplicare eficienta a regulamentului si, In special, pentru a sprijini sponsorii
sau furnizorii de servicii de publicitate care actioneaza in numele sponsorilor in declararea si
identificarea publicitatii politice si pentru a sprijini furnizorii de servicii de publicitate politica n
facilitarea si administrarea corespunzitoare a acestor declaratii. Articolul 8 alineatul (2) din
regulament prevede Tn mod specific obligatia Comisiei de a elabora orientdri care sd permita
identificarea materialelor publicitare politice.

Prezentele orientdri nu sunt obligatorii. Ele se bazeaza pe feedbackul primit de Comisie in contextul
retelelor relevante, al grupurilor tematice specifice, al cererii de contributii si in timpul publicarii
proiectului de orientari. Ele ar trebui sa serveasca drept orientari practice care sa sprijine autoritatile
competente in activitdtile lor de asigurare a respectarii legii, precum si pe diferitii actori care intra
sub incidenta regulamentului (sponsori, furnizori de servicii de publicitate politica, inclusiv editori
de publicitate politica) in asigurarea respectdrii obligatiilor care le revin in temeiul regulamentului
respectiv. Orientarile se axeaza, asadar, pe elementele regulamentului care ar beneficia de pe urma
unor orientiri suplimentare!, in vederea rationalizirii proceselor de asigurare a conformititii si a
reducerii sarcinii administrative aferente conformarii.

Comisia va institui Registrul european de materialele publicitare politice online (,,registrul”), in
conformitate cu articolul 13 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2024/900. Actele de punere in
aplicare adoptate pentru a asigura functionarea eficace a registrului registrul vor stabili modalitéti
detaliate privind furnizarea unei structuri comune de date, metadatele standardizate care sa
faciliteze includerea materialelor publicitare politice in registru si indexarea publicitdtii politice de
catre motoarele de cautare online, autentificarea standardizata si o interfatd comuna de programare
a aplicatiilor, cu scopul de a permite agregarea informatiilor publicate online in temeiul
regulamentului, astfel incét sa poata fi accesate prin intermediul unui portal unic. Aceste acte de
punere in aplicare vor fi adoptate cat mai curand posibil si, in orice caz, pana la 10 aprilie 2026,

!Reflectand nevoile exprimate de pirtile interesate in cadrul consultirilor specifice care au avut loc n perioada
decembrie 2024-aprilie 2025, in contextul cererii de contributii, precum si pe cele evidentiate de studiul efectuat pentru
a sprijini elaborarea prezentelor orientari.



astfel cum se prevede la articolul 13 alineatul (6) din regulament. Obligatiile editorilor legate de
registru vor deveni relevante numai de la data la care acesta va fi instituit.

In plus, pentru a se asigura ci editorii de publicitate politica online dispun de suficient timp pentru
a se pregdti si a se familiariza cu noile standarde privind metadatele, Comisia va adopta actul de
punere in aplicare corespunzator. Pentru a spori securitatea juridica, actul (actele) de punere in
aplicare va (vor) include criterii concrete privind anuntarea datei la care registrul va deveni
operational online, permitand astfel editorilor de materiale publicitare politice online sd aiba
informatii clare cu privire la momentul din care vor trebui sa isi indeplineasca obligatiile aferente.

Comisia va monitoriza indeaproape aplicarea regulamentului si va colabora cu reteaua de puncte
nationale de contact instituitd prin regulament ca platforma pentru schimbul periodic de informatii,
de bune practici si de cooperare structurata intre punctele de contact nationale si Comisie cu privire
la toate aspectele regulamentului, colaborand cu partile interesate pentru a sprijini aplicarea
acestuia si pentru a identifica alte aspecte cu privire la care ar putea fi nevoie sa se emitd orientari
pentru a-i sprijini Tn continuare pe sponsori si pe furnizorii de servicii de publicitate politica.
Comisia poate revizui prezentele orientdri pentru a tine seama de lectiile invatate in cursul punerii
in aplicare.

Prezentele orientari reprezinta interpretarea datd de Comisie Regulamentului (UE) 2024/900 (in
special capitolelor I si II) cu scopul de a asigura aplicarea consecventd, eficace si uniforma a
acestuia. Orice interpretare cu valoare de autoritate a Regulamentului (UE) 2024/900 nu poate fi
data Tn ultima instanta decat de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE).

Prezentele orientdri nu se substituie si nu aduc atingere orientdrilor care vor fi emise de Comitetul
european pentru protectia datelor cu privire la utilizarea tehnicilor de vizare a unui public-tinta si
de distribuire a materialelor publicitare in temeiul articolelor 18 si 19 din regulament, astfel cum
se mentioneaza la articolul 22 alineatul (2) din acesta, deoarece se axeaza pe obligatiile legate de
furnizarea de servicii de publicitate politica.



1. Cine este vizat?

Regulamentul (UE) 2024/900 prevede norme armonizate aplicabile sponsorilor si furnizorilor de
servicii de publicitate politicd, inclusiv editorilor de publicitate politicd. Acesta se aplicd mesajelor
pregétite, plasate, promovate, publicate, distribuite sau difuzate direct ori indirect de catre, pentru
sau in numele unui actor politic, precum si mesajelor altor actori care sunt de natura si concepute
sd influenteze rezultatul unor alegeri sau al unui referendum, un comportament de vot sau un proces
legislativ sau de reglementare la nivelul Uniunii, la nivel national, regional sau local. Regulamentul
vizeaza publicitatea politica care este furnizatd in mod obisnuit in schimbul unei remuneratii sau

e e

Cerintele de transparenta referitoare la etichete si la notificarile privind transparenta si cerintele
privind diligenta prevazute la capitolul II din regulament nu se aplicd autoritatilor nationale ale
statelor membre 1n masura in care acestea nu indeplinesc conditiile pentru a fi considerate furnizori
de servicii de publicitate politicd. Cu toate acestea, autoritatile nationale care solicitd materiale
publicitare politice de la furnizorii de servicii de publicitate pot fi considerate sponsori si, in acest
caz, trebuie si respecte obligatiile previzute in capitolul 112.

1.1 Sponsorii

Sponsorilor de publicitate politica li se aplica norme specifice in temeiul Regulamentului (UE)
2024/900. Conform articolului 3 punctul 10 din Regulament, ,,sponsor” inseamna ,,persoana fizica
sau juridica la cererea careia sau in numele careia este pregatit, plasat, promovat, publicat, distribuit
sau difuzat un material publicitar politic”.

Aceasta definitie include situatiile in care persoanele actioneaza in nume propriu si in care actiunile
lor nu pot fi atribuite unei alte entitati (,,la cererea careia”), cum ar fi situatia in care persoanele
respective sunt ele insele actori politici sau in care desfasoara campanii favorabile sau defavorabile
unor candidati or1 partide politice care candideaza la alegeri, fara ca acei candidati sau acele partide
sa fie neapdrat implicati (implicate) sau sd aiba cunostintd de acest lucru (de exemplu, prin parti
terte inregistrate® sau direct prin actorii politici).

Regulamentul (UE) 2024/900 acopera, de asemenea, situatiile in care serviciile de publicitate
politicd sunt solicitate in numele unor sponsori (,,sau in numele careia”), de catre furnizori de
servicii de publicitate politicd (de exemplu, agentii de marketing) care actioneaza in numele unor
persoane fizice sau juridice care solicita serviciile lor ori de catre un angajat al unui partid politic
care actioneaza la cererea angajatorului sau si, asadar, in numele partidului politic.

2Normele speciale privind tehnicile de vizare a unui public-tinta si de distribuire a materialelor publicitare prevazute
in capitolul IIT se aplica utilizarii datelor cu caracter personal in scopul vizdrii unui public-tintd sau al distribuirii de
materiale publicitare politice online. Aceasta iInseamna ca cerintele relevante privesc si autoritatile nationale ale statelor
membre si institutiile si organismele UE atunci cand acestea desfasoara astfel de activitati In calitate de operatori.
3Actori (altii decat candidatii la alegeri) recunoscuti in legislatia electorald a anumitor state membre drept entitati
care au dreptul sa isi desfasoare propriile campanii electorale, de obicei dupd ce s-au Inregistrat pe 1anga o autoritate
de supraveghere.



Orice material publicitar care provine de la sponsori ce pot fi considerati ,,actori politici” in sensul
articolului 3 punctul 4 din Regulamentul (UE) 2024/900 are a priori caracter politic, cu exceptia
cazului 1n care este de naturd pur privata sau pur comerciala.

Pentru alte tipuri de sponsori, orice publicitate de natura si conceputa sa influenteze rezultatul unor
alegeri sau al unui referendum, un comportament de vot sau un proces legislativ sau de
reglementare, la nivelul Uniunii, la nivel national, regional sau local intrd in domeniul de aplicare
al regulamentului.

Ar putea fi necesara o evaluare suplimentara a factorilor relevanti pentru a stabili daca publicitatea
(serviciul de publicitate) este politica sau nu (a se vedea sectiunea 2.3).

Exemple de sponsori:

Partidele politice, aliantele politice, grupurile politice, candidatii la un mandat electiv, persoanele
care desfasoara campanii electorale (de exemplu, parti terte Inregistrate), politicienii alesi, membrii
guvernelor, ministerele, organizatiile societatii civile (de exemplu, organizatiile non-profit),
grupurile de reflectie, intreprinderile comerciale.

Considerentul 22 din Regulamentul (UE) 2024/900 explica faptul ca o alta entitate poate exercita,
in ultima instanta, controlul asupra unui sponsor. Controlul in ultima instantd asupra unei entitati
ar trebui sa se stabileasca in primul rand pe baza capacitatii de a exercita o influenta decisiva asupra
entitatii respective, influentd care poate fi exercitatd prin diferite modalitati, de exemplu prin
drepturi, contracte, precum si prin alte mijloace.

Influenta decisiva se poate manifesta in diferite moduri, cum ar fi dreptul de proprietate, drepturile
de utilizare a activelor sau de influentare a componentei organelor de conducere, drepturile de vot
(adicd detinerea unui numadr decisiv de actiuni cu drept de vot) sau prin acorduri contractuale care
au un impact asupra proceselor de luare a deciziilor (de exemplu, drepturi de a gestiona operatiunile
comerciale ale entitatii sau drepturi care confera o influenta decisiva asupra politicilor financiare
sau strategice). Aceste elemente trebuie sd confere in mod colectiv capacitatea de a imprima o
directie strategica sau de a ghida deciziile de importantd majora ale sponsorului.

Desi sponsorul are responsabilitatea de a declara entitatea care il controleazi in ultimi instanti*
(daca este cazul), o astfel de declaratie nu transfera raspunderea sponsorului in ceea ce priveste
respectarea obligatiilor prevazute in regulament asupra entitatii respective (de exemplu, o astfel de
declaratie nu antreneaza o sponsorizare in comun).

4Ca parte a informatiilor necesare pentru notificarile privind transparenta, astfel cum se prevede la articolul 12
alineatul (1) litera (a) din regulament.




1.2 Furnizorii de servicii de publicitate politica

Furnizorii de servicii de publicitate politici® care isi furnizeazi serviciile pe piata internd vor intra
in domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) 2024/900°. Unele situatii sunt excluse din
domeniul de aplicare al regulamentului (a se vedea sectiunile 1.2.1.1 si 1.2.1.2).

Conform articolului 3 punctul 5 din regulament, ,,serviciu de publicitate politicd” insecamna un
serviciu care constd in publicitate politica, cu exceptia ,,serviciilor intermediare” online in sensul
definitiei de la articolul 3 litera (g) din Regulamentul (UE) 2022/2065, care sunt furnizate fara o
contraprestatie pentru pregatirea, plasarea, promovarea, publicarea, distribuirea sau difuzarea
mesajului specific. Un furnizor de servicii de publicitate politica este operatorul care furnizeaza un
astfel de serviciu, cu exceptia cazului in care serviciul are un caracter pur auxiliar, astfel cum este
definit la articolul 3 punctul 6 din regulament.

Faptul ca un anumit serviciu este un serviciu de publicitate politicd nu depinde de cine furnizeaza
serviciul. Definitiile mentionate anterior au un caracter functional. Ceea ce conteaza este daca
=%

activitatea desfasurata se incadreaza in definitia ,,serviciului de publicitate politica” prevazuta in
regulament.

Prin urmare, entitatile care, In mod normal, nu ar fi considerate furnizori de servicii, cum ar fi
organizatiile care urmaresc obiective caritabile, se pot califica drept furnizori de servicii de
publicitate politica in temeiul Regulamentului (UE) 2024/900 in cazul in care desfasoara activitati
economice legate de publicitatea politica.

Platformele online foarte mari (VLOP) si motoarele de cautare online foarte mari (VLOSE) joaca
un rol din ce in ce mai important pe piata publicitatii, inclusiv in domeniul publicitatii politice. Cu
toate acestea, daca actioneaza numai in calitate de furnizori de servicii intermediare, acestora nu le
revin, in temeiul regulamentului mentionat, obligatii de transparenta si de diligenta suplimentare
fatd de ceea ce trebuie sa faca deja in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2065 (,,Regulamentul
privind serviciile digitale”) in contextul furnizarii unor astfel de servicii. Obligatiile prevazute in
Regulamentul (UE) 2024/900 li se aplica numai in situatia in care furnizeaza servicii de publicitate
politica (de exemplu, publicarea, distribuirea sau difuzarea de publicitate politicd) in schimbul unei
remuneratii i in care, asadar, actioneaza in calitate de editori de publicitate politica.

Exemple de furnizori de servicii de publicitate politica:

Etapa de pregatire: redactori publicitari, agentii de design, agentii de publicitate, firme de consultanta
politica.

Etapa de publicare: organisme de radiodifuziune, ziare, panouri publicitare, folii adezive pentru
adaposturile de autobuze, panouri interactive, ecrane digitale, panouri cu LED si alte suporturi fizice,

5Tn conformitate cu articolul 2 alineatul (3) litera (i) din Regulamentul 2024/900, regulamentul respectiv nu aduce
atingere normelor privind furnizarea de servicii intermediare in Uniune prevazute in Regulamentul 2022/2065.
®Chiar daca furnizorii care nu sunt exclusi din domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) 2024/900 fac alegerea
comerciala de a nu furniza publicitate politica, li se vor aplica in continuare anumite obligatii specifice, cum ar fi
obligatia de a solicita sponsorilor declaratiile relevante in temeiul articolului 7 alineatul (1) din regulament.
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platforme online, site-uri web (inclusiv site-uri de stiri), forumuri si bloguri, site-uri de partajare de
materiale video, bloggeri, influentatori.

Etapa de distribuire sau difuzare: furnizori de tehnologie publicitard (de exemplu, retele de
publicitate, burse de anunturi publicitare, platforme de publicitate), firme de consultanta privind
vizarea unui anumit public-tinta si privind mass-media, brokeri de date.

1.2.1 Servicii care intra n domeniul de aplicare al regulamentului

O activitate trebuie sa constituie un serviciu pentru a face obiectul obligatiilor prevazute in capitolul
I1 din Regulamentul (UE) 2024/900. Articolul 3 punctul 1 din regulament defineste ,,serviciul” ca
orice activitate economicd independentd, prestatd in mod obisnuit in schimbul unei remuneratii,
astfel cum se mentioneaza la articolul 57 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE)’. Aceasti trimitere incrucisati la articolul 57 din TFUE inseamni ci jurisprudenta
instantelor Uniunii cu privire la notiunea de ,,serviciu” este relevanta atunci cand se stabileste daca
0 anumita activitate intrd in domeniul de aplicare al regulamentului.

Caracteristica esentiald a unui serviciu, de a fi prestat In mod obisnuit in schimbul unei remuneratii,

se referd la faptul cd, in mod obisnuit, furnizorul si beneficiarul serviciului convin asupra unei

,.contraprestatii” pentru serviciul in cauza®.

Notiunea de contraprestatie este larga si include atat platile regulate, cat si prestatiile in natura. Aceasta
inseamna ca prestarea serviciului nu trebuie sa se bazeze exclusiv pe o compensatie baneasca, ci ar
putea include si alte contraprestatii in schimbul prestirii serviciului®, de exemplu reduceri, oferte de
calatorie, de cazare sau de acces la evenimente sau in locuri pentru care altfel s-ar percepe o plata.
Voluntariatul (de ex. in campaniile electorale) nu este prestat in general in schimbul unei remuneratii
si nu ar trebui, asadar, sa fie considerat un serviciu. De exemplu:

1. Un contractant este insarcinat de un partid politic sa pregateasca scurte materiale video
publicitare pentru a sprijini candidatura partidului la alegerile locale, care sunt apoi publicate pe
conturile de pe platformele de comunicare sociala ale sucursalelor locale ale partidului politic.
Chiar daca sarcina incredintata contractantului este doar aceea de a crea materialul video (nu si
de a-1 publica), activitatea acestuia ar intra sub incidenta notiunii de serviciu ,,prestat in mod
obisnuit in schimbul unei remuneratii”, Intrucat contractantul este remunerat de partidul politic
pentru activitatea sa.

Tn schimb:

e eyt

un serviciu si nu ar intra sub incidenta cerintelor de transparenta prevazute in regulament.

T Aceasta formulare urmeaza definitia datd serviciilor la articolul 57 din TFUE si este utilizatd si in alte acte legislative
relevante ale UE. A se vedea Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006
privind serviciile in cadrul pietei interne sau Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din
9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al normelor
privind serviciile societatii informationale.

8A se vedea, de exemplu, Hotidrarea din 27 septembrie 1988, Humbel, C-263/86, EU:C:1988:451, punctul 17, si
Hotararea din 22 mai 2003, Freskot, C-355/00, EU:C:2003:298, punctul 55.

°A se vedea, de exemplu, Hotirarea din 19 octombrie 2023, QB/Comisia, C-88/22, EU:C:2023:792, punctul 30.
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1.2.1.1 Exceptare in cazul serviciilor intermediare prestate fara o contraprestatie pentru mesajul
specific

Tn conformitate cu articolul 3 punctul 5 din Regulamentul (UE) 2024/900, notiunea de servicii de
publicitate politicd nu include ,serviciile intermediare” online care sunt furnizate fara o
contraprestatie pentru pregatirea, plasarea, promovarea, publicarea, distribuirea sau difuzarea
mesajului respectiv.

Pentru a defini ce inseamna ,,servicii intermediare”, articolul 3 punctul 5 face trimitere la articolul 3
litera (g) din Regulamentul (UE) 2022/2065, potrivit ciruia ,,serviciu intermediar”’® inseamna un
serviciu prestat in mod normal in schimbul unei remuneratii, la distanta, prin mijloace electronice

si la solicitarea individuald a unui destinatar al serviciilor, care consta fie:

i. Tntr-un serviciu de ,,simpla transmitere” (,,mere conduit”) (de exemplu, furnizori de servicii
de acces la internet, furnizori de retele Wi-Fi deschise, browsere web);

ii. fie Intr-un serviciu de ,,stocare in cache” (,,caching”) (de exemplu, furnizarea de retele de
distributie de continut, proxy-uri inverse sau proxy-uri de adaptare a continutului); fie

iii. Tntr-un serviciu de ,,gazduire” (,,hosting”) (de exemplu, gazduire de pagini web, platforme
online, site-uri de stocare in cloud).

Exceptarea introdusa la articolul 3 punctul 5 are scopul de a exclude din domeniul de aplicare al
regulamentului situatiile Tn care un furnizor de servicii intermediare online face posibila furnizarea
de servicii de publicitate politica, dar nu este direct implicat in lantul de productie al acestora. Ar
putea fi, de exemplul, situatia in care un utilizator (de exemplu, un influentator) a fost remunerat
de un tert pentru a posta un material publicitar politic pe o platforma online fara sa solicite in plus
furnizorului platformei online sd presteze un serviciu de publicitate politicd, de exemplu sa
promoveze postarea respectiva contra cost (continut postat ,,organic” de catre utilizator). Desi, intr-
un astfel de caz, utilizatorul si-ar asuma rolul de editor de publicitate politica, in temeiul acestei
exceptari nu s-ar considera ca furnizorul platformei online furnizeaza servicii de publicitate politica,
deoarece nu a primit nicio remuneratie specifica in legatura cu postarea respectiva (a se vedea, de
asemenea, sectiunea 2.2.2). Cu alte cuvinte, furnizorul unei platforme online nu ar fi considerat
furnizor de publicitate politicd pentru postarea sau partajarea de continut organic. Acest lucru ar fi
valabil chiar si atunci cand, de exemplu, furnizorul unei platforme online percepe o taxa de
abonament pentru utilizarea platformelor sale; o astfel de taxa nu ar fi considerata o contraprestatie
pentru mesajul specific.

Intrucat activititile utilizatorilor, inclusiv ale influentatorilor, sunt mediate de furnizorii de
platforme online, care controleazd mijloacele prin care poate fi asiguratd respectarea
Regulamentului (UE) 2024/900, furnizorii respectivi sunt incurajati sa faciliteze respectarea
normelor de citre utilizatori, dupi caz, in conformitate cu considerentul 55 din regulament. Tn
special, acestia sunt incurajati sd faciliteze identificarea publicitatii politice incarcate sau difuzate
direct de utilizatori prin intermediul serviciului lor intermediar online, de exemplu prin punerea la

dispozitia utilizatorilor a unor mecanisme eficiente pentru a semnala daca un material publicitar

197y conformitate cu articolul 3 litera (g) din Regulamentul (UE) 2022/2065.
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este politic. Pentru a facilita si mai mult respectarea regulamentului, furnizorii respectivi ar putea,
de exemplu, sd puna la dispozitie instrumente care sd faca posibila furnizarea de notificéri privind
transparenta, sa permita completarea tuturor cdmpurilor de date in cadrul acestor instrumente sau
ar putea, de asemenea, sd puna la dispozitie mecanisme care ar permite notificarea directd a
utilizatorilor cu privire la materialele publicitare politice potential neconforme.

Acest lucru nu ar presupune in niciun caz ca acestia isi asuma responsabilitatea in ceea ce priveste
obligatiile legate de transparentd in cazul in care aceste obligatii le revin utilizatorilor.

De exemplu:

3.

Un mesaj politic pe o retea de comunicare sociala in care mesajul nu este promovat (,,boosted”)
sau sponsorizat n alt mod pentru a fi difuzat sau distribuit anumitor utilizatori. Platforma ar urma
doar sa gazduiasca mesajul si sa 1l transmitd publicului sau fara sa primeasca in schimb o plata
specifica. Intrucat aceste servicii de ,,gdzduire” sunt furnizate firi o contraprestatie pentru
mesajul specific respectiv, acestea nu ar fi considerate servicii de publicitate politica.

Tn schimb:

4.

Un partid politic solicita furnizorului unei retele de comunicare sociald sa furnizeze un serviciu
de publicitate politica si 1l plateste pe acesta sd promoveze trei mesaje noi pe care le-a postat pe
contul sau de pe platformele de comunicare sociald. Prin promovarea acestor trei postari in
schimbul unei remuneratii specifice, furnizorul retelei de comunicare sociald oferd un serviciu
de publicitate politica si ar fi considerat editor de publicitate politicd in temeiul regulamentului.

1.2.1.2 Exceptare Tn cazul serviciilor auxiliare

Tn conformitate cu articolul 3 punctul 6 din Regulamentul (UE) 2024/900, serviciile pur auxiliare
nu intrd in domeniul de aplicare al regulamentului. Printre aceste servicii se pot numara, de
exemplu, serviciile de transport, finantare si investitii, achizitii, vanzari, catering, marketing,
serviciile informatice, de curatenie, intretinere, serviciile postale, de tiparire, de design grafic, sonor
sau fotografic.

Astfel cum se precizeaza in considerentul 39 din regulament, serviciile auxiliare sunt servicii care
sunt prestate suplimentar fata de publicitatea politica si in completarea acesteia, dar care nu au
nicio influenta directa asupra continutului sau a prezentarii acesteia si niciun control direct asupra
pregatirii, plasarii, promovarii, publicarii, distribuirii sau difuzarii acesteia. Acest lucru ar trebui,
printre altele, sd insemne ca un serviciu auxiliar nu trebuie sa depindad de mijloacele sau de scopurile
serviciului principal Tn completarea caruia este prestat si ca poate fi furnizat ca activitate de sine
statatoare (inclusiv in alte domenii decét publicitatea politica).

Pentru a stabili daca un serviciu constituie un serviciu auxiliar, ar trebui s se tind seama in special
de gradul de influenta pe care serviciul respectiv il are asupra fondului mesajului, precum si asupra
pregatirii, plasdrii, promovdrii, publicarii, distribuirii sau difuzarii sale.

Serviciile auxiliare privesc, in general, serviciile care fac parte din lantul valoric al publicitatii, fara
a avea Insd vreun impact direct asupra procesului sau a rezultatului publicitdtii politice, sau
serviciile furnizate de furnizori care nu au efectiv cunostintd cd sunt implicati in lantul de productie
al publicitatii politice. Un serviciu nu ar trebui s@ fie considerat auxiliar dacd implica nu simpla




indeplinire a unor sarcini pe baza unor instructiuni predefinite, ci mai degraba luarea unor decizii
strategice cu intentia de a influenta n special obiectivele, directia strategicd sau eficacitatea
publicitatii politice.

Evaluarea caracterului auxiliar al unui serviciu va trebui efectuata de la caz la caz. Evaluarea
respectiva ar trebui, de asemenea, sa tind seama de faptul ca un furnizor de servicii ar putea fi
considerat furnizor de servicii auxiliare intr-o anumita situatie, dar ar putea fi considerat furnizor
de servicii de publicitate politica intr-o alta situatie, in functie de serviciul specific furnizat si/sau
de gradul de influenta exercitat asupra procesului sau a rezultatului publicitatii politice.

In cadrul acestei evaluri ar putea fi avute in vedere o serie de elemente contextuale, de exemplu
daca si In ce masurd furnizorul actioneaza in baza unor instructiuni clare din partea sponsorului,
daca furnizorul ofera servicii generale in domeniul sau de expertiza sau daca este specializat (si) In
furnizarea acestor servicii intr-un context politic sau electoral si daca serviciul specific furnizat
reprezintd un exemplu dintr-o gama mai larga de servicii, care altfel ar putea fi considerate servicii
de publicitate politica.

Exemple de servicii auxiliare probabile:

5.

1

1

O societate de transport care furnizeaza vehicule si logistica pentru distribuirea materialelor de
campanie;

Servicii legate de strategia de marca (,,branding”) sau servicii de conceptie a suporturilor de
marketing utilizate pentru a crea identitatea vizualda a unei campanii, inclusiv logouri, palete
cromatice sau aspecte tipografice, care pot fi aplicate unei multitudini de materiale de campanie,
fard insd sa fie implicate in transmiterea de mesaje politice;

O agentie de marketing care oferd orientari privind planificarea strategicd a activitatilor de
comunicare ale unei campanii fara a fi implicata in publicitatea politicd propriu-zisa si cu conditia
s nu exercite nicio influenta directd asupra continutului sau a prezentarii mesajelor care urmeaza
sa fie utilizate in campanie;

Societati IT care furnizeaza servicii de securitate a site-urilor web;

Servicii fotografice contractate exclusiv pentru a face si a retusa fotografii care vor fi utilizate in

cadrul unei campanii, fara a contribui la continutul campaniet,

0. Servicii de imprimare si copiere atunci cand se pun la dispozitie unitati de imprimare fara a
controla ceea ce se imprima efectiv;

1. Societati de design grafic ce ofera servicii de design de site-uri web pentru actorii politici.

1.3 Editorii de publicitate politica

Editorii de publicitate politica reprezintd un subset de furnizori de servicii de publicitate politica
care intervin, de obicei, la capatul lantului de productie. Acestia trebuie sd respecte obligatiile
comune care li se aplica tuturor furnizorilor de servicii de publicitate politica in temeiul
Regulamentului (UE) 2024/900 si, in plus, trebuie sa respecte obligatii specifice.

Tn conformitate cu articolul 3 punctul 13 din Regulamentul (UE) 2024/900, editorii de publicitate
politica sunt definiti ca furnizori de servicii de publicitate politica care publica, distribuie sau
difuzeaza publicitate politica prin orice mijloc de comunicare. Aceastd definitie include un spectru




larg de canale prin care publicitatea politica poate fi prezentata publicului, de la mass-media
traditionala ,,offline” (de exemplu, ziare, televiziune si radio) sau suporturile tiparite (de exemplu,
afise, pliante, panouri publicitare) pana la continutul audio si video la cerere, platformele online,
site-urile web, motoarele de cautare, canalele de streaming, aplicatiile mobile, jocurile pe calculator
si alte interfete digitale, dar si influentatorii (a se vedea exemplele din sectiunea 1.2).

Tn cazul in care publicarea, difuzarea sau distribuirea unui material publicitar politic nu este
furnizatd ca serviciu, de exemplu deoarece se realizeaza prin activitdti interne, obligatiile care le
revin editorilor (a se vedea sectiunea 3.3) nu se aplica.

1.3.1 Furnizorii de tehnologie publicitara

Un rol important in difuzarea materialelor publicitare politice catre public il joacd adesea
intermediarii care plaseazd materialele publicitare pe interfetele de publicare relevante. Furnizorii
de retele de publicitate, burse de anunturi publicitare, platforme publicitare sau alte servicii de
publicitate online, inclusiv de platforme pe partea de oferta si pe partea de cerere, sunt componente
esentiale ale ecosistemului de publicitate digitald, actiondnd ca intermediari intre autorul
materialului publicitar (si anume sponsorul) si interfata cu publicul (si anume editorul final),
facilitind sau rationalizand interactiunile si tranzactiile dintre acestia'l. Astfel cum se explici in
considerentul 67 din Regulamentul (UE) 2024/900, furnizorii de tehnologie publicitara sunt
considerati editori de publicitate politica in comun cu interfata cu publicul (de exemplu, site-ul pe
care este publicat 1n cele din urma materialul publicitar).

1.3.2 Influentatorii

Influentatorii, la care se face apel din ce in ce mai mult pentru a promova produse, marci, initiative
sau idei, si care primesc compensatii pentru colaborari pot, de asemenea, sa fie supusi obligatiilor
prevazute in capitolul IT din Regulamentul (UE) 2024/900.

Regulamentul (UE) 2024/900 impune obligatii specifice de transparentd sau de diligenta oricarei
persoane fizice sau juridice care furnizeaza servicii de publicitate politicd si atribuie
responsabilitatea legatd de furnizarea sau transmiterea de informatii entitatilor care comanda
serviciile (s1 anume sponsorilor). Atunci cand furnizeazd servicii de publicitate politica,
influentatorii trebuie sa respecte obligatiile de transparenta sau de diligenta.

Acquis-ul UE n materie de drept al consumatorilor!? prevede deja obligatii specifice pe care
influentatorii, atunci cand actioneaza in calitate de comercianti sau de persoane care actioneaza in
numele sau in contul comerciantilor (cum ar fi proprietarii de marci), trebuie sa le respecte in ceea
ce priveste publicitatea si furnizarea de bunuri si servicii catre consumatori (in relatiile comerciale
dintre intreprinderi si consumatori). In Orientirile referitoare la Directiva privind practicile
comerciale neloiale®® se explicd faptul ci influentatorii ar trebui si indice intr-o manier vizibila

1Sectiunea 3.3.5 de mai jos cuprinde mai multe detalii cu privire la responsabilititile specifice ale furnizorilor de
tehnologie publicitara.

12 De exemplu, Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind practicile comerciale neloiale
ale Tntreprinderilor de pe piata interna fatd de consumatori.

13 Orientdri privind interpretarea si aplicarea Directivei 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
practicile comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata internd fatd de consumatori
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faptul ca un anumit continut are caracter comercial. Se explica, de asemenea, ca, in functie de
situatie, incalcarea obligatiilor de transparenta ar putea fi imputatd atat influentatorului, cat si
comerciantului/proprietarului marcii care a angajat influentatorul si care se bucura de sustinerea
acestuia. Tn plus, Directiva 2010/13/UE (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale sau
,DSMAV”)! poate include in domeniul siu de aplicare activititile influentatorilor atunci cand
acestea sunt considerate servicii mass-media audiovizuale. Prin urmare, DSMAYV poate impune
influentatorilor, printre altii, sd respecte cerintele legate de transparenta comunicdrilor lor
comerciale.

“Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor
dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea
de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale).
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2. Ce este publicitatea politica?

2.1. Domeniul de aplicare general si definitia

i) Domeniul de aplicare general

Regulamentul (UE) 2024/900 are ca obiect transmiterea publicitatii politice care implica furnizarea
unui serviciu de publicitate politica sau utilizarea de tehnici de vizare a unui public-tinta sau de
distribuire a materialelor publicitare.

Regulamentul (UE) 2024/900 nu se limiteaza la modalitatile traditionale de publicitate sau de
desfasurare a campaniilor, ci acopera pregatirea, plasarea, promovarea, publicarea, distribuirea sau
difuzarea unui mesaj prin orice mijloace (a se vedea articolul 3 punctul 2 din regulament). Acestea
ar putea include, de exemplu, postarile coordonate sau difuzarea de mesaje pe platformele de
comunicare sociald prin conturi false sau prin boti preconceputi, atunci cand astfel de activitati
indeplinesc criteriile mentionate in definitia serviciului de publicitate politicd de la articolul 3
punctul 5 din regulament (a se vedea mai jos).

In acelasi timp, regulamentul nu se aplica opiniilor politice exprimate cu titlu personal. Insa, asa
cum se explica in considerentul 30 din regulament, o opinie politica nu ar trebui considerata ca
fiind exprimata cu titlu personal daca se ofera o remuneratie specifica din partea unor terti, inclusiv
prestatii in naturd, pentru sau in legitura cu exprimarea opiniei respective. In astfel de cazuri, opinia
exprimata in schimbul unei remuneratii poate constitui publicitate politica daca indeplineste
criteriile mentionate in definitia din regulament (a se vedea sectiunea 2.2).

In plus, regulamentul nu prevede ce informatii pot fi incluse in materialele publicitare politice Tn
temeiul dreptului UE sau al statelor membre®® si nici nu abordeazi problema corectitudinii factuale
a mesajelor. De asemenea, regulamentul nu modifica normele privind desfasurarea si finantarea
campaniilor politice, nici interdictiile sau limitarile generale privind publicitatea politica In anumite
perioade, asa-numitele ,,perioade de ticere electorald”, donatiile din partea persoanelor fizice sau
interdictiile privind utilizarea publicitatii comerciale in scopul campaniilor electorale. in mod
obisnuit, publicitatea comerciala nu ar fi considerata publicitate politica, cu exceptia cazului in care
mesajul transmis indeplineste criteriile mentionate in definitia publicitatii politice de la articolul 3
punctul 2 din regulament (a se vedea mai jos).

De exemplu:

12. Opiniile politice publicate de o persoana fizica pe blogul sau personal sau pe contul sau de pe
platformele de comunicare sociald, cu titlu personal, nu constituie publicitate politica.

13. Mesajele politice inscrise pe afise si bannere pregatite de cetiteni In vederea participarii la o
demonstratie politicd in nume propriu nu constituie publicitate politica. Influentatorii online care
discuta despre reforme politice si isi exprima opiniile personale cu privire la acestea nu vor intra

15Cu exceptia perioadei de trei luni anterioare organizirii unor alegeri sau unui referendum, in conformitate cu
articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/900, nu se pot furniza servicii de publicitate politica referitoare
la alegerile sau la referendumul Th cauza sponsorilor din téri terte, indiferent de continutul specific al materialului
publicitar.
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in domeniul de aplicare al regulamentului, cu conditia sa nu fi primit o remuneratie pentru a le
exprima.

Tn schimb:

14. Mesajele politice prezentate de influentatori online care sunt publicate la cererea unui politician
in schimbul unei remuneratii, de exemplu in schimbul unor beneficii monetare sau al unor
prestatii in naturd, nu pot fi considerate opinii politice exprimate cu titlu personal si, prin urmare,
pot constitui publicitate politica.

15. Mesajele politice identice postate de persoane fizice in schimbul unei remuneratii din partea unui
tert in perioada anterioara unui referendum si care se exprima pentru sau mpotriva unui anumit
rezultat al referendumului respectiv nu pot fi considerate opinii politice exprimate cu titlu
personal si, prin urmare, pot constitui publicitate politica.

In plus, regulamentul nu afecteazi libertatea editoriali a mass-mediei. Exprimarea unor opinii
politice sau furnizarea de continut politic sub responsabilitatea editoriala a mass-mediei este
esentiala pentru libertatea de exprimare si de informare si nu ar trebui confundata cu publicitatea
politica. Pentru a proteja aceste principii, articolul 1 alineatul (2) din regulament prevede ca acesta
nu se aplica opiniilor politice sau altor continuturi care tin de responsabilitatea editoriala a mass-
mediei, cu exceptia cazului in care persoane terte au efectuat plati specifice, In bani sau in natura,
pentru sau 1n legatura cu pregatirea, plasarea, promovarea, publicarea, distribuirea sau difuzarea
unor astfel de opinii sau continuturi.

De exemplu:

16. Opiniile sau evaludrile exprimate public in cadrul unei dezbateri politice sau al unui interviu
difuzat la televiziune sau la radio ar tine, Tn mod normal, de exceptia referitoare la
responsabilitatea editoriald si, prin urmare, nu ar constitui publicitate politica.

17. Editorialele in care sunt abordate propuneri legislative recente, evenimente politice sau alte
evolutii ar tine, in mod normal, de exceptia referitoare la responsabilitatea editoriala si, prin
urmare, nu ar constitui publicitate politica.

Astfel cum se prevede la articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2024/900, regulamentul
nu aduce atingere normelor prevdzute in alte acte juridice ale Uniunii care sunt enumerate la
articolul respectiv, cum ar fi Directiva 2000/31/CE®® si Regulamentul (UE) 2022/2065%'.

%Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite aspecte juridice
ale serviciilor societatii informationale, in special ale comertului electronic, pe piata internd (,,Directiva privind
comertul electronic™) (JO L 178, 17.7.2000, p. 1).

"Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piati
unicd pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale)
(JO L 277,27.10.2022, p. 1).
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i1) Definitie

Regulamentul (UE) 2024/900 defineste publicitatea politica dupa cum urmeaza:

Articolul 3 punctul 2

»publicitate politicd” Inseamnd pregatirea, plasarea, promovarea, publicarea, distribuirea sau
difuzarea, prin orice mijloace, a unui mesaj, in mod normal n schimbul unei remuneratii sau prin

O 0 O

(@) de catre un actor politic, pentru acesta sau in numele lui, cu exceptia cazului in care mesajul
este de naturd pur privatd sau pur comerciald sau

(b) care este de natura si este conceput sa influenteze rezultatul unor alegeri sau al unui
referendum, un comportament de vot sau un proces legislativ sau de reglementare, la nivelul
Uniunii, la nivel national, regional sau local

si care nu include:

(i) mesajele care provin din surse oficiale ale statelor membre sau ale Uniunii strict limitate la
organizarea alegerilor sau a referendumurilor si modalitatile de participare la acestea, inclusiv
anuntarea candidaturilor sau intrebarea adresatd in cadrul referendumului, sau pentru
promovarea participarii la alegeri sau referendumuri;

(if) comunicarea publica al carei scop consta in furnizarea de informatii oficiale publicului de
catre, pentru sau in numele oricdrei autoritati publice a unui stat membru sau de cétre, pentru
sau in numele Uniunii, inclusiv de catre, pentru sau in numele membrilor guvernului unui stat
membru, cu conditia sd nu fie de natura si sd nu fie conceputa sd influenteze rezultatul unor
alegeri sau al unui referendum, comportamentul de vot sau un proces legislativ ori de
reglementare;

(iii) prezentarea candidatilor in spatii publice specificate sau in mass-media care sunt prevazute in
mod explicit de lege si alocate cu titlu gratuit, asigurand egalitatea de tratament a candidatilor.

Articolul 3 punctul 2 din Regulamentul (UE) 2024/900 defineste ce constituie ,,publicitate politica”
si ce nu poate fi considerat drept publicitate politica. Prima parte a definitiei publicitatii politice
acopera toate etapele de producere a unui material publicitar politic, de la pregatirea acestuia pana
la difuzarea sa. Sunt, de asemenea, acoperite toate formele de implicare in publicitatea politica in
faza pregatitoare si toate formele In care materialele publicitare politice pot fi puse la dispozitia
publicului, de exemplu prin publicarea sau difuzarea lor pe diferite suporturi, inclusiv prin mass-
media traditionala offline (de exemplu, ziare, televiziune si radio), pe suporturi tiparite (de exemplu,
afise, pliante, bannere, panouri publicitare sau, dupa caz, produse promotionale), folii adezive
pentru mijloacele de transport si pentru addposturile de autobuz, platforme online, site-uri web,
aplicatii mobile, jocuri pe calculator si alte interfete digitale, inclusiv publicitatea DOOH (Digital
Out-of-Home). in plus, definitia publicitatii politice se refera la ,,mesaje”, ceea ce inseamni ci
atunci cand un continut nu poate fi clasificat ca fiind un mesaj, de exemplu in cazul unui logo sau
al numelui unui actor politic (aplicat, de exemplu, pe produsele promotionale), daca acesta nu este
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insotit de niciun mesaj politic, continutul respectiv nu intrd in domeniul de aplicare al
regulamentului.

A doua parte a definitiei clarifica faptul ca nu toate mesajele constituie publicitate politica, ci numai
cele a caror pregatire, plasare, promovare, publicare, distribuire sau difuzare este ,,prestata in mod
obisnuit in schimbul unei remuneratii”; cele care sunt pregatite, plasate, promovate, publicate,
distribuite sau difuzate ,,prin activitati interne” sau ,,ca parte a unei campanii de publicitate politica”.

A treia parte a definitiei se regaseste la articolul 3 punctul 2 literele (a) si (b). Criteriile de la aceste
puncte nu sunt cumulative. Cu alte cuvinte, pentru a constitui publicitate politica, este suficient ca
un mesaj sa indeplineasca doar unul dintre criteriile respective. Mesajele care nu indeplinesc
niciunul dintre aceste criterii nu pot fi considerate publicitate politicd In temeiul regulamentului si
nu intrd in domeniul sau de aplicare.

Definitia publicitatii politice prevede trei exceptii. In conformitate cu articolul 3 punctul 2 din
Regulamentul (UE) 2024/900, regulamentul nu se aplica niciunuia dintre urméatoarele mesaje:

1) mesajele care provin din surse oficiale ale statelor membre sau ale Uniunii strict limitate la
organizarea alegerilor sau a referendumurilor si la modalitatile de participare la acestea,
inclusiv anuntarea candidaturilor, intrebarea adresatd in cadrul referendumului sau mesajele
de promovare a participarii la alegeri sau referendumuri;

2) comunicarea publicd al carei scop conta in furnizarea de informatii oficiale publicului, cu
conditia ca astfel de comunicari publice sa nu fie de naturd si concepute sd influenteze
rezultatul unor alegeri sau al unui referendum, comportamentul de vot sau un proces
legislativ sau de reglementare, in cazul in care astfel de comunicari sunt realizate de catre,
pentru sau in numele: (a) oricarei autoritati publice dintr-un stat membru, inclusiv
comunicarile publice realizate de catre, pentru sau in numele membrilor guvernului unui
stat membru, sau (b) UE (de exemplu, comunicate de presa sau conferinte care anunta
initiative legislative sau de reglementare si explica optiunea politica ce sta la baza acestor
initiative);

3) prezentarea candidatilor in spatii publice specificate sau in mass-media, in cazul Tn care
alocarea unor astfel de spatii sau acoperirea mediaticd este prevazuta in mod explicit de
lege, este gratuita si asigura tratamentul egal al candidatilor.

In ceea ce priveste a doua exceptie, comunicarea publica poate lua o multitudine de forme si poate
fi utilizatd de diferiti actori, inclusiv de marci comerciale. Regulamentul (UE) 2024/900 enumera
mai multe criterii®® care trebuie indeplinite pentru a beneficia de aceastd exceptie. Daci aceste
criterii nu sunt indeplinite, o comunicare publica ar putea fi consideratd publicitate politica.

A treia exceptie se limiteaza la prezentarea candidatilor In procesele electorale si nu se aplica
referendumurilor sau proceselor legislative ori de reglementare.

18Comunicarea publici 1) trebuie si provina de la autorititile publice ale statelor membre, de la UE sau de la membrii
guvernului unui stat membru, 2) trebuie s vizeze furnizarea de informatii oficiale si 3) nu trebuie sa fie de natura si
nici conceputa s influenteze rezultatul unor alegeri sau al unui referendum, comportamentul de vot sau un proces
legislativ ori de reglementare.
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O astfel de prezentare ar fi reglementata, de obicei, in dispozitiile specifice din legislatia nationala,
de obicei in legislatia electorald. Aceasta ar putea include, de exemplu, difuzarea de spoturi video
la televiziunea nationald sau lipirea de afise care ii infatiseaza pe candidatii la alegeri, inclusiv
numai logouri ale partidelor politice care candideaza la alegeri, dupa caz.

Alocarea ,,cu titlu gratuit” se refera la alocarea spatiului pentru prezentare sau la furnizarea gratuita
de spatiu publicitar de facto, ceea ce inseamna ca furnizorul nu solicita nicio plata in schimbul
prezentarii, alocarii spatiului sau acoperirii mediatice. Acest lucru nu afecteaza modul in care a fost
creat continutul, de exemplu un afis sau un material video, care poate implica un serviciu de
publicitate politica.

Atat timp cat sunt indeplinite toate cele trei conditii (si anume alocarea cu titlu gratuit, existenta
unei prevederi explicite in lege in acest sens si egalitatea de tratament), mesajul nu constituie
publicitate politica.

Cerinta privind ,,egalitatea de tratament” Tnseamna ca prezentarea ar trebui sd se desfasoare pe o
bazd echitabila, asigurand egalitatea de sanse si aplicand criterii obiective. Aceasta implica, de
reguld, faptul ca spatiile de emisie sau spatiul publicitar acordat sunt alocate echilibrat, dar s-ar

putea referi si la o repartizare proportionald a acestora in functie de ponderea voturilor.

De exemplu:

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

O campanie de informare publicd in care se explica cum se poate vota si cand are loc votul,
organizatd de autoritatea dintr-un stat membru responsabila cu alegerile inainte de data alegerilor
parlamentare nationale, nu constituie publicitate politica (prima exceptie).

O campanie de informare publica in care se explica cetdtenilor UE cum si unde sd se Inregistreze
pentru a vota in statul lor membru de resedinta, organizata inainte de alegerile europene de catre
o institutie UE, nu constituie publicitate politicd (prima exceptie).

O sedinta de informare tehnica organizatd de un minister pentru a prezenta informatii detaliate
privind optiunile de politica analizate in cadrul unei propuneri de instrument legislativ ar avea,
in general, un caracter factual si nu ar urmari sa influenteze procesul legislativ si, prin urmare,
nu ar constitui publicitate politica (a doua exceptie).

Comunicatele de presa in care se explica o decizie luata de un minister sau de ministrul acestuia,
inclusiv declaratiile date ca reactie la o stare de fapt care urmdresc sa clarifice o chestiune sau sa
corecteze informatiile inexacte sau Inselatoare care circuld in spatiul public nu constituie
publicitate politicd, deoarece astfel de comunicate au, in general, un caracter factual si urmaresc
sa furnizeze informatii oficiale publicului, chiar dacd sunt publicate in timpul unei perioade
electorale sau al unor procese decizionale (a doua exceptie).

O campanie de informare publica organizata de un minister sau de ministrul acestuia, prin care
publicul este informat cu privire la organizarea unei consultdri cu privire la o propunere
legislativa in curs de elaborare, nu constituie publicitate politica (a doua exceptie).

O campanie de informare publica lansata de o institutie a UE intr-o perioada de varf pentru
caldtorii pentru a-i informa pe cetateni cu privire la drepturile lor la libera circulatie nu constituie
publicitate politica (a doua exceptie)

Ghidurile sau manualele puse la dispozitie online sau prin copii fizice care isi propun doar sa
ajute publicul sd inteleagd normele sau procedurile nu constituie publicitate politicd (a doua
exceptie).
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25. Prezentarea obiectiva a candidatilor in spatiile publice (de exemplu, pe panourile publicitare) sau
in mass-media (de exemplu, la televiziune, prin alocarea timpului de emisie pentru aceasta
prezentare obiectivd, In mass-media tipdrita sau pe portalurile de stiri online), cu titlu gratuit,
asigurand egalitatea de tratament si astfel cum se prevede in lege, nu constituie publicitate
politica (a treia exceptie).

2.2 Elemente constitutive ale definitiei publicitatii politice

2.2.1 Mesaje furnizate ,,in mod obisnuit in schimbul unei remuneratii”

Mesajele a caror pregdtire, plasare, promovare, publicare, distribuire sau difuzare este ,,prestatd in
mod obisnuit Tn schimbul unei remuneratii” se referd la serviciile de publicitate politica pentru care
in general se plateste.

Notiunea de remuneratie este destul de larga in legislatia UE si include platile sau prestatiile in
naturd®, cum ar fi ofertele de cilitorie, de cazare sau de acces la evenimente sau in locuri pentru
care altfel ar fi nevoie sa se efectueze o plata (a se vedea, de asemenea, elementele privind furnizorii
de servicii din sectiunea 1.2.1).

Acest lucru nu afecteaza faptul ca opiniile politice sau alte continuturi editoriale nu ar trebui sa fie
considerate publicitate politica, cu exceptia cazului in care se furnizeaza plati specifice sau alte
forme de remuneratie pentru sau in legiturd cu pregatirea, plasarea, promovarea, publicarea,
distribuirea sau difuzarea lor de catre terti.

A se vedea, de asemenea, elementele furnizate mai sus cu privire la furnizorii de servicii.

2.2.2 Mesaje furnizate ,,prin activitati interne”

niciun serviciu, adica situatia in care entitdtile (de exemplu, partidele politice, intreprinderile sau
organismele publice) pregdtesc, plaseaza, promoveaza, publica, distribuie sau difuzeaza mesaje
utilizandu-si resursele proprii (de exemplu, recurgand la angajati sau la membrii de partid), mai
degraba decat sa externalizeze aceste activitati catre furnizori externi de servicii de publicitate
politica. Intra in aceastd categorie activitatile persoanelor juridice si pot intra si cele ale asociatiilor
fara personalitate juridica.

Considerentul 24 din Regulamentul (UE) 2024/900 clarifica faptul ca astfel de activitati sunt
desfasurate in cadrul unei entitati care actioneaza in nume propriu si cuprind sau contribuie in mod
substantial la publicitatea politica.

Atunci cand mesajele sunt postate in mod organic pe platformele de comunicare sociald, si anume
fara utilizarea unor servicii de promovare contra cost a unui continut sau a oricdror alte servicii de
publicare furnizate In schimbul unei remuneratii specifice sau atunci cand mesajele sunt difuzate
catre public prin alte mijloace, recurgindu-se la activitati interne, obligatiile de transparenta
aplicabile editorilor de publicitate politice Tnh temeiul capitolului 1l nu s-ar aplica.

9Astfel cum s-a confirmat prin hotirarea din 27 septembrie 1988, Humbel, C-263/86, EU:C:1988:451, punctul 17, si
hotérarea din 19 octombrie 2023, QB/Comisia, C-88/22 P, EU:C:2023:792, punctul 30.
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De exemplu:

26. Postarea unui material publicitar politic de catre un partid politic pe platformele de comunicare
sociald in nume propriu (fara sa fie implicate servicii de publicare platite), chiar si In cazul in
care pregdtirea a implicat un serviciu platit (de exemplu, cu o firma de relatii publice) ar fi

RO

sau notificare privind transparenta.

27. Un partid politic pregateste continutul si elementele vizuale ale mesajelor cu ajutorul echipei sale
interne de marketing si posteaza mesajele direct pe contul sau de pe platformele de comunicare
sociald si pe site-ul sdu. Acestea ar constitui publicitate politica pregdtitd si publicata prin

28. O asociatie industriala pregateste si publica, in numele membrilor sdi, o declaratie de pozitie pe
contul sau de pe platformele de comunicare sociala pentru a promova punctele de vedere ale
membrilor sdi concepute sa influenteze un proces legislativ in curs. Aceasta ar fi considerata
publicitate politica pregatita si publicata prin activitati interne si nu va fi necesara nicio etichetare
sau notificare privind transparenta.

29. Membrii partidului distribuie ei ingisi, pentru partid, produse promotionale cu mesaje de
campanie (care intra in domeniul de aplicare al regulamentului). Acestea ar fi considerate
publicitate politicd difuzata prin activitdti interne si, prin urmare, nu va fi necesard nicio
etichetare sau notificare privind transparenta.

Activitatile interne care nu implicd utilizarea tehnicilor de vizare a unui public-tintd sau de
distribuire a materialelor publicitare nu ar declansa aplicarea niciunei obligatii previzute in
capitolului 11 din regulament.

Cu toate acestea, in cazul in care furnizorii unui serviciu de publicitate politica participa la
pregatirea unui material publicitar politic care este publicat, distribuit sau difuzat ulterior ca parte
a activitatilor interne (de exemplu, cum ar putea fi cazul in exemplul 26), acestia vor trebui sa
respecte in continuare celelalte obligatii aplicabile furnizorilor de servicii de publicitate politica
previzute in capitolul 1%,

Daca editorii de publicitate politica publica, distribuie sau difuzeaza materiale publicitare politice
care au fost pregatite intern, acestia vor trebui sa respecte obligatiile aplicabile editorilor. Acestea
ar include obligatia utilizatorilor platformelor online de a eticheta in mod corespunzator mesajul
pe care 1l incarcad daca acesta se calificd drept publicitate politicd si daca au primit o remuneratie
in schimbul incércdrii mesajului, deoarece utilizatorii respectivi ar fi considerati, in astfel de cazuri,
editori de publicitate politicd (de exemplu, influentatori platiti pentru a posta mesaje in sprijinul
actorilor politici, pregatite de serviciile interne de comunicare ale acestor actori).

2.2.3 Mesaje furnizate in cadrul unei campanii de publicitate politica

Articolul 3 punctul 7 din Regulamentul (UE) 2024/900 defineste ,,campania de publicitate politica”
drept ,pregatirea, plasarea, promovarea, publicarea, distribuirea sau difuzarea unei serii de
materiale publicitare politice conexe in executarea unui contract de publicitate politica, pe baza
unei pregatiri, sponsorizari sau finantari comune”.

20bligatiile prevazute in capitolul IT nu se adreseazi exclusiv editorilor.
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Aceasta definitie acopera situatiile in care materialele publicitare politice conexe sunt difuzate intr-
un cadru comun, pe baza unor acorduri contractuale, dar fara ca remuneratia sa fie direct asociata
cu fiecare material publicitar. Acest lucru este deosebit de relevant pentru difuzarea de continut pe
platformele de comunicare sociala si pentru alte activitati bazate pe o pregatire comund, n cazul in
care existd un contract.

Pentru ca materialele de publicitate politica sa tina de o campanie de publicitate, trebuie sa existe
elemente de pregatire comuna (de exemplu, continutul materialelor publicitare este identic,
materialele publicitare au aceeasi baza/aceleasi elemente vizuale/acelasi registru, dar sunt adaptate
la un public diferit sau existd dovezi care indica un efort de coordonare si planificare). In acelasi
timp, campania trebuie sd se desfasoare pe baza unei relatii contractuale.

De exemplu:

30. Un partid politic incheie un contract cu o agentie de marketing pentru a pregati o serie de postari
ce urmeaza sa fie incarcate direct pe contul de pe platformele de comunicare sociala al partidului.
Aceste postari ar indeplini criteriile pentru a fi considerate publicitate politica.

31. O asociatie angajeaza o firma de consultantd digitald pentru a concepe si distribui o serie de
infografice care evidentiaza impactul negativ al politicilor guvernamentale propuse asupra
sanatatii cetatenilor. Infograficele sunt adaptate unor categorii de public de varste diferite, au o
tema vizuala comund si un mesaj comun. Aceste infografice au fost probabil concepute cu
intentia de a influenta un proces legislativ in curs si ar putea, asadar, sa se incadreze in definitia
unei campanii de publicitate politica.

32. O entitate colaboreaza cu o agentie de creatie pentru a lansa o campanie menitd sa asigure o
prezenta sporita la vot la viitoarele alegeri. Campania utilizeaza o serie de videoclipuri animate,
fiecare conceput astfel incat sa rezoneze cu persoane din contexte culturale diferite, dar
transmitand acelasi mesaj central si avand aceleasi calitati estetice. Avand 1n vedere ca scopul
campaniei este de a influenta comportamentul de vot sau, In ultima instanta, rezultatul alegerilor,
aceasta ar indeplini conditiile pentru a fi considerata campanie de publicitate politica.

33. Inainte de alegerile nationale dintr-un stat membru, un influentator este platit, pe durata unui
contract de publicitate politicd, sd posteze Intr-o anumitd perioadda de timp un numar mare de
mesaje menite sa descurajeze prezenta la vot. Acestea s-ar califica drept publicitate politica in
cadrul unei campanii de publicitate politica, indiferent daca a fost furnizata o remuneratie pentru
fiecare mesaj postat sau nu.

2.2.4 Mesaje din partea, pentru sau in numele unui actor politic

Conform articolului 3 punctul 2 litera (a) din Regulamentul (UE) 2024/900, definitia publicitatii
politice include publicitatea pregatitd, plasatd, promovata, publicata, distribuitd sau difuzata de
citre, pentru sau in numele unui actor politic. In afara de politicieni si de partidele politice in sine,
sunt incluse aici si diverse entitdti care actioneaza uneori in baza unui mandat incredintat de
partidele politice.

Articolul 3 punctul 4 din regulament defineste actorii politici ca fiind oricare dintre urmatoarele:
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a. un ,,partid politic”?!

de partid politic;

b. o ,alianti politici”??;

sau o entitate legata direct sau indirect de sfera de activitate a unui astfel

un ,,partid politic european”?;

d. un candidat la orice mandat electiv sau detinatorul unui mandat electiv, de la nivelul Uniunii

o

sau de la nivel national, regional si local sau la oricare dintre functiile de conducere din cadrul
unui partid politic;

€. un membru din cadrul institutiilor Uniunii, cu exceptia Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
a Bancii Centrale Europene si a Curtii de Conturi, sau din cadrul administratiei unui stat
membru de la nivel national, regional sau local;

f. o organizatie de campanie politica cu sau fard personalitate juridica, infiintatd exclusiv in
scopul de a influenta rezultatul unui scrutin sau al unui referendum;

g. orice persoana fizica sau juridica care reprezintd sau actioneaza in numele oricareia dintre
persoanele sau organizatiile mentionate la literele (a)-(f) si care promoveaza obiectivele
politice ale oricdreia dintre aceste persoane sau organizatii.

Pentru a fi considerat publicitate politica, un mesaj transmis de catre, pentru sau in numele unui
actor politic nu trebuie neaparat sa fie de naturd si conceput sd influenteze alegerile,
referendumurile sau procesele legislative sau de reglementare. Cele doua criterii enumerate in
definitia publicitatii politice de la articolul 3 punctul 2 literele (a) si (b) din Regulamentul (UE)
2024/900 nu sunt cumulative.

Mesajele de naturd pur privata sau pur comerciald transmise de catre, pentru sau in numele unui
actor politic sunt excluse din definitia publicitatii politice. Este necesard o analizd a situatiei
concrete pentru a se stabili daca publicitatea politica este efectuatd direct de catre un actor politic
sau daca o altd entitate actioneaza ,,pentru” sau ”in numele” unui actor politic intr-un anumit caz.
Considerentul 22 din regulament explica faptul ca printre elementele care ar putea fi luate in
considerare in vederea acestei evaludri se numadrd acordurile contractuale, instructiunile si
aprobarile date de actorul politic.

Statele membre ar putea sprijini si mai mult respectarea regulamentului prin punerea la dispozitie,
cu ocazia fiecarui scrutin, a unei liste a candidatilor care sa fie usor accesibila sau, daca este fezabil,
a unei liste a actorilor politici relevanti (de exemplu, un registru al partidelor politice).

De exemplu:

34. Un politician angajeaza o firma de relatii publice pentru a-si promova imaginea in intreaga tara.
Firma de relatii publice pregdteste mesajele care urmeaza sa fie publicate in ziarele relevante si
in postarile de pe platformele de comunicare sociald. Mesajele sunt aprobate de politician si
difuzate de firma de relatii publice. Intrucat mesajele sunt pregitite si difuzate in numele
politicianului, acestea constituie publicitate politica.

21in sensul definitiei de la articolul 2 punctul 1 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014.
22in sensul definitiei de la articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014.
2in sensul definitiei de la articolul 2 punctul 3 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014.
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35. In perioada premergitoare alegerilor, un politician pliteste o retea de influentatori pentru a posta
mesaje similare care 1l promoveaza in mod indirect. Aceasta constituie publicitate politica.

2.2.5 Mesaje de naturd pur privata sau pur comerciala

Articolul 3 punctul 2 litera (a) din Regulamentul (UE) 2024/900 prevede ca mesajele transmise de
catre un actor politic, pentru acesta sau in numele lui care sunt de naturd pur privatd sau pur
comerciala nu constituie publicitate politica.

Astfel cum se mentioneaza in considerentul 22 din regulament, pentru a stabili daca un mesaj este
de natura pur privata sau pur comerciala, este esential sa se examineze mai multi factori (a se vedea,
de asemenea, sectiunea 2.3 referitor la aceasta chestiune). Continutul mesajului este primul element
care trebuie luat in considerare, deoarece poate indica daca mesajul se refera la viata personala sau
la interese comerciale. In plus, poate fi util s se inteleagi cine este sponsorul sau initiatorul unui
mesaj, sd se analizeze limba si registrul utilizat si contextul general, inclusiv momentul si locul in
care este publicat mesajul, pentru a identifica scopul urmarit.

De exemplu:

36. Un partid politic care posteaza un mesaj pentru ocuparea unui post vacant intern, specificand
principalele clauze contractuale, este a priori un mesaj de natura pur comerciala si nu constituie
publicitate politica.

37. Anuntarea de cdtre un candidat a casatoriei fiicei sale pe platformele de comunicare sociald este
un mesaj de naturd pur privata si nu constituie publicitate politica.

38. O campanie publicitara a unui ales local care este, de asemenea, proprietarul unui hotel, lansata
pentru a promova pachete de vacanta, inclusiv atractii si locuri de interes locale, oferite celor
care rezervd camere in noul sdu hotel constituie un mesaj de naturd comerciald si nu constituie
publicitate politica.

39. Anunturile publicitare plasate de o organizatie de campanie politicd pe platformele de
comunicare sociald exclusiv cu scopul de a-si prezenta serviciile (adica fard a promova politici,
rezultate sau candidati specifici) ar fi probabil consideratd de naturd comerciald si nu constituie
publicitate politica.

2.2.6 Mesaje de natura si concepute sd influenteze rezultatul unor alegeri sau al
unui referendum, un comportament de vot sau un proces legislativ sau de
reglementare

Pe langa mesajele adresate de catre, pentru sau in numele unui actor politic, definitia publicitatii
politice de laarticolul 3 punctul 2 din Regulamentul (UE) 2024/900 include, de asemenea, mesajele
care sunt de naturd si concepute sa influenteze rezultatul unor alegeri sau al unui referendum, un
proces legislativ sau de reglementare sau un comportament de vot.

Pentru a constitui publicitate politicd, mesajul trebuie sd fie att de natura, cat si conceput s
influenteze rezultatul unor alegeri sau al unui referendum, un comportament de vot sau un proces
legislativ sau de reglementare Un mesaj care poate influenta comportamentul de vot, fara sa fi fost
conceput initial in acest scop, nu constituie publicitate politica in temeiul acestei parti a definitiei.
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Pentru a determina daca un mesaj este de naturd si conceput s influenteze rezultatul unor alegeri
sau al unui referendum, un proces legislativ sau de reglementare sau un comportament de vot,
trebuie sa se analizeze elemente obiective si s se tind seama de toate caracteristicile necesare (a se
vedea sectiunea 2.3).

Abordarea este functionala. Identitatea sponsorului sau a initiatorului mesajului nu este, asadar,
decisiva, desi ar putea contribui la determinarea naturii politice a mesajului.

Pentru a evalua daca un mesaj este de natura si conceput sa influenteze rezultatul alegerilor,
considerentul 31 din Regulamentul (UE) 2024/900 clarifica faptul ca prin ,,alegeri” ar trebui sa se
inteleaga:

(i) alegerile pentru Parlamentul European;

(if) toate alegerile sau referendumurile organizate la nivel national, regional si local in statele
membre $i

(iii) alegerile organizate in cadrul partidelor politice pentru alegerea conducerii acestora.

Aceasta din urma categorie ar include alegerile interne din cadrul unui partid politic, inclusiv al
unui partid politic european, pentru a selecta persoanele care vor ocupa functiile de conducere, de
regula liderii de partid (de exemplu, presedintii) si organele colegiale (de exemplu, vicepresedintii).
Aceastd definitie ar putea include nivelul guvernarii centrale si alte niveluri (inclusiv nivelul
regional sau local) la care partidele politice isi aleg conducerea.

In plus, mesajele de natura si concepute si influenteze rezultatul unui proces legislativ sau de
reglementare se referd, in general, la mesajele care vizeaza influentarea pregatirii, a negocierii, a
adoptarii sau a punerii in aplicare a actelor cu putere de lege ori a normelor administrative si ar
trebui sa se refere la procesele existente, precum si la eforturile de a initia, a preveni sau a bloca
astfel de procese.

Vor fi vizate n principal procesele legislative sau de reglementare care au inceput Th mod oficial
(de exemplu, au fost inregistrate oficial sau au fost codificate), dar ar putea fi vizatd si etapa
pregdtitoare a unui proces legislativ sau de reglementare, daca exista suficiente dovezi ca un astfel
de proces este 1n curs sau iminent (de exemplu, Tn urma consultarii publice sau a comunicatelor de
presa ale autoritatilor relevante care indica pregatirea pentru o propunere legislativa sau o masura
de reglementare sau in cazul in care au loc consultdri cu partile interesate) sau exista mesaje care
urmdresc sd influenteze initierea unor astfel de procese, inclusiv mesaje care sa descurajeze
lansarea acestor procese.

De exemplu:

40. O campanie initiatd ca reactie la o modificare specifica discutatd in cadrul unui proces legislativ
ar urmadri, probabil, sd influenteze procesul legislativ si ar constitui publicitate politica.

41. O campanie care utilizeazd sloganuri precum ,,Make your vote count” (Fa ca votul tau sa
conteze!), lansata inainte de un referendum pe un subiect care face obiectul intrebarilor adresate
in cadrul referendumului, este probabil conceputa sa influenteze rezultatul referendumului
respectiv si ar constitui publicitate politica.
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42.

O asociatie lanseazd o campanie pentru a promova o legislatie mai restrictivd in materie de
publicitate pentru anumite categorii de alimente si bauturi. Intrucit campania urmdireste si
initieze elaborarea si adoptarea unui act legislativ, aceasta ar fi considerata ca fiind de natura si
conceputa sa influenteze rezultatul unui proces legislativ sau de reglementare si ar constitui
publicitate politica.

Tn schimb:

43.

44,

45.

46.

47.

O campanie de informare si sensibilizare a publicului care este lansatd dupa introducerea unei
noi propuneri legislative si care vizeaza educarea publicului este putin probabil sa fie de natura
si conceputa sa influenteze procesul legislativ si nu ar constitui publicitate politica.

O campanie de informare publica in favoarea asistentei medicale preventive este improbabil sa
fie de natura si conceputa sa influenteze un proces electoral sau de reglementare si nu ar constitui
publicitate politica.

Un operator de telecomunicatii care isi promoveaza cele mai recente oferte in timpul unei
dezbateri parlamentare nationale cu privire la noile reglementari In domeniul telecomunicatiilor
transmite probabil un mesaj publicitar de naturd pur comerciald, care nu urmareste sa influenteze
vreun proces legislativ sau de reglementare. Prin urmare, acesta nu ar constitui publicitate
politica.

O campanie lansatd de o organizatie caritabild pentru a strange fonduri pentru cercetarea in
domeniul cancerului este improbabil sa fie de natura si conceputa sa influenteze rezultatul unui
proces electoral, legislativ sau de reglementare si nu ar constitui publicitate politica.

O campanie de sensibilizare lansata de un ONG cu privire la Inseldciunile online si protectia
grupurilor vulnerabile (cum ar fi persoanele in varsta si adultii tineri) impotriva fraudei este
improbabil sa fie de natura si conceputa sd influenteze rezultatul unui proces electoral, legislativ
sau de reglementare si nu ar constitui publicitate politica.
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2.3 Elemente practice care trebuie avute in vedere pentru a
identifica publicitatea politica

Articolul 8 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2024/900 prevede o lista neexhaustiva de elemente
care trebuie avute in vedere pentru a stabili daca un mesaj este de natura si conceput s influenteze
rezultatul unor alegeri sau al unui referendum, un comportament de vot sau un proces legislativ sau
de reglementare si ar putea, prin urmare, sa fie identificat ca publicitate politica. Acestea includ
elemente legate de:

(1)  sponsorul mesajului;

(if)  limba utilizatd pentru transmiterea mesajului;

(iii) contextul in care este transmis mesajul, inclusiv perioada de difuzare (de exemplu, o
perioada electorald);

(iv) mijloacele prin care este pregatit, plasat, promovat, publicat, distribuit sau difuzat mesajul;

(v) publicul-tinta;

(vi) obiectivul mesajului.

Lista de mai sus se referd in mod explicit numai la litera (b) din definitia publicitatii politice de la
articolul 3 punctul 2 din regulament.

In cazurile care intrd sub incidenta articolului 3 punctul 2 litera (b) din Regulamentul (UE)
2024/900, trebuie sa existe o legaturd clara si substantiald intre mesaj si potentialul sau de a
influenta rezultatul unor alegeri sau al unui referendum, un proces legislativ sau de reglementare
ori un comportament de vot al cetatenilor. Concluzia ca mesajul este conceput in acest scop ar
trebui s se bazeze pe toti factorii relevanti. In plus, aceastd legatura nu ar trebui stabilitd retroactiv
doar pe baza impactului mesajului (de exemplu, doar daca mesajul devine viral).

Tabelul 1 de mai jos enumera elementele obiective care trebuie luate in considerare la evaluarea
mesajelor specifice, pe baza criteriilor enumerate la articolul 8 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2024/900. Pentru a stabili legatura dintre mesaj si natura sa politicd, ar trebui adoptata o abordare
analitica holistica, deoarece aceasta s-ar baza probabil pe mai multe elemente indicative. Utilizarea
lor ar putea fi cumulativa. O astfel de abordare ar putea implica, de asemenea, luarea in considerare
a unor elemente suplimentare, de la caz la caz.

Tn conformitate cu considerentul 108 din Regulamentul (UE) 2024/900, tabelul 1 ar trebui sa ajute
in primul rand autoritatile nationale competente sa sprijine punerea in aplicare si asigurarea
respectarii efective a regulamentului. Ar trebui reamintit faptul ca responsabilitatea principald in
materie de identificare si declarare a materialelor publicitare politice revine sponsorilor (a se vedea
sectiunea 3.2.4.3).
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Tabelul 1: Elemente care trebuie avute in vedere pentru identificarea materialelor publicitare politice

Intrebari care ar putea fi avute in vedere:

Elemente principale:

« Include mesajul terminologie politicd sau fraze asociate n mod curent cu
campaniile politice?

. Sereferd mesajul la aspecte sau politici asociate cu un anumit actor politic
sau la aspecte relevante pentru un scrutin electoral viitor?

(a) continutul » Include mesajul sustineri politice, apeluri la actiune sau abordeaza

mesajului; subiecte politice?

« Promoveaza mesajul politicieni, partide politice, politici publice sau

masuri de larg interes ori se pozitioneaza critic fatd de acestia (acestea)?

Elemente suplimentare care ar putea fi luate in considerare:

. Incearcd mesajul si impuna o anumita viziune, promovand importanta
unei chestiuni relevante din punct de vedere politic?

« Se referd mesajul la un anumit scrutin electoral, un anumit referendum,
la politici sau masuri specifice, cum ar fi ,,propunerea X sau ,,initiativa
Y”?

Intrebari care ar putea fi avute in vedere:

Elemente principale:

« Este sponsorul sau entitatea care controleaza in ultima instanta sponsorul
un actor politic sau este afiliat(d) unui actor politic?

(b) sponsorul Elemente suplimentare care ar putea fi luate in considerare:

mesajului; . Finanteaza sponsorul, entitatea care controleazd in ultimd instanta
sponsorul sau persoana ori entitatea care furnizeazd o remuneratie in
schimbul serviciilor de publicitate politica campanii de publicitate
politica sau campanii electorale ori face donatii in beneficiul actorilor
politici?

. Este implicat(a) sponsorul sau entitatea care controleaza in ultima
instantd sponsorul in publicitatea politica sau in campanii electorale ori
candideaza la alegeri?

(©) limba Intrebari care ar putea fi avute in vedere:
utilizatd pentru o
transmiterea Elemente principale:
mesajului?; « Ce limba este utilizata pentru transmiterea mesajului?
o Indica limba utilizatd faptul cd mesajul vizeazd anumite minoritati
lingvistice?

24 Limba ar putea fi un indicator important pentru mesajele care vizeazi numai anumite categorii de public (de exemplu,
minoritatile) sau anumite zone geografice. Limba ar trebui inteleasd ca incluzand orice limba utilizata in UE, adica nu
numai limbile oficiale ale UE, ci si dialectele regionale, limbajul semnelor sau limbile tarilor din afara UE, precum si
utilizarea oricaror mijloace de comunicare sau codificare, cum ar fi Braille si alte mijloace.
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Intrebari care ar putea fi avute in vedere:

(a) continutul
mesajului;

Elemente principale:

Include mesajul terminologie politica sau fraze asociate in mod curent cu
campaniile politice?

Se refera mesajul la aspecte sau politici asociate cu un anumit actor politic
sau la aspecte relevante pentru un scrutin electoral viitor?

Include mesajul sustineri politice, apeluri la actiune sau abordeaza
subiecte politice?

Promoveaza mesajul politicieni, partide politice, politici publice sau
masuri de larg interes ori se pozitioneaza critic fatd de acestia (acestea)?

Elemente suplimentare care ar putea fi luate in considerare:

. Incearcd mesajul si impuna o anumiti viziune, promovand importanta
unei chestiuni relevante din punct de vedere politic?

Se refera mesajul la un anumit scrutin electoral, un anumit referendum,
la politici sau masuri specifice, cum ar fi ,,propunerea X sau ,,initiativa
Y”?

Este faptul ca intregul mesaj a fost transmis intr-o singurd limba o
indicatie a faptului ca acesta vizeaza o anumita tara?

(d) contextul in
care este transmis
mesajul, inclusiv

perioada de
difuzare;

Intrebari care ar putea fi avute in vedere:

Elemente principale:

« In ce moment este difuzat mesajul raportat la data alegerilor, a
referendumului sau a proceselor legislative sau de reglementare (de
exemplu, Tn perioada premergatoare alegerilor, in timpul alegerilor, in
timpul unui proces legislativ sau de reglementare)?

Se referd mesajul la evolutii sau controverse politice recente?

Elemente suplimentare care ar putea fi luate in considerare:

Este mesajul publicat sau difuzat in timpul unor evenimente politice
semnificative?

Face mesajul parte dintr-o strategie de campanie mai ampla sau dintr-0
campanie coordonata mai larga?

(e) mijloacele
prin care este
pregdtit, plasat,
promovat,
publicat, distribuit
sau difuzat
mesajul;

Intrebari care ar putea fi avute in vedere:

Elemente principale:

Ce canal(e) a(u) fost utilizat(e) pentru publicarea sau difuzarea
mesajului (de exemplu, platforme de comunicare socialda, e-mail,
televiziune, mass-media tiparita)?

Prin ce mijloace tehnologice a fost transmis mesajul (de exemplu,
aplicatii mobile, site-uri web, servicii de streaming)?
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(d) contextul in
care este transmis
mesajul, inclusiv

perioada de
difuzare;

Intrebari care ar putea fi avute in vedere:

Elemente principale:

. In ce moment este difuzat mesajul raportat la data alegerilor, a
referendumului sau a proceselor legislative sau de reglementare (de
exemplu, Tn perioada premergatoare alegerilor, in timpul alegerilor, in
timpul unui proces legislativ sau de reglementare)?

. Se referda mesajul la evolutii sau controverse politice recente?

Elemente suplimentare care ar putea fi luate n considerare:
« Este mesajul publicat sau difuzat in timpul unor evenimente politice
semnificative?
. Face mesajul parte dintr-o strategie de campanie mai ampla sau dintr-0
campanie coordonatd mai larga?

. Face mesajul face parte dintr-o campanie coordonatd pe mai multe
canale?

. Au fost utilizate in mod predominant platforme sau servicii specifice
pentru difuzarea mesajului?

Elemente suplimentare care ar putea fi luate in considerare:

« Este mesajul pregatit, publicat sau difuzat in diferite formate?
« Cat de mult sau cu ce frecventa este circulat sau repetat mesajul?

(f) publicul-tinta;

Intrebari care ar putea fi avute in vedere:

Elemente principale:

« Se bazeaza materialul publicitar pe tehnici de vizare a unui public-tinta
pentru a ajunge la un public specific?

« Daca se aplica tehnici de vizare a unui public-tintd sau de distribuire a
materialelor publicitare, ce criterii au fost utilizate pentru a viza
publicul-tinta?

« Din mesajul propriu-zis reiese clar care este publicul caruia i se
adreseaza?

Elemente suplimentare care ar putea fi luate in considerare:

. Evidentiazd mesajul probleme care rezoneazd cu anumite zone
geografice (de exemplu, zone urbane, rurale sau de coasta) sau utilizeaza
o limba sau elemente vizuale care pot fi atribuite zonelor respective?

27




Intrebari care ar putea fi avute in vedere:

Elemente principale:

« Include mesajul apeluri la actiune/inactiune legate de un scrutin electoral,
un referendum, comportament de vot sau un proces legislativ sau de
reglementare (de exemplu, apeluri de a merge la vot, de a face apel la
factorii de decizie, de a-i mobiliza pe sustinatori sau de a-i descuraja pe
oponenti)?

« Este mesajul conceput cu obiectivul clar de a influenta opinia publicului
cu privire la o anumita problema in locul de a-i informa pur si simplu pe
cetateni, astfel Incat acestia sa isi poata forma propriile opinii?

(g)  obiectivul
mesajului.

Elemente suplimentare care ar putea fi luate n considerare:

. Din mesaj reiese clar ca se intentioneaza influentarea unor alegeri sau a
unui referendum, a unui comportament de vot sau a unui proces legislativ
sau de reglementare?

Tabelul 1 este un instrument de sprijin si ar trebui utilizat ca atare. Acesta nu urmareste sa ofere o
solutie universala, deoarece nu surprinde toate elementele posibile.

Publicitatea politica ar trebui evaluata de la caz la caz, iar elementele care ar trebui avute in vedere
(individual sau impreund), enumerate in tabelul 1, nu ar trebui interpretate ca stabilind in mod
automat o legatura clara intre un material publicitar si natura sa politica. Ar trebui s existe o baza
solida pentru a trage concluzii din consideratiile respective.

Acest lucru este deosebit de relevant in ceea ce priveste distinctia dintre publicitatea politica si cea
pur comerciala.

Publicitatea comerciald s-ar putea califica drept publicitate politicd dacd mesajul indeplineste
criteriile mentionate in definitia publicitatii politice de la articolul 3 punctul 2 din Regulamentul
(UE) 2024/900, dar nu ar trebui confundati in mod automat cu publicitatea politici. In cazul in
care, de exemplu, in campaniile publicitare ale unor marci comerciale sunt abordate aspecte sociale
sau etice (de exemplu, egalitatea sociald sau sustenabilitatea), care nu sunt concepute sd influenteze
un proces electoral sau de reglementare, acestea ar reflecta, in principiu, identitatea si valorile
fundamentale ale marcii respective, mai degraba decat sa urmareasca sa influenteze procesele
electorale sau de reglementare. In mod similar, daca subiectele care au fost abordate in campaniile
publicitare comerciale (de exemplu, anunturile publicitare care prezintd productia locala sau solutii
legate de energia din surse regenerabile) sunt sau devin relevante si in discursul politic In perioada
premergatoare alegerilor sau referendumului, aceasta nu Inseamna cd materialele publicitare
respective capata in mod automat un caracter politic.

Exemple:

48. Un anunt publicitar al unei societati de tehnologie ce 1si promoveaza platforma de invatare online
care oferd cursuri gratuite unor grupuri specifice vizate si in care temele centrale sunt legate de
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asigurarea unui acces educational larg, este probabil de naturd pur comerciala si nu ar constitui
publicitate politica.

49. Un material publicitar al unei societati care se angajeaza sa doneze o parte din veniturile sale
unei cauze sociale este, probabil, de naturd pur comerciala si nu ar constitui publicitate politica.

Tn schimb:

50. Daca o societate de transport transfrontalier promoveaza economiile potentiale de costuri care ar
rezulta pentru clientii sai daca s-ar modifica normele privind circulatia pe autostrada, in timp ce
astfel de schimbari sunt dezbatute in parlament, acest lucru ar constitui publicitate politica.

In cazul in care materialele publicitare nu sunt furnizate de citre, pentru sau in numele unui actor
politic, acestea trebuie sa fie de natura si concepute sa influenteze alegerile sau referendumurile,
comportamentul de vot sau procesele legislative sau de reglementare pentru a constitui publicitate
politica. Legatura cu natura sa politica trebuie sa fie substantiala, nu intamplatoare sau interpretata
pe baza unor indicatori aparent adecvati.

Pentru a facilita si mai mult buna aplicare a Regulamentului (UE) 2024/900, statele membre ar
putea oferi orientari suplimentare, inclusiv prin intermediul unor site-uri web dedicate, cu privire
la evaluarea probabilitatii ca un anumit mesaj sa fie considerat publicitate politica, tindnd seama,
de asemenea, de particularitatile nationale, regionale sau locale relevante.

In acest context, statele membre, cu sprijinul Comisiei, ar trebui, de asemenea, sa faca periodic
schimb de opinii cu privire la identificarea publicitatii politice, inclusiv in cazuri individuale, in
cadrul retelei de puncte de contact nationale.
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3. Obligatii in temeiul capitolului II din regulament

Aceasta sectiune prezintd obligatiile sponsorilor, ale furnizorilor de servicii de publicitate politica
si ale editorilor de publicitate politica in temeiul capitolului 11 din Regulamentul (UE) 2024/900.
Comisia observa cd aceste obligatii se aplica si operatorilor (pe langa obligatiile prevazute in
capitolul IIT) daca acestia isi asuma rolul de sponsori, de furnizori de servicii de publicitate politica
sau de editori de publicitate politica, dupd caz. Sanctiunile pentru nerespectarea acestor obligatii
urmeaza sa fie stabilite de statele membre si, in conformitate cu articolul 25 alineatul (1) din
regulament, trebuie sa fie eficace, proportionale si disuasive.

3.1 Obligatiile sponsorilor

Regulamentul (UE) 2024/900 impune obligatii specifice sponsorilor publicitatii politice, care sunt
prezentate in detaliu la articolul 7 din regulament.

Aceste obligatii se refera in principal la declararea publicitatii politice si la furnizarea informatiilor
necesare pentru ca furnizorii sa asigure respectarea obligatiilor de transparenta sau de diligenta care
le revin in temeiul capitolului Il din regulament.

Sponsorii sunt responsabili pentru exactitatea declaratiilor facute. Acestia trebuie sd actualizeze
sau sa corecteze prompt orice inexactitati identificate.

Atunci cand solicita un serviciu de publicitate, sponsorii (sau furnizorii de servicii de publicitate
care actioneazd 1n numele sponsorilor) trebuie s declare cu sinceritate dacd serviciul solicitat
constituie publicitate politica, astfel cum este definitd in regulament.

In cazul in care solicitd, in cele trei luni care preced alegerile sau referendumul (organizat la nivelul
Uniunii sau la nivel national, regional sau local intr-un stat membru), servicii de publicitate politica
ce se refera la alegerile sau la referendumul respectiv, sponsorii trebuie in special sd declare ca au
dreptul sa solicite astfel de materiale publicitare. Astfel cum se detaliaza in sectiunea 3.2.2,
articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/900 permite furnizarea de servicii de
publicitate politica numai:

o cetatenilor UE;

« resortisantilor tarilor terte care au resedinta permanentd in Uniune si au drept de vot la
alegerile sau referendumul in cauza sau

o persoanelor juridice care nu sunt detinute sau controlate in ultimd instantd de resortisanti ai
tarilor terte (exceptie facand cei care au resedinta permanenta in Uniune si care au drept de
vot la alegerile sau referendumul respectiv) sau de persoane juridice stabilite in tari terte.

Conform articolului 7 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2024/900, sponsorii (sau furnizorii de
servicii de publicitate care actioneaza in numele lor) trebuie sd furnizeze informatiile necesare
pentru ca furnizorii sa isi respecte obligatiile de pastrare a evidentelor prevazute la articolul 9
alineatul (1) din regulament, iar editorii de publicitate politica, cerintele de etichetare si de
transparenta prevazute la articolul 11 alineatul (1) si la articolul 12 alineatul (1) din regulament.
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In conformitate cu Regulamentul (UE) 2024/900, astfel de informatii ar trebui si includa
ntotdeauna?:

v

v

informatii privind materialul publicitar politic aferent serviciului sau serviciilor sau campania de
publicitate politica aferenta acestora (articolul 9);

identitatea si datele de contact ale sponsorului si, daca este cazul, ale entitatii care controleaza in
ultima instanta sponsorul, inclusiv numele, adresa de e-mail si, dacd este publica, adresa postala,
iar, In cazul in care sponsorul nu este o persoand fizica, adresa la care acesta isi are sediul
(articolele 9, 11 si 12);

identitatea si datele de contact ale persoanei fizice sau juridice care oferd o remuneratie in
schimbul materialului publicitar politic, dacd aceastd persoana este diferitd de sponsor sau de
entitatea care controleaza in ultima instanta sponsorul (articolul 12);

perioada in care se intentioneaza publicarea, distribuirea sau difuzarea materialului publicitar
politic (articolul 12);

informatiile privind originea publicd sau privatd a acestor sume si a altor beneficii primite in
schimbul serviciului, precum si daca acestea provin din interiorul sau din afara Uniunii (articolul
93i 12);

dupa caz, indicarea alegerilor, a referendumului sau a procesului legislativ sau de reglementare
de care este legat materialul publicitar politic (articolele 9, 11 si 12);

in cazul in care acesta are legdtura cu anumite alegeri sau referendumuri, linkuri catre informatiile
oficiale cu privire la modalitatile de participare la alegerile sau referendumul in cauza (articolul
12);

in cazurile aplicabile, o declaratie cd materialul publicitar politic a facut obiectul unor tehnici de
vizare a unui public-tinta sau de distribuire a materialelor publicitare (articolele 11 si 12);

in cazurile aplicabile, indicarea faptului daca o publicare anterioara a materialului publicitar
politic sau a unei versiuni precedente a acestuia a fost suspendata sau intrerupta din cauza unei
incalcari a prezentului regulament (articolul 12).

Atunci cand sponsorii sunt controlati in ultima instanta de o altd entitate, trebuie divulgate datele
de contact ale unei astfel de entitati.

In cazul in care sponsorii (sau furnizorii de servicii de publicitate care actioneazi in numele lor) isi
dau seama ca informatiile pe care le-au furnizat anterior s-au schimbat, acestia trebuie sa trimita
prompt informatiile actualizate furnizorului de servicii relevant, in mod complet si exact. In mod

similar, In cazul In care constata cad informatiile transmise editorului sau publicate de editor sunt

incomplete sau inexacte, acestia trebuie sa contacteze imediat editorul respectiv si sd furnizeze
informatiile corecte sau care lipsesc.

Tn conformitate cu articolul 7 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2024/900, ori de cate ori un
sponsor este contactat de un furnizor de servicii in legatura cu declaratii sau informatii vadit eronate

%Conform articolului 7 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2024/900, sponsorii trebuie si furnizeze informatiile
necesare, asigurand exactitatea acestora, pentru ca furnizorii de servicii de publicitate politicd sa respecte articolul 9
alineatul (1) literele (a), (d), (e) si (f), articolul 11 alineatul (1) literele (a)-(d) si articolul 12 alineatul (1) literele (a),
(b), (¢), (e), (h) si (k) din regulament, inainte sau in timpul perioadei de publicare, distribuire sau difuzare a materialului
publicitar politic.
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si 1 se solicita sa corecteze informatiile relevante, sponsorul ar trebui sa dea curs cererii respective
cat mai curand posibil si sd completeze sau sa corecteze informatiile relevante. O astfel de abordare
ar trebui aplicata si 1n ceea ce priveste completarea sau corectarea informatiilor continute in etichete
sau in notificarile privind transparenta in conformitate cu articolul 12 alineatul (2) din regulament
sau in ceea ce priveste abordarea notificarilor cu privire la eventualele materiale publicitare politice
neconforme in temeiul articolului 15 din regulament.

3.2 Obligatiile furnizorilor de servicii de publicitate politica

3.2.1 Articolul 5 alineatul (1): Nediscriminare

Furnizarea transfrontalierd de servicii de publicitate politica pe piata interna, la fel ca si furnizarea
transfrontaliera a oricaror alte servicii pe piata interna, face obiectul principiului nediscriminarii.

Pe aceasta baza, articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2024/900 prevede ca accesul unui
beneficiar la un serviciu oferit publicului nu poate fi restrictionat numai pe motive legate de locul
de resedinta sau de stabilire al acestuia. Furnizorilor de servicii de publicitate politica nu li se
permite sa discrimineze sponsorii care isi au resedinta sau sunt stabiliti legal in Uniune numai pe
baza locului lor de resedintd sau de stabilire, cu exceptia cazului in care diferenta de tratament este
justificata si proportionala in conformitate cu dreptul Uniunii.

Acest lucru nu ar trebui inteles ca impunand o obligatie generala de a furniza servicii in intreaga
Uniune. Posibilitatea existentei unor diferente de tratament ramane, dar trebuie sa se bazeze pe
motive obiective justificate (de exemplu, atunci cand presteaza servicii intr-un singur stat membru),
in special in cazul in care furnizorii presteaza de altfel servicii in statul membru in care se
intentioneaza sa fie furnizat serviciul in cauza.

Principiul nediscriminarii este deosebit de relevant pentru partidele politice europene atunci cand
desfasoara campanii politice in intreaga Uniune si cand indeplinesc rolul care le-a fost atribuit prin
tratate. Aplicarea acestui principiu Tn temeiul regulamentului se extinde la partidele politice
europene sau grupurile politice din Parlamentul European atunci cand acestea actioneaza in calitate
de sponsori, caz in care furnizorii nu ar trebui sd refuze sau sa Impiedice furnizarea serviciilor lor
ori sa le facd mai putin atractive atunci cand li se solicitd acest lucru de catre partidele politice
europene sau grupurile politice europene exclusiv pe motive legate de locul lor de stabilire, inclusiv
de Tnregistrare.

3.2.2 Articolul 5 alineatul (2): Interzicerea sponsorilor din tari terte

Tn temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/900, in ultimele trei luni
anterioare unor alegeri sau unui referendum, serviciile de publicitate politica referitoare la alegerile
sau referendumul in cauza nu pot fi furnizate sponsorilor din tari terte, fard a aduce atingere
normelor nationale mai stricte (care pot prevedea inclusiv interdictii totale).

Serviciile de publicitate politica pot fi furnizate numai sponsorilor care se declara a fi:

a. cetateni ai UE; sau
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b. resortisanti ai unei tari terte care au resedinta permanenta in Uniune si au drept de vot la
alegerile sau referendumul 1n cauza in conformitate cu dreptul intern al statului membru de
resedintd; sau

C. o entitate juridica cu sediul in Uniune care nu este detinutd sau controlata 1n ultima instanta de
resortisanti ai unei tari terte (exceptie facand resortisantii tarilor terte care au resedinta
permanenta in Uniune si care au drept de vot la alegerile sau referendumul respectiv) sau de o
societate cu sediul Tn afara Uniunii.

Aceasta dispozitie nu aduce atingere legislatiei nationale care ar putea interzice publicitatea politica
in anumite perioade. De asemenea, aceasta nu aduce atingere legislatiei nationale care interzice
furnizarea de publicitate politica in numele unor categorii specifice de entitati, cum ar fi entitatile
juridice sau resortisantii tarilor terte.

Avand 1n vedere ca exista cadre electorale diferite in statele membre, care prevad perioade
electorale diferite (dupa caz) sau termene care pot fi mai scurte de trei luni, inclusiv in ceea ce
priveste posibilitatea unor alegeri anticipate, furnizorilor nu li se poate solicita sa respecte aceasta
regula Tnainte de anuntarea alegerilor sau a referendumului.

Statele membre publica datele alegerilor si ale referendumurilor lor si, in cazurile aplicabile, ale
perioadelor lor electorale intr-un loc usor accesibil. Comisia va pune la dispozitia publicului un
portal UE comun pe care statele membre 1l vor utiliza pentru a indica datele relevante, imediat dupa
anuntarea organizarii de alegeri si referendumuri. In acest fel, furnizorii vor lua cunostintd de
organizarea unor alegeri sau a unui referendum la data la care acestea sunt anuntate oficial in
conformitate cu legislatia nationala.

Furnizorii de servicii de publicitate politica sunt obligati sa limiteze furnizarea serviciilor lor catre
sponsori din tari terte exclusiv in ultimele trei luni care preced organizarea alegerilor sau a
referendumurilor in cauza, in conformitate cu articolul 5 alineatul (2) din regulament. Acest lucru
nu ar trebui sa afecteze furnizarea de servicii catre astfel de sponsori in afara perioadelor respective.

Respectarea acestei reguli poate fi sprijinitd prin instituirea unor mecanisme eficace de
monitorizare care sd le permitd furnizorilor de servicii de publicitate politica sd tind evidenta
serviciilor furnizate sponsorilor din tari terte, astfel incat furnizarea de servicii sd poatd inceta din
punct de vedere operational.

3.2.3 Articolul 6 alineatul (2): Acorduri contractuale

Conform articolului 6 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/900, furnizorii de servicii de
publicitate politicd au obligatia sa se asigure ca acordurile contractuale incheiate pentru furnizarea
unui serviciu de publicitate politica permit respectarea dispozitiilor relevante ale regulamentului,
inclusiv a celor legate de atribuirea responsabilitatii si a celor legate de exhaustivitatea si exactitatea
informatiilor.

Aceasta dispozitie va permite circulatia informatiilor necesare de-a lungul intregului lant valoric,
inclusiv in lumina articolului 10 din regulament si a obligatiei de transmitere a informatiilor
relevante catre editorul de publicitate politica.
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Pot exista cazuri in care furnizorii intrd in lant fard sd aiba o cunoastere generald a rezultatului
procesului sau o legaturd cu productia generala (de exemplu, prin subcontractare). Ar putea exista
situatii in care, de exemplu, se incheie un contract cu o agentie de marketing numai pentru
pregatirea materialelor publicitare, utilizarea ulterioara a acestora fiind la latitudinea sponsorului,
care dispune de acestea cum considera. In astfel de cazuri, agentia de marketing nu ar trebui sa fie
a priori raspunzatoare pentru furnizarea de informatii catre un editor a carui identitate i este
necunoscuta.

In plus, pot exista si cazuri in care editorii actioneazi in calitate de editori comuni, ceea ce ar putea
conduce, printre altele, la necesitatea de a stabili cine este responsabil pentru etichetarea
materialului publicitar politic, astfel incat eforturile de etichetare si de transparentd sia nu se
suprapuna. Regulamentul (UE) 2024/900 lasa editorilor comuni sarcina de a organiza o astfel de
etichetare si transparentd. In indeplinirea acestei sarcini, acestia ar trebui sa aiba in vedere atat
criteriul eficientei, cat si cel al usurintei in utilizare (a se vedea, de asemenea, sectiunea 3.3.5).

De exemplu, in cazul in care un sponsor solicitd unei agentii de publicitate sa produca pliante de
campanie, dar ulterior angajeaza, de asemenea, un contractant separat pentru a imparti pliantele,
cel mai eficient mod ar fi ca agentia de publicitate, mai degraba decat contractantul care imparte
pliantele, sa se asigure ca toate obligatiile legate de etichetare sunt respectate, ceea ce Tnseamna ca
sponsorul ar trebui sd furnizeze informatii actualizate agentiei de publicitate atunci cand este
necesar, astfel cum se prevede la articolul 7 alineatul (3) din regulament.

Aceste cazuri ar trebui stabilite intr-un cadru contractual, cu atribuirea corespunzatoare a obligatiei
si a responsabilititii pentru transmiterea informatiilor. In vederea asigurarii eficientei procesului si
a reducerii sarcinii administrative, o buna practici ar fi sa se atribuie contractual aceste
responsabilitati sponsorului relevant sau furnizorului care actioneaza in numele sponsorului, care
sa solicite ulterior servicii editorului. O altd posibilitate ar fi sd se prevada o clauza potrivit careia
furnizorul in cauza trebuie sa fie informat in timp util cu privire la toti editorii cu care s-au incheiat
contracte pentru materialele publicitare care au legatura cu serviciile sale.

Cu toate acestea, articolul 6 alineatul (2) din regulament nu scuteste furnizorii de responsabilitatea
pentru respectarea unor obligatii care, in esentd, nu intra in niciun cadru de conformitate comuna,
cum ar fi In cazul coeditorilor. Aceasta Tnseamna ca fiecare furnizor ar trebui in continuare s
respecte individual obligatiile relevante referitoare in principal la serviciul specific pe care il
furnizeaza, inclusiv obligatiile de pdstrare a evidentelor sau de raportare.

3.2.4 Articolul 7: Identificarea serviciilor de publicitate politica

In conformitate cu articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2024/900, toti furnizorii de
servicii de publicitate (si anume inclusiv cei care nu furnizeaza in mod specific publicitate politicd)
trebuie sa solicite clientilor lor o declaratie din care sa reiasd daca continutul pentru care solicita
un serviciu de publicitate se incadreaza in domeniul de aplicare al definitiei publicitatii politice
prevazute in regulament.

in plus, furnizorii trebuie, de asemenea, s solicite clientului sd furnizeze o declaratie conform
careia indeplinesc criteriile prevazute la articolul 5 alineatul (2) din regulament (a se vedea
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sectiunea 3.2.2). Avand 1n vedere ca restrictia este relevanta numai pentru serviciile de publicitate
politica, furnizorii ar putea, de exemplu, sd aplice o abordare etapizata si sa solicite declaratii numai
atunci cand este vorba de publicitate politica. In caz contrar, furnizorii ar putea, de asemenea, s
solicite aceste declaratii a priori de la toti sponsorii, dar ar trebui apoi sa distinga in ce situatii ar fi
aplicabile si sa exprime acest lucru cu acuratete. In orice caz, declaratiile ar putea fi date intr-0
forma foarte simpla, de exemplu utilizindu-se o casuta care poate fi bifata intr-un formular online.

Pentru a-si sprijini capacitatea de a demonstra cad respecta regulamentul, furnizorii ar trebui sa
pastreze declaratiile date sau sa pastreze evidente care sa ateste faptul ca au fost furnizate astfel de
declaratii, inclusiv orice documente relevante legate de acestea (de exemplu, in cazul in care
sponsorul a fost contactat ulterior pentru a corecta declaratiile), pe langa informatiile pe care trebuie
sa le pastreze in conformitate cu articolul 9 din regulament.

3.2.4.1 Acorduri contractuale

Tn temeiul articolului 7 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/900, furnizorii de servicii de
publicitate politica trebuie sa se asigure ca contractele incheiate pentru furnizarea unui serviciu de
publicitate politicd prevad obligatia sponsorilor sau a furnizorilor de servicii de publicitate care
actioneaza in numele sponsorilor de a furniza declaratii cu privire la natura politica a serviciului si
la eligibilitatea lor de a beneficia de serviciile furnizate, in conformitate cu articolul 5 alineatul (2)
din regulament.

In plus, furnizorii de servicii de publicitate politica trebuie si se asigure ca astfel de contracte
prevad obligatia furnizarii informatiilor relevante pentru a permite respectarea obligatiilor de
pastrare a evidentelor prevazute la articolul 9 alineatul (1) din regulament si, in cazul editorilor de
publicitate politicd, a cerintelor de etichetare si transparenta prevazute la articolul 11 alineatul (1)
si la articolul 12 alineatul (1) din regulament (a se vedea sectiunile 3.2.5 si 3.3.1).

Considerentul 53 din regulament explica faptul ca, in cazul in care orice comportament manifestat
in contextul unui acord comercial sau contractual urmareste sau ar risca sa eludeze obligatiile de
transparentd, obligatiile respective ar trebui sd se aplice entitatilor care, in ultimd instanta,
furnizeaza serviciul de publicitate.

3.2.4.2 Administrarea declaratiilor si informatiile necesare

Pentru a sprijini administrarea eficace a informatiilor, furnizorii ar trebui sa dezvolte metode
functionale pentru depunerea si colectarea declaratiilor si a tuturor informatiilor necesare care
trebuie furnizate de sponsori. Uniformitatea in sistemul de colectare a declaratiilor va contribui la
rationalizarea procesului, la reducerea erorilor sau a omisiunilor si, in ultima instanta, va sprijini
respectarea regulamentului, oferind sponsorilor orientdri care sd-i ajute sa furnizeze toate
informatiile necesare.

Tn conformitate cu articolul 7 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2024/900, care prevede ci
furnizorii care utilizeaza o interfatd online trebuie sa se asigure cd interfata online este proiectata
si organizata in asa fel incat sd faciliteze respectarea regulamentului de catre sponsorii sau
furnizorii de servicii de publicitate care actioneaza in numele sponsorilor, la conceptia oricarui
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sistem ar trebui sa se aiba in vedere obiectivul ca acesta sa fie usor de utilizat si, de asemenea, pe
cat posibil, sa i fie de ajutor sponsorului.

Tn acest sens, s-ar putea lua, de exemplu, masurile urmatoare:

v sa se furnizeze formulare standardizate care sa fie completate de sponsori (de exemplu, prin
stabilirea prealabild a cAmpurilor de date care trebuie completate sau prin bifarea unei casute);

v in cazul 1n care acest lucru este fezabil din punct de vedere tehnic, sa se ofere posibilitatea de
a transmite informatii prin intermediul unei interfete digitale;

v in cazul in care se utilizeaza interfete digitale, sd se automatizeze etapele procedurale si sa se
furnizeze o evaluare in timp real a datelor introduse pe masura ce se completeaza formularele
(de exemplu, prin indicarea automata a datelor care lipsesc sau a formatului eronat, evaluarea
initiala a exhaustivitatii informatiilor furnizate sau verificarea incrucisata a sponsorului in
raport cu datele transmise anterior furnizorului);

v"in cazul in care se utilizeaza interfete digitale, sa se faciliteze interactiunile ulterioare, inclusiv
sa se ofere posibilitatea de a completa, a actualiza sau a corecta declaratia data sau informatiile
furnizate de sponsori direct prin intermediul interfetei;

v'sd se permitd accesul direct la dispozitiile relevante ale regulamentului, fie prin intermediul
unui hyperlink, fie prin incorporarea directa a textului dispozitiilor (de exemplu, in declaratie
sau ca fereastra pop-up);

v sase asigure faptul ca se utilizeaza un limbaj precis pentru a ghida sistemul de colectare, astfel
incat sponsorul sa nu fie indus in eroare (de exemplu, sd nu se sugereze ca domeniul de
aplicare al interdictiei s-ar extinde si la alte servicii care nu sunt legate de alegeri sau
referendum si care nu sunt furnizate in cele 3 luni anterioare organizarii alegerilor sau
referendumului).

3.2.4.3 Exactitatea informatiilor

Regulamentul (UE) 2024/900 se bazeaza pe un sistem de declaratii date cu sinceritate si pe
furnizarea de informatii exacte din partea sponsorului si atribuie sponsorului responsabilitatea in
ceea ce priveste aceste tipuri de informatii, care sunt, a priori, in afara controlului furnizorului.

Regulamentul nu impune furnizorilor de servicii de publicitate politica nicio obligatie generald de
a monitoriza veridicitatea declaratiilor.

Furnizorii de servicii de publicitate politica, inclusiv editorii, nu sunt obligati sa verifice declaratiile
sau informatiile furnizate, cu exceptia cazului in care acestea par a fi in mod vadit eronate fara sa
fie nevoie de verificari suplimentare sau de actiuni de stabilire a faptelor. Aceasta inseamna, de
asemenea, ca acestia nu sunt obligati sa verifice dacd materialul publicitar este de natura politica.
Furnizorii de servicii de publicitate politica ar trebui sa solicite sponsorilor sd corecteze declaratiile
sau informatiile numai daca acestea sunt in mod vadit eronate (de exemplu, un candidat la alegerile
prezidentiale doreste sa lanseze o campanie politica si i-a indicat iIn mod eronat furnizorului ca
respectiva campanie priveste alegerile regionale, in timp ce materialul publicitar se refera in mod
evident la alegerile prezidentiale).
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In cazul in care declaratia sau informatiile furnizate par a fi In mod vadit eronate, furnizorul il
contacteazd pe sponsor sau pe furnizorul care actioneazd in numele acestuia si ii solicitd sa
corecteze informatiile relevante.

Considerentul 45 din regulament explica faptul ca furnizorii de servicii de publicitate ar trebui sa
considere ca o declaratie sau o informatie este vadit eronata in cazul in care acest lucru reiese in
mod direct din documentele furnizate, din continutul publicitatii, din identitatea sponsorului sau
din contextul in care este furnizat serviciul in cauza, fara sa fie nevoie de verificari suplimentare
sau de actiuni de stabilire a faptelor?®.

3.2.5 Articolul 9: Pastrarea evidentelor

Ca parte a obligatiei lor de diligenta, furnizorii de servicii de publicitate politica au obligatia de a
pastra anumite informatii pe care le colecteaza atunci cand furnizeaza servicii, care sunt necesare
pentru respectarea obligatiilor relevante.

Aceste evidente includ, 1n special, urméatoarele:

a) materialul publicitar politic aferent serviciului sau serviciilor sau campania de publicitate
politica aferenta acestora;

b) serviciul sau serviciile specifice pe care le-au furnizat in legatura cu publicitatea politica;

c)

d)

f)

sumele facturate pentru serviciul sau serviciile furnizate si valoarea altor beneficii primite
pentru serviciul sau serviciile furnizate;

informatiile privind originea publicd sau privata a sumelor si a altor beneficii mentionate la
litera (c), precum si daca acestea provin din interiorul sau din afara Uniunii;

identitatea si datele de contact ale sponsorului materialului publicitar politic si, daca este cazul,
ale entitatii care controleaza in ultima instanta sponsorul si, pentru persoanele juridice, sediul
acestora si

daca este cazul, indicarea alegerilor, a referendumului sau a procesului legislativ sau de

reglementare de care este legat materialul publicitar politic.

Desi furnizorii ar trebui s depuna eforturi rezonabile pentru a asigura exactitatea si exhaustivitatea
acestor informatii, sponsorul este cel care este responsabil pentru exactitatea informatiilor de la
literele (a), (d), (e) si (f). Asadar, furnizorul este responsabil numai pentru exactitatea informatiilor
de la literele care se afla sub controlul sau direct (si anume, 1n ceea ce priveste serviciul specific pe
care |-a prestat si sumele facturate sau valoarea altor beneficii primite).

Informatiile trebuie pastrate de furnizorul de servicii pentru o perioada de 7 ani de la incheierea
prestarii serviciului (si anume de la data ultimei pregétiri, plasari, promovari, publicari, distribuiri
sau difuzari, dupa caz). Desi pot fi colectate 1n scris sau in format electronic, informatiile respective
trebuie pastrate intr-un format care poate fi citit automat. In ceea ce priveste informatiile privind
materialul publicitar politic aferent serviciului sau serviciilor sau campania de publicitate politica

%A se vedea, de exemplu, Hotdrarea din 8 martie 2016, Grecia/Comisia, cauza C-431/14 P, EU:C:2016:145, punctul
32.
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aferenta acestora, furnizorii ar putea pastra materialele publicitare politice ca atare, dar ar putea, de
asemenea, sa pastreze numai metadatele referitoare la materialele publicitare sau campaniile
politice respective, cu conditia ca metadatele sd permita o identificare sau evaluare adecvata.

Obligatia de pastrare a evidentelor nu se aplica in cazul in care un furnizor este considerat
microintreprindere in temeiul articolului 3 alineatul (1) din Directiva 2013/34/UE, iar furnizarea
de servicii de publicitate este o activitate pur marginala si auxiliara in raport cu activitatile sale
principale. Cu toate acestea, furnizorii vor trebui sa respecte in continuare, in astfel de cazuri,
celelalte obligatii prevazute in capitolul II din regulament. Prin urmare, pentru a consolida
capacitatea furnizorilor de a afirma ca respecta diferitele obligatii, acestia ar trebui sa pastreze, pe
baza voluntard, evidente ale serviciilor de publicitate politicd furnizate in conformitate cu
articolul 9 din regulament, in masura posibilului (de exemplu, sa pastreze numai evidente pe suport
de hartie).

3.2.6 Articolul 10: Transmiterea de informatii editorului de publicitate politica

Tn temeiul articolului 10 din Regulamentul (UE) 2024/900, furnizorii au obligatia de a transmite
informatiile pe care le colecteaza in conformitate cu articolul 9 alineatul (1) din regulament, in
timpul furnizarii serviciului relevant, in timp util, in mod complet si exact editorilor de publicitate
politica, pentru a le permite acestora sd 1isi respecte obligatiile care le revin 1n temeiul
regulamentului.

In cazul in care constati ci informatiile transmise au suferit modificari, furnizorii trebuie sa
transmita editorilor informatiile actualizate. Astfel cum s-a subliniat in sectiunea 3.2.3, aceasta
responsabilitate ar putea fi atribuitd unui sponsor sau unui furnizor care actioneazd in numele
sponsorului.

3.2.7 Articolul 16: Transmiterea de informatii autoritatilor nationale competente

Tn temeiul articolului 16 din Regulamentul (UE) 2024/900, autorititile nationale competente pot
solicita informatii de la furnizorii de servicii de publicitate politicd pentru a verifica respectarea
articolelor 9, 11, 12 si 14 din regulament (si anume obligatiile privind pastrarea evidentelor,
etichetarea si notificdrile privind transparenta). Atunci cand solicitd informatiile relevante,
autoritdtile trebuie sa includd o declaratie in care sa explice scopul cererii, cu exceptia cazului n
care acest lucru ar impiedica desfasurarea anchetelor penale, precum si informatii privind caile de
atac disponibile.

In vederea interactiunilor cu autoritatile, furnizorii trebuie sa desemneze un punct de contact care,
in cazul intreprinderilor mici si mijlocii, poate fi o persoana fizici externi. In acest sens, desi
regulamentul impune doar ,,desemnarea” unui punct de contact, furnizorii ar trebui sa se asigure ca
acest punct de contact este usor accesibil (de exemplu, prin indicarea datelor sale detaliate de
contact pe site-ul lor web). Pentru editori, o buna practica suplimentara ar putea fi indicarea
punctului de contact pe interfata prin care sunt furnizate notificérile privind transparenta, atunci
cand acestea sunt furnizate separat de etichete.
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Atunci cand autoritatile nationale competente formuleaza o cerere, furnizorii trebuie sa confirme
primirea acesteia in termen de doua zile lucratoare, informand autoritatea inclusiv cu privire la
masurile luate pentru a da curs acesteia, si sa furnizeze informatiile necesare in termen de 8 zile
lucratoare; in schimb, furnizorilor care sunt microintreprinderi, intreprinderi mici sau mijlocii le
revine obligatia de a depune eforturi rezonabile pentru a da curs cererilor in termen de 12 zile
lucratoare. Acestea fiind spuse, in cursul lunii premergatoare alegerilor sau referendumului,
informatiile care se afla deja in posesia furnizorului trebuie sa fie transmise in termen de 48 de ore,
in timp ce furnizorii care sunt microintreprinderi sau intreprinderi mici trebuie sd se conformeze
cat mai curand posibil si, in mod ideal, inainte de data alegerilor sau a referendumului in cauza.

3.2.8 Articolul 17: Transmiterea de informatii citre alte entitdti interesate

In temeiul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2024/900, entititile interesate (si anume
cercetitorii agreati?’, jurnalistii, actorii politici, observatorii electorali nationali sau internationali
recunoscuti intr-un stat membru si membrii organizatiilor societdtii civile care sunt autorizati in
temeiul dreptului intern sau al dreptului Uniunii si ale caror obiective statutare constau in protejarea
si promovarea interesului public) au dreptul sa solicite furnizorilor de servicii de publicitate politica
sd le comunice informatiile pe care furnizorii respectivi trebuie sa le detind In temeiul articolelor
9, 11 si 12 din regulament, inclusiv informatiile mentionate la articolul 19 alineatul (1) litera (c) cu
privire la principalii parametri ai tehnicilor de vizare a unui public-tinta sau de distribuire a
materialelor publicitare, dupa caz. In ceea ce priveste informatiile financiare, furnizorii de servicii
de publicitate politica pot agrega sumele relevante sau le pot plasa intr-un interval, in masura in
care acest lucru este necesar pentru a-si proteja interesele comerciale legitime, in conformitate cu
articolul 17 alineatul (4) din regulament.

In general, furnizorii trebuie si transmita informatiile solicitate entititii interesate in mod gratuit
si, daca este posibil din punct de vedere tehnic, intr-un format care poate fi citit automat.

Cu toate acestea, furnizorii pot percepe o taxd rezonabild si proportionala in cazul in care
prelucrarea solicitdrilor de informatii presupune costuri semnificative.

In cazul in care astfel de solicitiri sunt in mod evident neclare, excesive sau privesc informatii care
nu se aflad in posesia furnizorilor, acestia pot refuza sa furnizeze informatiile solicitate, dar trebuie
sd revind cu un raspuns motivat adresat entitatii interesate relevante, in care sd includa, in cazurile
aplicabile, informatii privind cdile de atac posibile, inclusiv, dupa caz, cele prevazute in Directiva
(UE) 2020/1828%.

Z'Cgrora li s-a acordat acest statut Tn conformitate cu articolul 40 alineatul (8) din Regulamentul (UE) 2022/2065.
Articolul 17 din Regulamentul (UE) 2024/900 precizeazi ce entitéti interesate pot solicita transmiterea de informatii
si in ce mod. In acest context, regulamentul ii imputerniceste, printre altii, pe cercetitorii agreati, astfel cum sunt
definiti in Regulamentul (UE) 2022/2065, sa solicite informatii cu privire la articolele 9, 11 si 12 din Regulamentul
(UE) 2024/900.

28 Directiva (UE) 2020/1828 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2020 privind actiunile in
reprezentare pentru protectia intereselor colective ale consumatorilor.
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In orice caz, furnizorilor le revine sarcina de a aduce dovezi in sprijinul oricaruia dintre elementele
mentionate mai sus si acestia trebuie sa transmita fie informatiile solicitate, fie rdspunsul motivat
cu promptitudine si cel tarziu in termen de o luna de la cerere.

3.2.9 Articolul 21: Reprezentantul legal

Tn conformitate cu articolul 21 din Regulamentul (UE) 2024/900, furnizorii de servicii care
presteaza servicii de publicitate politicd in Uniune, dar nu au un sediu in Uniune trebuie sa
desemneze in scris o persoana fizica sau juridica drept reprezentantul lor legal intr-unul dintre
statele membre in care isi ofera serviciile. In plus, reprezentantul legal trebuie, de asemenea, si fie
inregistrat oficial la autoritatea competenta relevanta din statul membru respectiv.

In scopul inregistrarii, furnizorul de servicii trebuie sa transmita, intr-un format care poate fi citit
automat, un set de date de identificare a reprezentantului sau legal (si anume numele, adresa postala,
adresa de e-mail si numarul de telefon) si trebuie sa se asigure ca informatiile respective sunt exacte
si actualizate.

Reprezentantul legal numit va fi unul singur pentru toate statele membre ale UE. Pentru a-i permite
reprezentantului sd isi indeplineascd sarcinile in mod eficient, furnizorul de servicii pune la
dispozitia reprezentantului competentele si resursele necesare, acesta urmand sa fie responsabil
pentru asigurarea respectarii de catre furnizorul de servicii reprezentat a obligatiilor care ii revin si
putand fi considerat raspunzator pentru orice nerespectare a obligatiilor prevazute in regulament.

Comisia creeaza si se ocupa de un portal accesibil publicului care contine linkuri citre registrele
online ale tuturor reprezentantilor legali inregistrati pe teritoriul statelor membre in temeiul
regulamentului.

3.3 Obligatiile editorilor de publicitate politica

3.3.1 Articolele 11 si 12: Etichetare si notificari privind transparenta

Editorii de publicitate politicd, care sunt un subset de furnizori de servicii de publicitate politica,
fac obiectul unor obligatii specifice prevazute in capitolul II din Regulamentul (UE) 2024/900, pe
langa obligatiile de transparentd si de diligenta aplicabile tuturor furnizorilor de servicii de
publicitate politicd. Acesti editori trebuie sa se asigure cd fiecare material publicitar politic este pus
la dispozitie impreunad cu o eticheta si o notificare privind transparenta, care poate fi furnizata direct
prin intermediul etichetei sau poate fi publicata separat daca eticheta contine o indicatie clard a
locului in care notificarea poate fi accesata cu usurintd si in mod direct. Cel putin in cazul in care
publicitatea politica este pusa la dispozitie pe cale electronicd, inclusiv prin intermediul unui suport
online, notificarea insotitoare privind transparenta ar trebui sd fie disponibild si In format
electronic, si intr-un format care poate fi citit automat.

Notificarile privind transparenta, impreuna cu orice modificdri aduse acestora, trebuie pastrate
pentru o perioada de 7 ani de la ultima publicare a materialului publicitar politic in cauza. Toate
notificarile privind transparenta pot fi pastrate In format electronic, si anume fara a fi necesara
stocarea unei anumite copii pe suport fizic.
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Formatul, modelul si specificatiile tehnice ale etichetelor si ale notificérilor privind transparenta
referitoare la materialele publicitare politice sunt stabilite in Regulamentul de punere n aplicare
(UE) 2025/1410 al Comisiei®.

Desi editorii de publicitate politicd nu sunt responsabili decat pentru exactitatea anumitor
informatii, in special a locului 1n care poate fi accesata notificarea privind transparenta (atunci cand
aceasta nu este inclusa direct in etichetd) si a informatiilor mentionate la articolul 12 alineatul (1)
literele (d), (), (i), (j) si (m) din Regulamentul (UE) 2024/900, acestia sunt raspunzatori pentru
exhaustivitatea informatiilor prevazute la articolul 12 din regulament (si anume materialele
publicitare politice nu ar trebui sa fie puse la dispozitie in cazul in care oricare dintre informatiile
necesare lipseste) si au obligatia sd depund toate eforturile pentru a completa sau a corecta
informatiile respective, fara intarzieri nejustificate, atunci cand iau cunostinta de faptul ca acestea
sunt incomplete sau inexacte.

In cazul in care informatiile nu pot fi completate sau corectate fara intrzieri nejustificate, editorul
de publicitate politica nu trebuie sa puna la dispozitie materialul publicitar politic sau trebuie sa
intrerupa prompt publicarea, distribuirea sau difuzarea acestuia. In acest caz, editorii trebuie si ii
informeze imediat pe sponsorii sau pe furnizorii de servicii de publicitate politica in cauza cu
privire la orice decizie luatd in aceastd privinta.

Avand in vedere necesitatea potentiala de a actualiza informatiile necesare, precum si aspectele
vizuale sau tehnice ale prezentarii publicitatii politice si necesitatea de a asigura claritatea etichetet,
utilizarea unor linkuri cétre pagini web dedicate sau a unor coduri QR pentru a furniza o referinta
unde poate fi accesatd notificarea privind transparenta poate fi mai eficace decat furnizarea
notificdrii privind transparenta ca parte a etichetei. Acesta este motivul pentru care Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2025/1410 al Comisiei prevede utilizarea unor linkuri catre pagini web
specifice, in special in cazul materialelor publicitare politice puse la dispozitie prin intermediul
televiziunii si al mass-mediei digitale.

In principiu, in cazul in care editorul (editorii) publica, distribuie sau difuzeaza acelasi material
publicitar politic, inclusiv in cazul in care acest lucru se realizeaza de mai multe ori sau prin
intermediul unor mijloace de informare in masa diferite, acesta (acestia) ar trebui sd furnizeze o
singura notificare privind transparenta.

De exemplu:

51. Daca intr-un oras, pe panourile publicitare apartinind aceleiasi societati editoriale este afisat
acelasi material publicitar politic, notificarea privind transparenta ar trebui sd fie aceeasi
pentru toate panourile publicitare pe care este afisat acest material publicitar.

52. Daca se incheie un contract cu un furnizor de ziare pentru publicarea aceluiasi material
publicitar politic in versiunea tiparita si in cea online a ziarului, notificarea privind
transparenta ar trebui sd fie aceeasi pentru toate aparitiile materialului publicitar politic
respectiv.

2Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/1410 al Comisiei din 9 iulie 2025 privind formatul, modelul si
specificatiile tehnice ale etichetelor si ale notificarilor privind transparenta materialelor publicitare politice in
conformitate cu articolele 11 si 12 din Regulamentul (UE) 2024/900 al Parlamentului European si al Consiliului.
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53. Dacad o campanie de publicitate politicad este desfasurata prin intermediul unor produse
publicitare diferite, iar informatiile care trebuie incluse in notificarile privind transparenta
nu sunt diferite, ar putea exista o singurd notificare privind transparenta pentru toate
materialele publicitare politice din campania de publicitate politica (de exemplu, fiecare
eticheta ar contine acelasi link catre pagina web pe care poate fi consultata notificarea
privind transparenta).

Tn conformitate cu articolul 12 alineatul (1) litera (d) din Regulamentul (UE) 2024/900, notificarea
privind transparenta va trebui sa reflecte sumele agregate primite pentru fiecare material publicitar
politic, precum si pentru intreaga campanie de publicitate politica. Acest lucru este clarificat mai
in detaliu in considerentul 57 din regulament. Tntrucat uneori sumele exacte pentru materiale
publicitare politice specifice nu sunt facturate, bugetate sau facturate in mod explicit, in special in
cazul campaniilor de publicitate politica, editorii pot furniza, in astfel de cazuri, sumele agregate
pentru intreaga campanie.

3.3.2 Articolul 13: Registrul european de materiale publicitare politice online

Tn temeiul articolului 13 din Regulamentul (UE) 2024/900, editorii de publicitate politicd care
furnizeaza servicii de publicitate politica online trebuie sa puna la dispozitie fiecare material de
publicitate politica pe care il difuzeaza, precum si informatiile necesare in temeiul articolului 12
alineatul (1) din regulament, in registrul european de materiale publicitare politice online (denumit
in continuare ,registrul”), care urmeaza sa fie instituit de Comisie In conformitate cu articolul
respectiv.

Editorii de publicitate politicd care au fost desemnati drept furnizori de platforme online foarte
mari sau de motoare de cautare online foarte mari in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2065
trebuie sa puna la dispozitie fiecare material de publicitate politica, impreund cu informatiile cerute
in notificarile privind transparenta, in registrele pe care au obligatia sd le compileze in temeiul
articolului 39 din Regulamentul (UE) 2022/2065 si sa permita accesul la informatiile respective
prin intermediul registrului european. Atat timp cét toate obligatiile relevante sunt respectate,
editorii respectivi sunt liberi sa decida dacad doresc sa creeze un registru separat consacrat exclusiv
publicitatii politice.

Obligatiile referitoare la registru vor deveni relevante numai de la data la care acesta va deveni

operational®°.

3.3.3 Articolul 14: Rapoarte periodice

In temeiul articolului 14 din Regulamentul (UE) 2024/900, editorii de publicitate politica, cu
exceptia microintreprinderilor, a intreprinderilor mici si a intreprinderilor mijlocii, trebuie sa
anexeze la raportul administratorilor lor, ca parte a raportarii financiare in temeiul Directivel

%0Pani la 10 aprilie 2026, Comisia va adopta un act de punere in aplicare care va stabili modalititile de functionare a
registrului. Comisia poate emite orientari suplimentare privind respectarea obligatiilor relevante, in momentul
instituirii registrului.
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2013/34/UE®*, detalii cu privire la sumele sau valoarea altor beneficii pe care le-au primit, integral
sau partial, in schimbul serviciilor de publicitate politica furnizate, inclusiv informatii cu privire la
utilizarea tehnicilor de vizare a unui public-tinta si de distribuire a materialelor publicitare, care ar
trebui agregate pentru fiecare campanie Tn parte.

In plus, editorii trebuie si furnizeze aceste informatii autorititilor relevante responsabile cu
auditarea sau supravegherea actorilor politici, in cazul in care astfel de autoritati sunt instituite in
temeiul dreptului intern.

3.3.4 Articolul 15: Mecanismul de notificare

Tn temeiul articolului 15 din Regulamentul (UE) 2024/900, editorii de publicitate politic trebuie
sa implementeze mecanisme care sa le permita persoanelor fizice si altor parti interesate sa notifice
materialele publicitare care nu respectd regulamentul. Aceste mecanisme trebuie sd fie usor de
accesat, usor de utilizat si gratuite, iar, dacd acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic,
editorii trebuie, de asemenea, sia permita transmiterea notificarilor in format electronic pentru a
sprijini usurinta de utilizare.

Daca aceste mecanisme nu sunt disponibile, ar trebui ca persoanele fizice sd poata sd semnaleze
materialele publicitare politice Tn cauza direct autoritatilor competente.

Pentru a-i ajuta pe editori sa identifice rapid materialele publicitare politice In cauza si eventuala
neconformitate si sa ia prompt masurile care se impun, mecanismele de notificare trebuie sa faciliteze
transmiterea de notificari detaliate si fundamentate, care sa contina toate elementele urmatoare:

v o explicatie fundamentatd a motivelor pentru care persoana fizica sau juridica care transmite
notificarea considera cd materialul publicitar politic in cauza nu respectd regulamentul;

v"  informatii care sd permita identificarea materialului publicitar politic;

v" numele si adresa de e-mail ale persoanei fizice sau juridice care transmite notificarea.

Editorii de publicitate politica ar putea sa aiba in vedere includerea mai multe campuri de date in
mecanismele lor pentru a putea sa abordeze in mod corespunzator orice posibila neconformitate.
Aceste campuri de date nu ar trebui in niciun caz sa fie prezentate ca fiind obligatorii pentru
entitatile care efectueaza notificarea. Lipsa informatiilor care ar trebui furnizate Tn aceste campuri
de date suplimentare nu ar trebui interpretatd ca un obstacol in calea prelucrarii complete a unei
notificari, pe baza informatiilor incluse in notificare, in sensul articolului 15 alineatul (7) din
regulament.

Punerea n aplicare a unor astfel de mecanisme si tratarea notificarilor primite prin intermediul
acestora nu ar trebui, In niciun caz, sa fie considerate ca impunand editorilor de publicitate politica,
inclusiv platformelor online, atunci cand actioneaza in aceasta calitate, obligatia de a efectua o
monitorizare generala.

31 Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare anuale,
situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi.
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Odata ce a fost primita o notificare, trebuie transmisa prompt o confirmare de primire persoanei
fizice sau juridice care a transmis notificarea. Editorii de publicitate politica care sunt furnizori de
platforme online foarte mari sau de motoare de cautare foarte mari trebuie, fara intarzieri
nejustificate, sa examineze cu diligenta si obiectivitate notificarile si sa le solutioneze, informéand
persoana care a transmis notificarea cu privire la masurile luate Tn acest sens.

In schimb, editorii de publicitate politici care nu sunt nici furnizori de platforme online foarte mari,
nici furnizori motoare de cautare foarte mari, nu sunt obligati decat s depuna toate eforturile pentru
a examina notificdrile si a le solutiona fara Intarzieri nejustificate, actionand cu diligenta si
obiectivitate, si, cel putin atunci cand li se solicita acest lucru in mod specific, ar trebui, de
asemenea, sd informeze persoana care a transmis notificarea cu privire la masurile luate pentru a
solutiona notificarea.

Acestea fiind spuse, se aplicd termene specifice pentru solutionarea notificarilor, in special 1n
timpul perioadelor critice, cum ar fi luna premergitoare alegerilor sau referendumurilor. In aceste
perioade, editorii trebuie sa prelucreze notificarile legate de alegerile sau referendumurile
respective Tn termen de 48 de ore (si anume doua zile calendaristice, indiferent daca sunt la sfarsit
de saptdmand sau in zile de sarbatoare legald), cu conditia ca notificarea sd contind toate
informatiile necesare, astfel cum se prevede la articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul (UE)
2024/900. Editorii care se incadreaza in categoria microintreprinderilor sau a intreprinderilor mici
sau mijlocii depun toate eforturile pentru a prelucra notificarile legate de alegeri sau referendumuri
fara intarzieri nejustificate.

Pentru a rationaliza procesul, editorilor 1i se permite sd raspundd in mod colectiv la mai multe
notificdri cu privire la acelasi material publicitar politic sau la aceeasi campanie politica, utilizand
instrumente automatizate sau facand trimitere la notificare prin intermediul unui anunt publicat pe
site-ul lor, daca este necesar.

n conformitate cu articolul 12 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/900, atunci cand editorul
de publicitate politica ia cunostintd, prin orice mijloace, de faptul ca un material publicitar politic
nu indeplineste cerintele de transparenta prevazute in regulament, inclusiv in urma unei notificari
individuale, regulamentul prevede o abordare etapizata.

In astfel de cazuri, editorul respectiv ar trebui si depuni toate eforturile, inclusiv contactand
sponsorul sau furnizorul de servicii relevant atunci cand caracterul incomplet sau inexact nu este
imputabil editorului, pentru a completa sau a corecta informatiile cu privire la materialul publicitar
politic. Editorul are obligatia de a opri publicarea sau difuzarea materialului publicitar politic numai
atunci cand informatiile nu pot fi completate sau corectate fara intarzieri nejustificate, tindnd seama
de circumstantele specifice ale fiecdrui caz, inclusiv de importanta informatiilor care lipsesc.

In cazul in care se iau masuri care afecteazi disponibilitatea sau prezentarea materialului publicitar
politic notificat, editorii trebuie sa informeze imediat sponsorii sau furnizorii de servicii de
publicitate politica in cauza cu privire la acest lucru. Toti editorii trebuie sa furnizeze informatii
clare si usor de utilizat cu privire la cdile de atac disponibile legate de notificarea in cauza si sa
divulge dacad s-a efectuat vreo prelucrare automata a notificarilor.
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3.3.4.1 Interactiunea cu ,,mecanismele de notificare si de actiune” prevazute in Regulamentul
(UE) 2022/2065 — Regulamentul privind serviciile digitale

Furnizorii de platforme online, inclusiv furnizorii de platforme online foarte mari, ar putea sa nu
fie considerati in toate cazurile editori de publicitate politica, de exemplu atunci cand fac obiectul
exceptiei aplicabile furnizorilor intermediari de servicii in ceea ce priveste mesajele Incércate direct
de catre utilizatori fara perceperea unei contraprestatii pentru publicarea, distribuirea sau difuzarea
lor. In astfel de situatii, furnizorii de platforme online nu fac obiectul obligatiilor previzute in
regulament. Ei fac in continuare obiectul eventualelor obligatii relevante prevazute in
Regulamentul privind serviciile digitale.

Tn temeiul articolului 8 din Regulamentul privind serviciile digitale, furnizorilor de servicii
intermediare nu le revine nicio obligatie generala de monitorizare in ceea ce priveste monitorizarea
legalitatii continutului publicat de persoane fizice sau juridice prin serviciile lor si nici nu li se
poate impune sd ia masuri proactive in legaturad cu continutul ilegal.

Conform articolul 16 din Regulamentul privind serviciile digitale, furnizorul unei platforme online
poate si actioneze in continuare in baza ,,mecanismului de notificare si de actiune”3. Articolul 16
din Regulamentul privind serviciile digitale nu obliga furnizorii de platforme online sd dea curs
notificarilor. Acesta prevede doar obligatia prelucrarii notificarilor si obligatia ca furnizorul sa
decida cu privire la acestea n timp util, Tn mod diligent, nearbitrar si obiectiv, si anume furnizorul
va trebui sa decida daca este de acord cu evaluarea persoanei sau a entitatii care notifica continutul
potential ilegal.

In contextul publicitatii politice, acest lucru ar putea insemna ca furnizorii de platforme online in
sensul Regulamentului privind serviciile digitale sunt notificati in temeiul articolului 16 din
regulament cu privire la materialele publicitare politice presupus ilegale cu privire la care nu
actioneaza in calitate de editori de publicitate politica. Daca, intr-un astfel de caz, furnizorul ia
cunostinta efectiv sau constientizeaza faptul ca materialul publicitar este ilegal, acesta ar trebui sa
actioneze prompt pentru a elimina materialul respectiv sau pentru a bloca accesul la acesta daca
doreste sa beneficieze de exceptarea de raspundere pentru serviciile de gazduire in temeiul
articolului 6 din Regulamentul privind serviciile digitale. Pentru a da nastere unei cunoasteri
efective sau constientizari in temeiul articolului 6 din Regulamentul privind serviciile digitale,
caracterul ilegal al continutului ar trebui sd poata fi identificat de cétre o platforma online care da
dovada de diligenta fara sa fie nevoie de o analiza juridica detaliata (de exemplu, in cazul in care
platforma primeste o decizie din partea unei autoritdti nationale competente conform careia
continutul sau continutul identic difuzat prin alte canale este ilegal).

In cazul in care furnizorul unei platforme online elimini sau blocheazi accesul la un material
publicitar politic pe motiv ca acesta constituie un continut ilegal in temeiul articolului 3 litera (h)
din Regulamentul privind serviciile digitale, acesta furnizeaza o expunere de motive clara si
specifica beneficiarului serviciului care a incarcat materialul publicitar in temeiul articolului 17 din
regulamentul mentionat, care include informatii clare si usor de utilizat cu privire la caile de atac

%2 Pe care se pot baza, de asemenea, in temeiul prezentului regulament atunci cénd actioneaza in calitate de editori de
publicitate politica.
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aflate la dispozitia beneficiarului serviciului in ceea ce priveste decizia respectiva, in special, dupa
caz, prin intermediul mecanismelor interne de solutionare a plangerilor, al solutiondrii
extrajudiciare a litigiilor si al cailor de atac judiciare.

Aceasta interactiune poate fi ilustratd prin urmatorul exemplu: O agentie de publicitate a fost platita
pentru a publica materiale publicitare politice identice pentru un sponsor pe mai multe platforme
online. Tn urma plangerilor primite referitoare la unul dintre materialele publicitare, o autoritate
competenta a hotarat ca materialul publicitar este ilegal, deoarece a fost difuzat in cadrul unui
contract cu un sponsor dintr-o tara terta care nu s-a declarat ca atare, in cele 3 luni anterioare
alegerilor, astfel cum se prevede In Regulamentul (UE) 2024/900. Tn urma acestei hotirari,
materialul publicitar a fost eliminat de pe o platforma online. Orice cetatean sau entitate interesata
care Intilneste acelasi material publicitar poate recurge la mecanismul de notificare si de actiune
prevazut la articolul 16 din Regulamentul privind serviciile digitale pentru a notifica furnizorilor
platformelor online ca materialul respectiv a fost identificat ca fiind ilegal de catre o autoritate
competentd. Platformele online ar trebui sa prelucreze notificarea in conformitate cu Regulamentul
privind serviciile digitale.

3.3.4.2 Notiunea de ,,toate eforturile”

Notiunea de ,,toate eforturile” utilizata la articolul 15 din Regulamentul (UE) 2024/900 se refera,
in general, la mijloace si actiuni rezonabile pentru atingerea unui obiectiv specificat. Aceasta
presupune faptul cad se actioneaza cu buna-credinta si se intreprind actiuni logice, care sunt de
asteptat a fi intreprinse in mod rezonabil Tn circumstante similare pentru a obtine rezultatul dorit,
fara a determina neaparat rezultatul procesului.

In principiu, in ceea ce priveste tratarea notificdrilor, notiunea respectiva ar putea include:

v punerea in aplicare a unui protocol clar sau a unui set clar de orientari pe care personalul sa le
urmeze atunci cand se ocupa de notificari;

v formarea personalului pentru a recunoaste si a acorda prioritate notificarilor legate de
respectarea normelor privind transparenta publicitatii politice;

v infiintarea unei echipe specializate (cu suficiente resurse tehnice, financiare si umane) sau
alocarea de personal specific pentru tratarea si prioritizarea notificarilor;

v utilizarea unei tehnologii sau a unui software pentru a tria sau a clasifica notificarile;

v/ contactarea sponsorului cat mai curand posibil in functie de nevoi.

In ultima lunad inaintea alegerilor sau a referendumului, notiunea respectiva ar putea include si:

v alocarea de resurse sau de personal suplimentar;

v punerea in aplicare a unui program specific sau a unui sistem de ore suplimentare pentru
personal pentru a respecta termenul de 48 de ore prevazut pentru a da curs unei notificari,

v' prioritizarea notificarilor respective in detrimentul chestiunilor mai putin urgente.

In orice caz, trebuie sd se stabileasca de la caz la caz daca actiunile intreprinse de un furnizor
indeplinesc cerinta de ,,depunere a tuturor eforturilor”, deoarece contextul (de exemplu,
complexitatea, momentul in timp sau numarul total de notificari primite) sau resursele de care
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dispun furnizorii difera de la o situatie specifica la alta. De exemplu, notiunea de a depune ,,toate
eforturile” ar putea lua forme diferite de actiune in cazul IMM-urilor.

3.3.5 Obligatiile furnizorilor de tehnologie publicitara

Regulamentul (UE) 2024/900 prevede responsabilitatea comuna a furnizorilor de tehnologie
publicitara si a furnizorilor de interfete de publicare (care pot fi site-uri web sau aplicatii mobile,
de exemplu).

Considerentul 67 din Regulamentul (UE) 2024/900 explica faptul ca, in cazul in care furnizorii de
servicii de publicitate politicd care gazduiesc sau stocheaza si furnizeaza in alt mod continutul
materialelor de publicitate politica sunt diferiti de furnizorii de servicii care controleaza interfata
de publicare, ambii furnizori ar trebui sd fie considerati editori de publicitate politicd cu
responsabilitate in ceea ce priveste serviciul specific pe care il furnizeaza pentru a se asigura faptul
ca se furnizeaza o eticheta si ca se pun la dispozitie notificarea privind transparenta si informatiile
relevante in conformitate cu regulamentul (a se vedea, de asemenea, sectiunea 3.3).

Atribuirea responsabilitatilor ar trebui sa fie guvernata de acorduri contractuale si nu ar trebui in
niciun caz sd conduca la suprapunerea eforturilor in materie de etichetare si transparenta.

Atata timp cat toate obligatiile relevante sunt respectate, Regulamentul (UE) 2024/900 ofera
furnizorilor de tehnologie publicitara si furnizorilor de interfete de publicare flexibilitate in ceea ce
priveste modul in care se organizeaza intre ei si 1si aloca diferitele responsabilitéti, tindnd seama
de serviciile distincte furnizate. Prin urmare, ambii furnizori ar trebui sd se poatd baza pe
standardele industriale si codurile de conduita existente sau pe orice alt mijloc eficace de asigurare
a furnizarii informatiilor necesare. Acestea fiind spuse, avand 1n vedere ca, atunci cand un material
publicitar este transmis de un furnizor de tehnologie publicitara, acesta este afisat de obicei pe un
numdr mare de interfete individuale, cea mai eficientd solutie ar fi ca etichetarea si furnizarea de
notificari privind transparenta sa fie asigurate de furnizorul respectiv pentru a se asigura respectarea
regulamentului. In plus, in acelasi spirit, ar fi rezonabil ca cei care furnizeazi etichetarea si
notificdrile privind transparenta sa fie, de asemenea, responsabili pentru respectarea obligatiilor
legate de registrul european prevazut la articolul 13 din regulament.

Tn cazul In care nu s-a optat pentru o astfel de alocare a responsabilititilor, furnizorii de tehnologie
publicitara ar trebui sd asigure canalizarea tuturor informatiilor necesare de la sponsori catre
furnizorii de interfete de publicare care nu intrd in contact si nici nu au relatii contractuale cu
sponsorii sau cu furnizorii care actioneaza in numele acestora si, prin urmare, nu dispun de
mijloacele necesare pentru a colecta ei insisi toate informatiile necesare in temeiul articolului 11
alineatul (1) si al articolului 12 alineatul (1) din regulament. In cazul in care furnizorul interfetei
de publicare este responsabil cu furnizarea etichetelor si a notificarilor privind transparenta, acesta
ar trebui s se bazeze pe informatiile primite si sa le adapteze, dupa caz, pentru a reflecta furnizarea
suplimentara de servicii pe care le furnizeaza in calitate de editor final, inainte de a le include in
notificarea privind transparenta, in special in ceea ce priveste informatiile mentionate la articolul 12
alineatul (1) din regulament.
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Acestea ar include informatiile enumerate la urmatoarele puncte de la articolul 12 alineatul (1) din
regulament:

(d) sumele agregate si valoarea agregata ale altor beneficii primite de furnizorii de servicii de
publicitate politica, inclusiv cele primite de editor, partial sau integral, in schimbul serviciilor
de publicitate politica si, dupa caz, al campaniei de publicitate politica;

(f) metodologia utilizata pentru calcularea sumelor si a valorii mentionate la litera (d);

(i) daca este cazul, linkuri catre registrul european de materiale publicitare politice online
mentionat la articolul 13;

() informatii privind mecanismele mentionate la articolul 15 alineatul (1);

(I) dupa caz, o declaratie ca materialul publicitar politic a facut obiectul unor tehnici de vizare a
unui public-tinta sau de distribuire a materialelor publicitare pe baza utilizarii datelor cu caracter
personal, inclusiv a informatiilor mentionate la articolul 19 alineatul (1) literele (c) si (e).

In fine, in ceea ce priveste informatiile care lipsesc sau sunt incorecte, avand in vedere ca
regulamentul porneste de la premisa ca editorii de publicitate politica intreprind actiuni specifice
menite, in primul radnd, sd remedieze situatiile care pot apdrea si, numai in ultimd instanta, sa
opreasca publicarea, distribuirea sau difuzarea materialului publicitar politic, ar trebui sa se incheie
acorduri adecvate in acest sens Intre furnizorul de tehnologie publicitara si furnizorul de interfete
de publicare, tinand seama de spiritul dispozitiilor deja instituite in temeiul regulamentului.

In special, fara a aduce atingere dispozitiilor Regulamentului (UE) 2022/2065, ar trebui stabilite
mijloace eficace pentru a se asigura faptul cd, in cazul in care unul dintre editorii comuni ia
cunostinta de faptul cd informatiile de pe etichete sau din notificdrile privind transparenta sunt
incomplete sau inexacte, se garanteaza faptul ca se depun toate eforturile pentru a completa sau a
corecta informatiile respective fara intarzieri nejustificate, astfel cum se prevede la articolul 12
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/900, si ca sponsorul este contactat sau informat in mod
corespunzdtor, dupa caz.

In mod similar, in cazul in care sunt implicati mai multi editori (de exemplu, n cazul in care
furnizorul de tehnologie publicitara posteazd o versiune a unui material publicitar politic pe mai
multe interfete) si in cazul in care un material publicitar politic face ulterior obiectul unor corectari,
completari sau intreruperi ale publicarii, furnizorul de tehnologie publicitara ar trebui sa se asigure
ca toti editorii materialului publicitar respectiv sunt informati iIn mod adecvat in spiritul
articolului 12 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/900, inclusiv pentru a permite adaptarea
notificarilor privind transparenta in ceea ce priveste articolul 12 alineatul (1) litera (k) din
regulamentul respectiv in cazul in care publicarea materialului publicitar a fost suspendata sau
intrerupta din cauza unei incalcari a regulamentului.

3.3.6 Obligatiile influentatorilor

Intrucat influentatorii sunt, de regula, implicati la sfarsitul lantului de productie al publicititii
politice (ocupandu-se n principal cu publicarea sau difuzarea materialelor publicitare politice),
acestia trebuie sa respecte obligatiile aplicabile editorilor de publicitate politica in cazurile in care
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li se aplicd regulamentul (si anume obligatiile comune pentru toti furnizorii de servicii de
publicitate politica si cele specifice editorilor de publicitate politicd).

Exista si cazuri in care influentatorii sunt implicati doar in etapa pregétitoare a publicitatii politice
(de exemplu, prin furnizarea de consultanta), caz in care li s-ar aplica numai obligatiile aplicabile
tuturor furnizorilor de publicitate politica (a se vedea sectiunea 3.2).

Atunci cand actioneaza in calitate de editori de publicitate politica, influentatorii trebuie:

v' sd solicite sponsorului sa declare daca serviciul solicitat constituie un serviciu de publicitate
politica;

v’ sasolicite sponsorului sa isi declare eligibilitatea de a i se furniza servicii de publicitate politica,
in conformitate cu interdictiile impuse sponsorilor din tari terte In temeiul articolului 5
alineatul (2);

v’ sa solicite sponsorului sd le furnizeze informatiile relevante pentru a asigura respectarea
obligatiilor de pastrare a evidentelor prevazute la articolul 9 alineatul (1), precum si a cerintelor
de etichetare si transparenta prevazute la articolul 11 alineatul (1) si la articolul 12 alineatul (1);

v’ sa eticheteze materialele publicitare politice si sa furnizeze notificari privind transparenta (sau
sa precizeze clar pe etichete unde pot fi gasite acestea);

v’ sa instituie mecanisme care sd le permita utilizatorilor s le notifice faptul ca un continut este
un material publicitar politic potential neconform;

v’ sa puna la dispozitie materialul publicitar politic, impreuna cu notificarea privind transparenta,
n registrul european.

Considerentul 55 din Regulamentul (UE) 2024/900 explica faptul ca, atunci cand furnizeaza
publicitate politicd prin intermediul platformelor online, influentatorii se pot baza pe instrumentele
furnizate de furnizorul platformei online, cum ar fi instrumentele de etichetare a continutului ca
publicitate politica. Prin faptul ca furnizeaza astfel de instrumente, furnizorul unei platforme online
nu ar trebui considerat ca fiind editor de publicitate politice in locul influentatorului.

Acestea fiind spuse, intrucét creatorii de continut actioneaza, de reguld, ca persoane individuale
sau in cadrul unor echipe mai mici, li se pot aplica anumite exceptdri in contextul simplificérilor
prevazute in favoarea IMM-urilor (a se vedea sectiunea 3.4), in special in ceea ce priveste:

o Articolul 9 alineatul (4): Obligatia pastrarii evidentelor.

e Articolul 12 alineatul (5): Pastrarea notificarilor privind transparenta pentru o perioada de
sapte ani de la ultima publicare a materialului publicitar politic.

e Articolul 14 alineatul (2): Raportarea anuala cu privire la sumele facturate pentru serviciile lor
de publicitate politica.

e Articolul 15 alineatul (6) litera(b) si alineatul (7) Solutionarea notificarilor privind
eventualele materiale publicitare politice neconforme.

o Articolul 16 alineatele (3) si (4): Transmiterea de informatii autoritatilor nationale.
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3.4 Reducerea la minimum a sarcinilor pentru IMM-uri

Actorii mici joaca, la randul lor, un rol esential in ecosistemul publicitatii politice. Regulamentul
(UE) 2024/900 tine seama de particularitatile acestora si prevede urmatoarele cerinte adaptate:

Vi.

Microintreprinderile pentru care furnizarea (tuturor) serviciilor de publicitate este doar o
activitate marginala si auxiliard fata de activitatile lor principale sunt exceptate in intregime
de la obligatiile de pastrare a evidentelor®®, precum si de la respectarea cerintei de pastrare a
notificarilor privind transparenta, precum si a eventualelor modificari aduse acestora, pentru
o perioadi de sapte ani de la ultima publicare a materialelor publicitare politice relevante3*,

IMM-urile care sunt editori de publicitate politica nu au obligatia sa transmita anual rapoarte
cu privire la sumele facturate pentru serviciile lor de publicitate politici*®. De asemenea, Tn
ultima luna care preceda alegerile sau referendumul, acestea nu trebuie sa respecte termenul
de 48 de ore pentru prelucrarea notificarilor cu privire la materialele publicitare politice
potential neconforme referitoare la alegerile sau referendumul respectiv. Cu toate acestea,
IMM-urile ar trebui sa depuna toate eforturile pentru a prelucra notificarile fara Intarzieri
nejustificate®.

Atunci cand trateaza notificarile, microintreprinderile trebuie sa depuna toate eforturile
pentru a se asigura ca, atunci cand li se solicitd acest lucru, persoana care notifica editorului
materialele publicitare politice potential neconforme primeste o informare cu privire la
masurile luate pentru a da curs notificarii®.

Atunci cand autoritatile nationale solicitd informatii pentru a verifica conformitatea cu
regulamentul, IMM-urilor li se aplica termene prelungite, ele avand obligatia sa depuna
eforturi rezonabile pentru a furniza informatiile solicitate in termen de 12 zile lucratoare si,
daci acest lucru nu este posibil, fira intrzieri nejustificate®,

Atunci cand autoritatile nationale solicitd informatii pentru a verifica conformitatea cu
regulamentul n ultima luna care precede alegerile sau referendumul, microintreprinderile
sau Tintreprinderile mici trebuie sa furnizeze informatiile respective fara intarzieri
nejustificate si, daca este posibil, inainte de data alegerilor sau a referendumului, in
comparatie cu alti furnizori cirora li se aplicd un termen de 48 de ore®.

IMM-urile pot desemna 0 persoand externda ca punct de contact pentru interactiunea cu
autorititile nationale competente.

33 Articolul 9 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2024/900.

3 Articolul 12 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2024/900.

35 Articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/900.

3 Articolul 15 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2024/900.

37 Articolul 15 alineatul (6) litera (b) din Regulamentul (UE) 2024/900.
38 Articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2024/900.

39 Articolul 16 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2024/900.

40 Articolul 16 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2024/900.
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