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RECOMANDAREA (UE) 2023/2829 A COMISIEI
din 12 decembrie 2023

referitoare la procese electorale incluzive si reziliente in Uniune si la consolidarea caracterului
european si a desfisuririi eficiente a alegerilor pentru Parlamentul European

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,

intrucat:

(1)

Potrivit articolului 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand (,TUE”), Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii
demnitdtii umane, libertdtii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului,
inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritdtilor.

Democratia ar trebui protejatd si cultivati. Stabilitatea, securitatea si prosperitatea Uniunii se bazeazd pe apirarea
fermd a principiilor, a valorilor si a institutiilor democratice, insd crize precum pandemia de COVID-19 si razboiul
de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei au amplificat provocdrile cu care se confruntd valorile si institutiile
democratice, printre acestea numdarandu-se polarizarea, exercitarea unor influente mascate si alte ingerinte, cum ar
fi manipularea informatiilor si alte forme de imixtiune din partea unor entititi striine, inclusiv dezinformarea.

Articolul 10 alineatul (1) din TUE prevede cd functionarea Uniunii se intemeiazd pe principiul democratiei
reprezentative. Articolul 10 alineatul (2) din TUE prevede ci cetdtenii sunt reprezentati direct, la nivelul Uniunii, in
Parlamentul European. Articolul 10 alineatul (3) din TUE prevede ci orice cetdtean are dreptul de a participa la viata
democraticd a Uniunii si cd deciziile se iau in mod cit mai deschis si la un nivel cat mai apropiat posibil de cetdtean.

Statele membre au responsabilitdti deosebite si extinse in ceea ce priveste incurajarea unei participari democratice cat
mai largi si incluzive §i promovarea unor alegeri libere, corecte si reziliente in Uniune.

Partidele politice joacd un rol esential in cadrul democratiilor europene prin formarea constiintei politice,
promovarea candidatilor politici, incurajarea participdrii la vot si exprimarea vointei cetdtenilor. Articolul 10
alineatul (4) din TUE si articolul 12 alineatul (2) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene atribuie un
rol-cheie partidelor politice europene. Statutul si finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor politice
europene sunt reglementate la nivel european.

In ultimii ani, statele membre au cooperat tot mai strins pentru a promova alegeri libere, corecte si reziliente in
Uniune. Misurile luate inainte de alegerile pentru Parlamentul European din 2019 au condus, printre altele, la
instituirea unui cadru de cooperare, si anume Reteaua europeand de cooperare privind alegerile, in conformitate cu
Recomandarea C(2018) 5949 a Comisiei (). Aceastd retea promoveaza colaborarea, invdtarea reciproca si schimbul
de bune practici intre autoritdtile responsabile cu monitorizarea si asigurarea respectarii normelor relevante pentru
contextul electoral, inclusiv autoritdtile electorale.

in Recomandarea C(2018) 5949, Comisia a incurajat statele membre si instituie masuri tehnice si organizatorice
adecvate §i proportionale pentru a gestiona riscurile la adresa securitatii retelelor si a sistemelor informatice utilizate
pentru organizarea alegerilor.

(') Recomandarea Comisiei privind retelele de cooperare in materie electorald, transparenta online, protectia impotriva incidentelor de

securitate cibernetici si combaterea campaniilor de dezinformare in contextul alegerilor pentru Parlamentul European, C (2018)
5949, 12.9.2018, https://commission.europa.eu/system/files/2018-09/soteu2018-cybersecurity-elections-recommendation-5949_en.

pdf.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2829/oj


https://commission.europa.eu/system/files/2018-09/soteu2018-cybersecurity-elections-recommendation-5949_en.pdf.
https://commission.europa.eu/system/files/2018-09/soteu2018-cybersecurity-elections-recommendation-5949_en.pdf.

RO

JO L, 20.12.2023

Planul de actiune pentru democratia europeand (%) urmdreste si consolideze mijloacele de actiune care se afli la
dispozitia cetdtenilor si si sporeascd rezilienta democratici in intreaga Uniune prin promovarea unor alegeri libere
si corecte in Uniune, prin consolidarea libertitii mass-mediei si prin combaterea dezinformarii. in noiembrie 2021,
Comisia a prezentat un pachet de masuri care vizeazd consolidarea integrititii alegerilor si o dezbatere democraticd
deschisd, inclusiv o propunere privind transparenta si vizarea unui public-tintd in publicitatea politicd (), o
propunere privind partidele politice europene (*) si propuneri privind drepturile de vot ale cetdtenilor mobili ai
Uniunii (%).

Rezilienta proceselor electorale din Uniune ar trebui consolidatd, cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale
si a valorilor democratice consacrate in normele Uniunii si in normele internationale.

(10) Stabilitatea legii electorale este esentiald pentru integritatea si credibilitatea proceselor electorale. Modificarea

frecventd a normelor sau modificarea acestora in pragul alegerilor pot crea confuzie atit pentru alegitori, cat si
pentru functionarii responsabili cu procesul electoral, iar normele respective riscd si fie denaturate sau aplicate in
mod eronat. Astfel de modificidri pot fi percepute si ca un instrument de influentare a rezultatelor in favoarea
candidatilor aflati in functie. In conformitate cu orientirile I.2.b din Codul de bund conduit electorald (%), adoptat
de Comisia pentru democratie prin drept a Consiliului Europei (,Comisia de la Venetia”), elementele fundamentale
ale dreptului electoral nu ar trebui si poatd fi modificate cu mai putin de un an inainte de alegeri. Printre aceste
elemente fundamentale se numird, in special, normele privind transformarea voturilor in mandate, componenta
comisiilor electorale sau a altor organisme care organizeaza scrutinul, delimitarea circumscriptiilor i repartizarea
locurilor intre circumscriptii. Desi principiul stabilititii legislatiei electorale nu ar trebui invocat pentru a mentine o
situatie care contravine standardelor electorale internationale, niciuna din prevederile prezentei recomandari nu ar
trebui inteleasd ca invitdnd statele membre si ia mdsuri care contravin orientdrilor I.2.b din Codul de buni
conduitd electorald.

(11) Pentru a sprijini participarea ridicatd la vot si participarea largd a cetdtenilor la procesul democratic, statele membre

ar trebui s3 ofere instrumente accesibile si usor de utilizat de inregistrare a candidatilor si a alegatorilor, tinand seama
de nevoile diferitelor grupuri, inclusiv ale cetatenilor care isi au resedinta in striindtate. Ar trebui s se asigure o mai
mare flexibilitate temporald in ceea ce priveste procedurile de inregistrare utilizate pentru alegeri sau si se ofere
oportunitdti sporite de inregistrare a alegitorilor si candidatilor, inclusiv si se asigure accesul la modalitdti specifice
de vot, de exemplu prin mijloace electronice, tinind seama in mod corespunzitor de Directiva (UE) 2016/2102 a
Parlamentului European si a Consiliului (). In acelasi timp, statele membre ar trebui sd acorde atentie faptului ci
diferite grupuri, inclusiv persoanele vérstnice, se pot confrunta cu impedimente legate de accesul la internet si la
tehnologiile digitale sau pot si nu aibd competentele necesare pentru a le utiliza in mod eficace.

(12) Pentru a asigura exercitarea efectivi a drepturilor electorale, statele membre ar trebui sd furnizeze cetdtenilor Uniunii

informatii cu privire la regulile de bazi si la modalititile practice legate de exercitarea drepturilor electorale in tara
lor. Aceste informatii ar trebui furnizate in mod proactiv si intr-o manierd cuprinzitoare, clard si simpli. Ar trebui
utilizate mai multe canale de informatii si ar trebui implicate entitdtile de la nivel local. Statele membre ar putea sd

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic i Social European si Comitetul Regiunilor privind
Planul de actiune pentru democratia europeand, COM(2020) 790 final, 3.12.2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?
uri=COM%3A2020%3A790%3AFIN.

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind transparenta si vizarea unui public-tintd in publicitatea
politicd, COM(2021) 731 final, 25.11.2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/Puri=CELEX:52021PC0731.

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind statutul si finantarea partidelor politice europene si a
fundatiilor politice europene (reformare) COM(2021) 734 final, 25.11.2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?
uri=CELEX%3A52021PC0734.

Propunerea de directivd a Consiliului de stabilire a dispozitiilor detaliate de exercitare a dreptului de a vota si de a candida la alegerile
pentru Parlamentul European de citre cetdtenii Uniunii care isi au resedinga intr-un stat membru si care nu sunt resortisanti ai acestuia
(reformare), COM(2021) 732 final, 25.11.2021 si Propunerea de directivd a Consiliului de stabilire a dispozitiilor detaliate de exercitare
a dreptului de a vota i de a candida la alegerile locale de citre cetdtenii Uniunii care i§i au resedinta intr-un stat membru a cirui
cetitenie nu o detin (reformare), COM(2021) 733 final, 25.11.2021, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies|
justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/democracy-and-electoral-rights_ro.

Consiliul Europei, Comisia de la Venetia, 30 octombrie 2002, Codul de buni conduiti electorald, adoptat de Comisia de la Venetia in
cadrul celei de a 51-a si a 52-a sesiuni, https://rm.coe.int/090000168092af01.

Directiva (UE) 2016/2102 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016 privind accesibilitatea site-urilor web si a
aplicatiilor mobile ale organismelor din sectorul public O L 327, 2.12.2016, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2102/0j).
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apeleze la instrumente moderne de comunicare, in diferite formate si in mai multe limbi, de exemplu s utilizeze
scurte materiale video explicative care si ofere informatii practice intr-un limbaj clar si simplu. In acest context,
statele membre ar putea, de asemenea, s facd apel la cerintele in materie de accesibilitate previzute in anexa I la
Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului (%).

Pandemia de COVID-19 a demonstrat interesul statelor membre fatd de introducerea unor metode de vot
complementare care si sprijine participarea la vot, cum ar fi votul anticipat, votul mobil, votul prin corespondenta
si votul electronic. Cu toate acestea, atunci cand se pun la dispozitie astfel de metode de vot complementare, sunt
necesare garantii pentru a se asigura alegeri libere, corecte si reziliente, cu respectarea deplind a standardelor
democratice si a drepturilor fundamentale. Statele membre ar trebui, de asemenea, sd asigure disponibilitatea in
continuare a metodelor traditionale de vot. Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului se aplicd atunci cand astfel de metode de vot implicd prelucrarea de date cu caracter personal (°).
Compendiul privind votul electronic si alte practici bazate pe TIC (%), publicat de Comisie ca parte a pachetului
privind cetdtenia din 2023, oferd informatii importante cu privire la cadrele juridice aplicabile, la sistemele si
tehnologiile software utilizate, la metodologiile de testare, fluxurile functionale si operationale, caracteristicile de
accesibilitate, amenintdrile si vulnerabilitdtile si masurile de atenuare corespunzitoare.

Pentru a sprijini respectarea drepturilor electorale ale cetdtenilor, statele membre, atunci cand pun in aplicare metode
de vot complementare, ar trebui sa se asigure cd cetdtenii sunt informati in mod corespunzator cu privire la acestea si
cd primesc sprijinul necesar pentru a le utiliza. De asemenea, este important ca functionarii responsabili cu procesul
electoral sd beneficieze de o formare adecvatd.

In 2018, Comisia a publicat orientiri privind aplicarea normelor Uniunii de protectie a datelor in context electoral,
subliniind obligatiile in materie de protectie a datelor pe care le au diferitii actori implicati in procesele electorale,
cum ar fi autoritatile electorale nationale, partidele politice, brokerii i analistii de date, platformele de comunicare
sociald si retelele de publicitate online. Chestiunea protectiei datelor in context electoral (') a fost abordati si de
Comitetul european pentru protectia datelor, de Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor si de autorititile
nationale insdrcinate cu protectia datelor. Toti actorii implicati ar trebui sd tind seama de aceste orientdri, dupa caz,
inainte de alegerile din 2024 pentru Parlamentul European si dupa aceste alegeri.

Instrumentele de supraveghere si de spionaj nu ar trebui utilizate pentru a influenta dezbaterea democraticd, in
special prin vizarea actorilor politici §i a jurnalistilor. Utilizarea programelor de spionaj poate, in anumite
circumstante, si tind de securitatea nationald, dar folosirea lor pentru a obtine un avantaj politic nu poate fi
niciodatd justificatd ca o chestiune de securitate nationald. Securitatea nationald ar trebui interpretatd in
conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene pentru a asigura pe mai departe aplicarea eficace
a legislatiei Uniunii.

Este necesar sd se sustind participarea la alegeri, in calitate de alegitori si candidati, a tuturor grupurilor de cetdteni,
tindnd seama de nevoile lor specifice si de provocirile cu care se confrunti. Raportul Comisiei privind alegerile
pentru Parlamentul European din 2019 () a subliniat, printre altele, cd trebuie realizate in continuare progrese in
ceea ce priveste incluziunea si participarea democraticd la alegeri a tinerilor, a femeilor, a cetitenilor mobili ai
Uniunii §i a persoanelor cu handicap. Raportul a subliniat, de asemenea, cd, pentru alegerile din 2019 pentru
Parlamentul European, unele grupuri specifice, cum ar fi persoanele cu handicap, au rdmas subreprezentate in
randul deputatilor alesi in Parlamentul European, in ciuda faptului ci reprezintd un segment semnificativ din
electorat.

() Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind cerintele de accesibilitate aplicabile
produselor si serviciilor (O L 151, 7.6.2019, p. 70, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/0j).

() Regulamentul (UE) 2016679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1, ELL: https:/[eur-lex.europa.eu/elijreg/2016/679/o0j?
locale=ro).

https://commission.europa.eu/document/b0898ba3-c7ad-4af5-8467-5¢23a0469a78_en.
Anexa [ la Declaratia 2/2019 a Comitetului european pentru protectia datelor privind utilizarea datelor cu caracter personal in cursul

campaniilor politice, adoptatd la 13 martie 2019.

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European, Raport privind alegerile

pentru Parlamentul European din 2019, COM(2020) 252 final, 19.6.2020, https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?
uri=CELEX:52020DC0252.
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)
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Caracterul incluziv al alegerilor si participarea tuturor grupurilor pot fi sprijinite de statele membre si de partidele
politice prin politici si masuri specifice, care tin seama de nevoile si provocirile cu care se confruntd acestea. In
acest context, statele membre pot tine cont de contextul demografic si de localizarea geograficd. Colectarea de date
privind participarea unor grupuri specifice, cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale si a cerintelor in
materie de protectie a datelor, ar putea sprijini identificarea provocirilor si elaborarea de politici pentru abordarea
acestora. Statele membre ar putea, de exemplu, sd lanseze campanii de informare specifice, care si {ind seama de
nevoile unor grupuri specifice. Statele membre ar trebui, de asemenea, sd sprijine, in conformitate cu normele lor
electorale, participarea la alegeri a cetitenilor Uniunii care isi au resedinta in tari terte.

Tinerii cetdteni ar trebui sprijiniti in exercitarea drepturilor lor electorale, atdt in calitate de alegdtori, cat si de
candidati. Mai multe state membre au redus deja varsta minimd de votare la 16 sau la 17 ani, in timp ce altele
intentioneazd si facd acest lucru. Actiunile de sprijinire a participdrii tinerilor, inclusiv a celor care voteazd pentru
prima datd, pot include actiuni precum promovarea educatiei cetdtenesti, organizarea de simulari electorale in scoli,
de teste de cunostinte sau de concursuri de artd privind alegerile, de campanii de comunicare adaptate tinerilor,
publicarea de ghiduri electorale pentru a-i familiariza pe copii si pe adolescenti cu procesul de inregistrare si de
votare, incurajarea studentilor sd devind observatori electorali si dezvoltarea de programe inter pares in cadrul cirora
tinerii alegdtori si isi poatd impdrtdsi experientele. Tinerii cetdteni ar trebui si fie sprijiniti si isi exercite drepturile
electorale, inclusiv prin promovarea competentelor acestora si prin sprijinirea unui mediu care sd le permitd si
voteze in mod liber si corect. Statele membre ar trebui sd promoveze ,Ghidul privind cetdtenia UE” pentru a-i ajuta
pe tinerii cetdteni sd se familiarizeze cu istoria, valorile si drepturile care stau la baza statutului lor de cetdteni ai
Uniunii, precum si cu beneficiile cetdteniei Uniunii si cu oportunitatile pe care aceasta le oferd pentru participarea la
democratie. Ar trebui sprijinitd diseminarea bunelor practici.

Dupd cum se subliniazi in Cadrul strategic al UE pentru romi (**), ar trebui incurajatd participarea romilor la viata
politicd de la nivel local, regional, national si de la nivelul Uniunii. Acest lucru este deosebit de relevant in statele
membre in care un segment important al populatiei este de origine romi. Planul de actiune al Comisiei de
combatere a rasismului (') a anuntat, de asemenea, intentia Comisiei de a colabora cu partidele politice europene,
cu Reteaua europeand de cooperare privind alegerile si cu societatea civild in scopul de a imbunititi participarea
grupurilor expuse riscului de marginalizare, cum ar fi persoanele apartinand unei rase sau origini etnice minoritare.

Articolul 8 din TFUE prevede cd UE trebuie sd urmdreascd eliminarea inegalititilor si promovarea egalitdtii intre
barbati si femei in toate actiunile sale. In ,Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025” (*¥), Comisia s-a angajat si
asigure egalitatea de sanse pentru femei si echilibrul de gen in procesul decizional si in politica. In raportul sdu din
2023 privind egalitatea de gen in UE (%), Comisia a reamintit necesitatea unei participari egale a femeilor si
barbatilor in posturile de decizie politicd, pentru a reflecta mai bine componenta societatii si a consolida democratia
in UE. Statele membre ar trebui, de asemenea, sd incurajeze echilibrul de gen in cadrul organelor de conducere ale
organismelor cu responsabilitdti in materie electorald si si monitorizeze, s sprijine si si evalueze periodic
progresele inregistrate in ceea ce priveste egalitatea de gen in exercitarea drepturilor electorale. Statele membre ar
putea promova masuri de sprijinire a egalititii de gen in ceea ce priveste accesul la alegeri i participarea la acestea.
Atunci cind elaboreazi astfel de masuri, statele s-ar putea baza pe expertiza Institutului European pentru Egalitatea
de Sanse intre Femei si Barbati si pe datele privind egalitatea de gen. Printre masuri s-ar putea numdra includerea in
alternantd a femeilor si a barbatilor pe listele de candidati, utilizarea altor tipuri de cote de gen sau conditionarea
alocdrii de fonduri publice partidelor politice de promovarea participarii femeilor la politicd sau alte actiuni
similare. Pentru a sprijini egalitatea de gen, partidele politice ar trebui sd instituie politici interne privind echilibrul
de gen, s prevadi cursuri de formare specifice si actiuni de sensibilizare. Partidele politice ar trebui sd incurajeze
echilibrul de gen pe listele electorale si la nivelul organelor lor de conducere. Statele membre si partidele politice ar
trebui sd ia mdsuri pentru a preveni si a combate cu eficacitate discursurile de incitare la urd bazate pe gen
impotriva femeilor active din punct de vedere politic, care urmdresc si le discrediteze sau sd le descurajeze sd
participe la viata politica.

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu intitulatd ,O Uniune a egalitdtii: Cadrul strategic al UE pentru egalitatea,
incluziunea si participarea romilor”, COM(2020) 620 final, 7.10.2020, https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/
eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030_0.pdf.

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic i Social European si Comitetul Regiunilor
intitulatd ,O Uniune a egalitdtii: Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025", COM(2020) 565
final, 18.9.2020, https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2020%3A0565% 3 AFIN.

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European, O Uniune a egalititii: Strategia
privind egalitatea de gen 2020-2025, COM(2020) 152 final, 5.3.2020, https:|/eur-lex.europa.euflegal-content/RO/TXT/?
uri=COM:2020:152:FIN.

Comisia Europeand, Directia Generald Justitie si Consumatori, Raportul din 2023 privind egalitatea de gen in UE, Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, 2023, https:|/data.europa.eu/doi/10.2838/4966.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2829/oj


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/eu_roma_strategic_framework_for_%20equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030_0.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/eu_roma_strategic_framework_for_%20equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2020%3A0565%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2020:152:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2020:152:FIN
https://data.europa.eu/doi/10.2838/4966

JO L, 20.12.2023

RO

(22)

(24)

(25)

(26)

Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (CNUDPH), la care UE, in limitele
competentelor sale, si toate statele membre sunt parti, impune statelor parti obligatia de a garanta drepturi politice
persoanelor cu handicap si de a le oferi posibilitatea de a-si exercita aceste drepturi in conditii de egalitate cu restul
populatiei. Pentru a sprijini participarea incluziva, statele membre ar trebui, in conformitate cu angajamentele lor
internationale, inclusiv cu Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap, sd sprijine
exercitarea de citre persoanele cu handicap, in calitate de alegatori sau candidati, a drepturilor lor electorale si sd
elimine barierele cu care se confruntd acestea in ceea ce priveste participarea la alegeri, in conformitate cu Strategia
Comisiei privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030 (V). Statele membre ar trebui, in conformitate cu
dreptul relevant al Uniunii si cu standardele internationale, si revizuiasci posibilitatea care existd in prezent ca
persoanelor cu handicap intelectual si psihosocial sd li se retragd sistematic drepturile electorald fird sd existe o
evaluare de la caz la caz si fird sd se prevada posibilitatea recurgerii la controlul judiciar. Statele membre ar trebui si
utilizeze in mod optim Ghidul de bune practici electorale in statele membre, care abordeazd chestiunea participarii
cetdtenilor cu handicap la procesul electoral (**) si care a fost anuntat in Strategia Comisiei privind drepturile
persoanelor cu handicap 2021-2030, si si continue si colaboreze cu Comisia in cadrul Retelei europene de
cooperare privind alegerile, pentru a sprijini punerea efectivd in aplicare a acestuia, tindnd seama de opiniile
exprimate de entititile care reprezintd interesele persoanelor cu handicap. Statele membre ar trebui si aibd in vedere
implementarea unor masuri practice pentru a asigura accesibilitatea in sectiile de votare, inclusiv prin utilizarea unor
mijloace precum codurile QR, scrierea Braille, tipariturile cu caractere de mari dimensiuni, ghidurile audio si
ghidurile usor de citit, sabloanele tactile, utilizarea lupelor, a iluminatului suplimentar, a stampilelor si accesibilitatea
ustensilelor de scris. Partidele politice ar trebui si vind in intdmpinarea nevoilor persoanelor cu handicap in
campaniile lor, de exemplu organizand evenimentele in locuri accesibile si utilizind mijloace, moduri si formate de
comunicare conforme cu legislatia in materie de accesibilitate din Uniune si din statele membre. Statele membre si
partidele politice ar trebui si aibd in vedere si furnizarea altor forme de sprijin, cum ar fi asistenta telefonica,
interpretarea prin semne, mijloace de transport accesibil si proceduri accesibile pentru solicitarea cazarii.

Intrucat se afld in prima linie in ceea ce priveste asigurarea integritatii alegerilor si sunt in misurd sd sprijine o
participare politicd reald, partidele politice §i organizatiile responsabile cu organizarea campaniilor electorale ar
trebui incurajate sd promoveze integritatea alegerilor §i corectitudinea in desfisurarea campaniilor, inclusiv prin
elaborarea si aderarea la coduri de conduitd sau prin asumarea de angajamente de campanie de sprijinire a unor
alegeri libere, corecte si reziliente. Astfel de coduri de conduitd sau angajamente ar trebui sd promoveze standarde
democratice inalte. Ele ar putea include angajamente de a nu accepta contributii financiare in schimbul unor
avantaje sau de a se abtine de la promovarea judecitilor stereotipe, a declaratiilor discriminatorii §i a prejudecitilor
impotriva anumitor grupuri, bazate in special pe gen, origine rasiald sau etnicd, religie sau convingeri, handicap,
varstd sau orientare sexuald.

Astfel de coduri sau angajamente ar trebui si fie puse la dispozitia publicului larg cu suficient timp inainte de data
alegerilor i sd fie insotite de activitdti adecvate de sensibilizare a entitatilor in cauza.

Informatiile cu privire la organizatiile, fundatiile si alte entitati juridice care au legdturi cu partidele politice europene
si nationale sau care desfisoard campanii in numele acestora ar trebui si fie puse la dispozitia publicului de citre
partidele politice europene si nationale, astfel incat cetdtenii sd poatd intelege interdependentele dintre diversii actori
politici care promoveaza aceleasi obiective si actiuni politice, inclusiv in contextul difuzirii de publicitatii politice.
Astfel de informatii le-ar fi, de asemenea, utile autoritdtilor de supraveghere pentru a-si forma o imagine de
ansamblu cu privire la legaturile financiare si structurale dintre diversele entitdti afiliate partidelor politice.

Partidele politice europene si nationale ar trebui si le permitd in continuare cetdtenilor, autorititilor si entititilor
interesate s isi indeplineascd rolul care le revine in procesul democratic, inclusiv prin identificarea eventualelor
ingerinte sau manipuldri ale proceselor electorale, prin publicarea pe site-urile lor web a informatiilor relevante
privind utilizarea publicititii politice, inclusiv a informatiilor cu privire la sumele cheltuite pentru publicitate si
sursele lor de finantare. Pentru a se asigura un nivel ridicat de transparentd in campaniile politice si pentru a sprijini
responsabilitatea in utilizarea publicititii politice, partidele politice europene si nationale ar trebui, de asemenea, si
aibd in vedere luarea de misuri pe bazd voluntari care si garanteze si si reflecte, in angajamentele si codurile lor de
conduitd, faptul cd publicitatea politicd pe care o utilizeazd poate fi identificatd in mod clar ca atare si poate fi
diferentiatd de alte tipuri de publicitate si, dupd caz, de alte materiale, cum ar fi continutul editorial. Partidele
politice ar trebui sd aibd in vedere punerea la dispozitie a publicititii lor politice impreund cu informatii cu privire la
identitatea partidului politic care le sponsorizeazd si, dupd caz, cu informatii pertinente cu privire la vizarea unui
public-tintd prin publicitatea respectivi si la sistemele de inteligentd artificiald utilizate.

(") Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, ,O

Uniune a egalitdtii: Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030”, COM(2021) 101 final, https://eur-lex.europa.
euflegal-content/RO/TXT[?uri=celex%3A52021DC0101.

(**) Documentul de lucru al serviciilor Comisiei: Ghid de bune practici electorale in statele membre, care abordeaza chestiunea participarii

cetdtenilor cu handicap la procesul electoral, SWD(2023) 408 final, https://commission.europa.cu/document/66b9212e-¢9b0-409d-
88a3-c0e505a5e670 _en.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2829/oj


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A52021DC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A52021DC0101
https://commission.europa.eu/document/66b9212e-e9b0-409d-88a3-c0e505a5e670_en
https://commission.europa.eu/document/66b9212e-e9b0-409d-88a3-c0e505a5e670_en

RO

JO L, 20.12.2023

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

()
(*)

*

Observarea alegerilor este o modalitate eficientd de a-i implica pe cetdteni in procesul electoral si de a consolida
increderea publicului in alegeri. Pentru a promova transparenta proceselor electorale, a sprijini implicarea si
participarea cetitenilor si a promova procese electorale libere, echitabile si reziliente, statele membre ar trebui si
incurajeze si sd faciliteze observarea impartiald si independentd a alegerilor, inclusiv de citre cetdteni, precum si de
cdtre organizatii internationale, in toate etapele procesului electoral, tinind seama de cadrele lor juridice si de
angajamentele internationale asumate. In acest sens, ele ar trebui sd asigure in special observarea inregistrarii
alegitorilor, a numdrdrii voturilor, a participdrii grupurilor specifice, monitorizarea publicitdtii politice si a
finantdrii campaniilor electorale, precum si aplicarea normelor electorale online.

Statele membre ar trebui sd sprijine dezvoltarea capacitatilor si a expertizei in materie de observare a alegerilor,
inclusiv prin sprijinirea formdrii observatorilor electorali, pe baza cunostintelor impartisite in cadrul Retelei
europene de cooperare privind alegerile si a standardelor si bunelor practici internationale, cum ar fi Declaratia de
principii privind observarea internationald a alegerilor adoptatd in 2005 in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite (**)
si standardele Comisiei de la Venetia §i ale Biroului pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului al
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa. Ar putea fi organizate cursuri de formare specifice pentru
observatorii electorali mai tineri.

Printre actiunile specifice de sprijinire a observirii alegerilor s-ar putea numadra organizarea de reuniuni si consultari
specifice intre retelele electorale nationale si grupurile de observatori, seminare comune privind evaluarea alegerilor
si initiative comune menite sd sensibilizeze opinia publicd si sd duci la elaborarea de politici privind observarea
alegerilor care sa sprijine integritatea, rezilienta i caracterul democratic al alegerilor. Schimburile de bune practici
privind observarea alegerilor intre statele membre in cadrul Retelei europene de cooperare privind alegerile ar
trebui sd includd sprijin pentru observatorii electorali si actiuni specifice de sensibilizare.

Partidele politice si organizatiile responsabile cu organizarea campaniilor ar trebui s inlesneascd, de asemenea,
activitatea observatorilor electorali care coopereazd cu acestea, inclusiv oferindu-le accesul necesar la informatiile
privind activititile lor in contextul alegerilor.

Existenta unor sisteme si procese electorale solide, cu perturbdri minime, este o conditie prealabild de bazd a
democratiilor. Erorile umane, dezastrele neprevdzute si diverse incidente ar putea ameninta procesele electorale.
Statele membre ar trebui si asigure rezilienta proceselor electorale, inclusiv printr-o protectie speciald a
infrastructurii electorale si prin luarea masurilor necesare in ceea ce priveste instalatiile, echipamentele, retelele,
sistemele si infrastructura preluate din alte sectoare pentru a fi folosite pentru alegeri.

Dupd cum s-a subliniat in Planul de actiune pentru democratia europeand, incadrarea proceselor electorale sau a
aspectelor administrdrii lor drept infrastructuri critice ar putea spori eficacitatea eforturilor de contracarare a
amenintdrilor specifice. Acest lucru ar presupune abordarea provocdrilor legate de perioadele electorale, de
observarea alegerilor, de supravegherea electorald independentd si de cdile de atac eficace si ar include totodatd
monitorizarea, inclusiv online, identificarea amenintdrilor, consolidarea capacitdtilor, functionarea retelelor
electorale nationale si colaborarea cu sectorul privat. In ceea ce priveste entititile care exploateaza infrastructura
care este posibil sa fie utilizatd in contextul alegerilor, ar trebui sd se acorde atentia cuvenitd, dupd caz, cerintelor
previzute in Directivele (UE) 2022/2555 (*) si (UE) 2022/2557 (*) ale Parlamentului European si ale Consiliului.

In plus fatd de obligatiile prevdzute in Directivele (UE) 20222555 si (UE) 2022/2557, dupi caz, statele membre ar
trebui sd depund eforturi pentru a asigura un nivel similar de rezilientd a entititilor care exploateazd infrastructuri
legate de alegeri, prin efectuarea de evaludri ale riscurilor si actualizarea acestora, prin efectuarea de teste si prin
consolidarea rezilientei si a sprijinului acordat entitatilor care joacd un rol semnificativ in desfasurarea alegerilor. De

Organizatia Natiunilor Unite, 27 octombrie 2005, Declaratia de principii pentru observarea internationald a alegerilor, https:/fwww.
eeas.europa.cu/eeas|declaration-principles-international-election-observation_en?s=328.

Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind masuri pentru un nivel comun
ridicat de securitate ciberneticd in Uniune, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si a Directivei (UE) 2018/1972 si de
abrogare a Directivei (UE) 2016/1148 (JO L 333, 27.12.2022, p. 80, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).

Directiva (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind rezilienta entitdtilor critice si de
abrogare a Directivei 2008/114/CE a Consiliului JO L 333, 27.12.2022, p. 164, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/dir/2022/2557 |oj).
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asemenea, statele membre ar trebui sd se asigure ci toate entitdtile relevante jau mdasuri tehnice, operationale si
organizatorice adecvate si proportionale pentru a gestiona riscurile asociate incidentelor naturale, provocate de om
si cibernetice. Totodatd, ele ar trebui sd instituie metodologii si planuri de gestionare a crizelor si de asigurare a unei
redresdri rapide dupd astfel de incidente, precum si schimb de experientd si de bune practici.

Ar trebui luate mdsuri specifice pentru a imbundtiti si mai mult securitatea ciberneticd a bazelor de date in care sunt
inregistrati alegdtorii, a sistemelor de vot electronic si a altor sisteme informatice utilizate pentru gestionarea
alegerilor, cum ar fi cele utilizate pentru numdrarea, auditarea si afisarea rezultatelor alegerilor, precum si pentru
rapoartele postelectorale de certificare §i validare a rezultatelor. Alte masuri ar putea sd vizeze securitatea fizicd a
locurilor in care se desfisoard scrutinul i numdrarea voturilor, precum si a unititilor, a activelor si a sistemelor
folosite pentru tipdrirea, transportul si depozitarea buletinelor de vot si a altor materiale electorale relevante, cum ar
fi urnele de vot special securizate sau stampilele.

In septembrie 2022, Comisia a adoptat o propunere de Act privind rezilienta cibernetici (), menit sd stabileascd
cerinte comune obligatorii de securitate ciberneticd pentru produsele cu elemente digitale, atat hardware, cat si
software. Pentru a spori rezilienta ciberneticd a alegerilor, statele membre ar trebui si se asigure cd in alegeri se
utilizeazd produse hardware si software mai securizate, inclusiv prin luarea in considerare a acestei propuneri. In
plus, statele membre ar trebui si tind seama de standardele internationale relevante, cum ar fi Recomandarea (2017)
a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind standardele pentru votul electronic (**) si Orientdrile (2022)
Consiliului Europei privind utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor in procesele electorale (*). Statele
membre ar trebui, de asemenea, si utilizeze compendiul privind votul electronic si practicile bazate pe TIC.

Pentru a proteja infrastructura legatd de alegeri impotriva atacurilor cibernetice, statele membre ar trebui, de
asemenea, sd ia masuri specifice, cu sprijinul Comisiei, inclusiv prin intermediul mecanismului comun pentru
rezilientd electorald, mentionat in Planul de actiune pentru democratia europeand. Totodatd, statele membre ar
trebui sd participe la exercitii practice de evaluare a riscurilor si de pregdtire, bazandu-se pe activitatea comuna
sprijinitd de Comisie in cadrul Retelei europene de cooperare privind alegerile si al Grupului de cooperare pentru
retele si sisteme informatice. Statele membre ar trebui, de asemenea, sd utilizeze in mod optim invitimintele
desprinse in cadrul exercitiului de simulare teoretici organizat in cadrul mecanismului comun de rezilientd
electorald la 21 noiembrie 2023. Acest lucru ar trebui luat in considerare pentru actualizarea compendiului privind
securitatea ciberneticd a tehnologiei electorale, elaborat de Grupul de cooperare pentru retele si sisteme informatice.
Autoritdtile cu responsabilitdti in materie electorald si ciberneticd ale statelor membre ar trebui sd continue sa facd
schimb de informatii relevante, in special prin schimburi comune intre Reteaua europeand de cooperare privind
alegerile si Grupul de cooperare pentru retele si sisteme informatice, mai ales inainte de alegerile pentru Parlamentul
European. Pe aceastd bazd, statele membre ar trebui sd desfisoare activititi de sensibilizare cu privire la misurile pe
care le pot intreprinde partidele politice, organizatiile responsabile cu organizarea campaniilor, candidatii,
functionarii responsabili cu procesul electoral si alte entitdti implicate in desfisurarea alegerilor pentru a imbunatati
securitatea online a acestora si pentru a atenua potentialele atacuri cibernetice.

Pentru a proteja infrastructura legatd de alegeri, este crucial ca riscurile sd fie gestionate permanent, pe baza unor
criterii predefinite de acceptare a riscurilor si a unei metodologii predefinite. Datele colectate in cursul evaludrilor
riscurilor si al simuldrilor de crizd au un rol esential in aceastd privintd. Statele membre ar trebui, cu sprijinul
Comisiei in cadrul Retelei europene de cooperare privind alegerile si in stransd cooperare cu Grupul de cooperare
pentru retele si sisteme informatice, s facd schimb de practici relevante in ceea ce priveste efectuarea de evaludri ale
riscurilor i luarea de masuri de atenuare a acestora, contribuind astfel la diseminarea rapidd a experientei si a
expertizei, inclusiv in ceea ce priveste inovatiile de succes. Schimburile ar trebui si includd elaborarea unor
metodologii si planuri comune pentru gestionarea crizelor §i pentru asigurarea unei redresdri rapide in urma
eventualelor incidente naturale sau provocate de om, inclusiv a incidentelor cibernetice.

(*) Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind ceringele orizontale in materie de securitate ciberneticd

*)
*)

pentru produsele cu elemente digitale si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1020, COM(2022) 454 final, 15.9.2022, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52022PC0454.

Recomandarea CM/Rec(2017)5 a Comitetului de Ministri citre statele membre privind standardele pentru votul electronic, adoptatd
de Comitetul de Ministri la 14 iunie 2017 in cadrul celei de a 1289-a reuniuni a reprezentantilor ministrilor.

Orientdrile Comitetului de Ministri privind utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC) in procesele electorale din statele
membre ale Consiliului Europei (adoptate de Comitetul European pentru Democratie si Guvernantd la 9 februarie 2022 in cadrul
celei de a 1424-a reuniuni a Comitetului de Ministri).
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Pentru a fi bine protejate impotriva unor astfel de amenintari, partidele politice, fundatiile politice si organizatiile
responsabile cu organizarea campaniilor ar trebui s ia masuri pentru a aborda riscurile de securitate ciberneticd in
cadrul activitdtilor lor interne si pe durata campaniilor. Activitdtile de sensibilizare si masurile de asigurare a
rezilientei ar putea cuprinde distribuirea de informatii citre membrii de partid si citre candidati cu privire la
riscurile de securitate ciberneticd legate de activitdtile lor §i de activitdtile altor entitdti apropiate acestora,
participarea la sesiuni de instruire privind securitatea ciberneticd, precum si imbundtitirea monitorizarii securitdtii
platformelor si a instrumentelor digitale utilizate pentru campaniile electorale.

Pentru a se asigura ci alegdtorii primesc informatii fiabile, este important si se protejeze mediul informational in
preajma alegerilor. Manipularea informatiilor, ingerintele si rispandirea dezinformdrii, inclusiv prin mijloace
automatizate pe platformele de comunicare sociald, pot avea consecinte negative asupra calititii dezbaterii
democratice, asupra exercitdrii drepturilor de vot, asupra perceptiei si a atitudinii alegitorilor, conducand la efecte
pe termen lung, inclusiv asupra participdrii la viitoarele alegeri. Inteligenta artificiald poate fi utilizatd pentru a
genera sau a manipula imagini, continuturi audio sau video care seamind izbitor cu persoane, locuri sau
evenimente reale i care ar parea in mod fals ca fiind autentice (asa-numitele ,falsuri perspicace”). Publicitatea
politicd poate fi un vector al dezinformdrii si al ingerintelor strdine, in special in cazul in care publicitatea nu isi
dezviluie caracterul politic, identitatea sponsorilor sii si a entitdtilor care o finanteazd, precum si locul si modul in
care a fost selectat publicul-tintd. Comisia a prezentat o propunere privind transparenta i vizarea unui public-tintd
in publicitatea politicd, care va stabili un cadru obligatoriu, bazat pe standarde comune care si le permiti cetitenilor
sd recunoascd publicitatea politic si sd isi exercite drepturile democratice in cunostintd de cauzi. De asemenea,
propunerea va limita si va reglementa utilizarea datelor cu caracter personal pentru vizarea unui anumit public-tintd
prin publicitatea politicd. Codul de bune practici consolidat impotriva dezinformdrii din 2022 () prevede standarde
de autoreglementare pentru combaterea dezinformdrii §i a manipuldrii informatiilor. Comisia a prezentat o
propunere privind inteligenta artificiald (%), care va asigura etichetarea continutului generat de inteligenta artificiald
si divulgarea originii acestuia.

Pentru a sprijini autorititile competente si factorii de decizie politicd, sondajele de opinie si anchetele pot fi
considerate de statele membre drept mijloace de monitorizare a prevalentei si a distributiei sociodemografice a
principalelor mesaje de dezinformare legate de alegeri. Informatiile obtinute in contextul unor astfel de sondaje ar
putea fi puse la dispozitia cercetitorilor, a jurnalistilor, a observatorilor electorali, a societdtii civile si a altor parti
interesate relevante.

Partidele politice au, la rindul lor, o responsabilitate specificd de a proteja mediul informational in preajma alegerilor,
asigurandu-se cd alegdtorii primesc in timp util informatii corecte, accesibile si inteligibile si contracarind
manipularea informatiilor, ingerintele §i dezinformarea legate de alegeri, in colaborare cu alte parti interesate si cu
respectarea deplind a drepturilor fundamentale si a valorilor democratice.

Pentru a se asigura cd cetdtenii sunt bine informati si stiu cum si isi protejeze libertatea de formare a opiniilor, ar
trebui promovate actiuni de consolidare a rezilientei, de sensibilizare si de formare cu privire la ingerintele din
preajma alegerilor. Rolul societdtii civile, al organizatiilor mass-media, al institutiilor de cercetare si al mediului
academic in ceea ce priveste sensibilizarea publicului, alfabetizarea mediatici si gandirea critici este esential pentru
a Inzestra cetdtenii cu competentele necesare pentru a-si folosi discerndmantul in fata realititilor complexe care
afecteazd sfera democraticd. Aceste competente sunt deosebit de importante avand in vedere rolul tot mai important
al inteligentei artificiale, inclusiv in campaniile electorale, de exemplu atunci cind cetdtenii utilizeazd sisteme de
inteligentd artificiald pentru a-si fundamenta alegerile electorale. Statele membre ar trebui sd utilizeze in mod optim
finantarea disponibild la nivelul Uniunii pentru activitdti de combatere a manipuldrii informatiilor, a ingerintelor si a
dezinformdrii care afecteazd desfisurarea unor alegeri libere, corecte si reziliente, inclusiv prin promovarea
oportunitdtilor de finantare ale programului ,Cetdteni, egalitate, drepturi si valori”, instituit prin Regulamentul
(UE) 2021/692 al Parlamentului European si al Consiliului (¥), si ale programului Erasmus +, instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/817 al Parlamentului European si al Consiliului (*). Activititile de acest tip ar trebui si

Codul de bune practici consolidat impotriva dezinformarii (2022), https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-
disinformation.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta
artificiald (Legea privind inteligenta artificiald) si de modificare a anumitor acte legislative ale Uniunii, COM(2021) 206 final, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/[?uri=CELEX:52021PC0206.

Regulamentul (UE) 2021/692 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a programului ,Cetateni,
egalitate, drepturi si valori” si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1381/2013 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (UE) nr. 390/2014 al Consiliului (O L 156, 5.5.2021, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/692/0j).
Regulamentul (UE) 2021/817 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a Erasmus+: Programul
Uniunii pentru educatie si formare, tineret si sport si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1288/2013 (JO L 189, 28.5.2021, p. 1,
ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg/2021/817 [oj).
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contribuie la cunoasterea si intelegerea modalititilor prin care poate fi accesat si utilizat in mod sigur si eficace
continutul mediatic, precum si a modalititilor de creare a unui continut mediatic responsabil. Statele membre ar
putea incuraja scolile si institutiile de invdtdmant superior sd includd in programele lor de invitdmant cursuri de
alfabetizare mediaticd, gandire criticd, privind drepturile si obligatiile politice ale cetdtenilor, precum si privind
intelegerea functiondrii institutiilor si a proceselor democratice atit in tara lor, cat si la nivelul UE si privind
promovarea participdrii democratice.

Prevenirea manipuldrii informatiilor, a ingerintelor si a dezinformarii legate de alegeri se bazeazd pe publicarea
preventivd a unor informatii de incredere cu privire la procedurile electorale. Pentru a demasca manipularea
informatiilor si dezinformarea cu privire la procedurile electorale, sunt necesare misuri de rispuns rapide si fiabile.
Instruirea autorititilor electorale si a altor autoritdti relevante cu privire la modul in care pot fi prevenite si
demascate eficient actiunile de manipulare a informatiilor, ingerintele si dezinformarile online si offline cu privire la
procedurile electorale este deosebit de importantd in mediul de securitate actual, aflat intr-o evolutie rapida. Statele
membre ar trebui si pund in aplicare alte actiuni complementare de combatere a dezinformdrii si a manipuldrii
informatiilor care perturb alegerile. In acest context, ele s-ar putea baza pe Observatorul european al mass-mediei
digitale si pe centrele sale ca surse de informatii pentru entititile implicate in procesele electorale, cum ar fi
observatorii sondajelor de opinie, educatorii si alte entititi care disemineazd informatii, cu privire la modalitdtile de
demascare a dezinformdrii legate de alegeri.

Recomandarea (UE) 2018/234 a Comisiei (¥’) incurajeazd deja autoritdtile nationale competente si identifice, pe baza
experientelor statelor membre, cele mai bune practici legate de identificarea, atenuarea si gestionarea riscurilor pe
care le prezintd dezinformarea pentru procesul electoral. In perioada care s-a scurs de la adoptarea recomandarii,
mutatiile prin care a trecut mediul de securitate in comparatie cu cel de la alegerile anterioare a accentuat aceste
riscuri. Prin urmare, autorititile nationale competente ar trebui s dezvolte si s actualizeze in continuare cele mai
bune practici, inclusiv utilizdnd instrumente de detectare bazate pe inteligenta artificiald. Retelele electorale
nationale ar trebui si isi consolideze cooperarea pe aceastd temd, inclusiv prin schimbul de bune practici in cadrul
Retelei europene de cooperare privind alegerile si printr-o colaborare strinsd cu sistemul de alertd rapida. Acest
lucru ar putea implica schimburi de expertiza intre statele membre care se confrunt cu provociri similare, inclusiv
ca urmare a pozitiei lor geografice.

Canalele clare de cooperare dintre regelele electorale nationale, Reteaua europeand de cooperare privind alegerile si
platformele media si editorii de publicitate politici ar putea contribui la atenuarea riscului de manipulare a
informatiilor si dezinformare in perioada alegerilor, in special prin sprijinirea elabordrii de standarde care si
imbundtiteascd diseminarea de informatii de incredere. Statele membre coopereazd deja pentru combaterea
manipuldrii informatiilor, a ingerintelor si a dezinformdrii in contextul Retelei europene de cooperare privind
alegerile, al Grupului autoritdtilor europene de reglementare pentru serviciile mass-media audiovizuale (*°), al
sistemului de alertd rapidd (*') si al altor cadre, elaborand un rdspuns multidisciplinar la astfel de amenintdri in
procesele electorale. Aceste retele ar trebui sd dezvolte in continuare masuri de rdspuns adecvate, inclusiv prin
sprijinirea cooperdrii dintre statele membre. Ar trebui consolidatd cooperarea dintre Reteaua europeand de
cooperare privind alegerile si aceste alte retele europene cu activitdti relevante pentru procesele electorale, inclusiv
in contextul mecanismului comun pentru rezilientd electorald. Ar trebui sprijinite bunele practici, inclusiv
reuniunile comune ale diferitelor retele, cum ar fi sesiunea comuni a Retelei europene de cooperare privind
alegerile si sistemul de alertd rapidd din 6 decembrie 2023. Reteaua europeand de cooperare privind alegerile ar
trebui, de asemenea, sa faciliteze in continuare colaborarea cu entitdti internationale precum Consiliul Europei si
Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa,
ca parte a aborddrii sale cuprinzitoare privind organizarea de alegeri libere, corecte si reziliente in Europa.

Donatiile din partea unor tari terte citre partidele politice, fundatiile politice, candidatii politici si organizatiile
nationale responsabile cu organizarea campaniilor, in special atunci cAnd nu sunt verificate, ar putea sd influenteze
in mod necuvenit procesele democratice din Uniune si si fie un vector de ingerintd din partea tdrilor terte. Astfel de
donatii ar putea afecta corectitudinea sau integritatea concurentei politice, ar putea conduce la denaturdri ale
procesului electoral, ar putea denatura conditiile de concurentd echitabile prin incilcarea normelor privind
plafoanele de venituri si de cheltuieli, ar putea facilita coruptia sau ar putea reprezenta o amenintare la adresa
ordinii publice nationale. Donatiile din partea unor tdri terte citre partide politice, fundatii politice, candidati,
organizatii de campanie si, daci este cazul, misciri politice ar trebui, prin urmare, si fie limitate sau interzise si, in
orice caz, sd facd obiectul unor cerinte de transparenta.

(*) Recomandarea (UE) 2018/234 a Comisiei din 14 februarie 2018 privind consolidarea caracterului european si a desfasurdrii eficiente

a alegerilor din 2019 pentru Parlamentul European (JO L 45, 17.2.2018, p. 40, ELL http://data.europa.eu/eli/reco/2018/234/0)).

(*°) Decizia Comisiei din 3.2.2014 de instituire a Grupului autoritdtilor europene de reglementare pentru serviciile mass-media

audiovizuale, C(2014) 462 final.

(") Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul

Regiunilor - Planul de actiune impotriva dezinformarii, JOIN(2018) 36 final, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
586157e5-923f-11€9-9369-01aa75ed71al.
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(47) Regulamentul (UE) nr. 1141/2014 al Parlamentului European si al Consiliului (*¥) reglementeazd finantarea
partidelor politice europene, inclusiv in ceea ce priveste finantarea din partea unor tari terte. In conformitate cu
acest regulament, partidele politice europene si fundatiile politice europene nu sunt autorizate si accepte donatii
sau contributii anonime, din partea unei autorititi publice a unui stat membru sau a unei tiri terte ori din partea
unei intreprinderi asupra cireia o astfel de autoritate publici poate exercita direct sau indirect o influentd
dominantd in baza dreptului siu de proprietate asupra acesteia, a participdrii sale financiare la o astfel de
intreprindere sau a normelor care ii reglementeazd activitatea, si nici donatii din partea unor entitdti private cu
sediul intr-o tard tertd sau a unor persoane fizice dintr-o tard tertd care nu au drept de vot la alegerile pentru
Parlamentul European.

(48) Recomandarea Consiliului Europei privind normele comune impotriva coruptiei in ceea ce priveste finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale (**) subliniazd, de asemenea, cd statele ar trebui si limiteze, sa interzicd
sau sd reglementeze in mod specific donatiile efectuate de donatori striini in beneficiul partidelor politice. In
Orientdrile Comisiei de la Venetia privind finantarea partidelor politice (**) se afirmd cd donatiile provenite de la
state sau intreprinderi stridine ar trebui interzise, desi aceastd interdictie nu ar trebui sd impiedice donatiile efectuate
de resortisanti care locuiesc in striindtate. In conformitate cu aceste orientiri, pot fi avute in vedere si alte limitari,
mai ales nivelul maxim al fiecdrei contributii, interzicerea contributiilor din partea intreprinderilor cu caracter
industrial sau comercial ori din partea organizatiilor religioase sau controlul prealabil, de citre organele publice
specializate in chestiuni electorale, al contributiilor din partea membrilor partidelor care doresc si candideze la
alegeri.

(49) Pentru a preveni ingerintele striine, statele membre ar trebui si identifice §i sd elimine eventualele lacune din
legislatia lor si din alte mdsuri normative legate de donatiile efectuate de tdri terte pentru partidele politice,
fundatiile politice, candidatii politici §i organizatiile de campanie. Statele membre ar trebui si combatd in mod
eficace eludarea normelor relevante, inclusiv prin luarea in considerare a interzicerii donatiilor efectuate in numele
unei alte persoane. Prin ,donatii” ar trebui sd se inteleagd orice ofertd de numerar, orice ofertd in naturd, furnizarea
oricdror bunuri, servicii sau lucrdri sub valoarea de piatd sifsau orice altd tranzactie care constituie un avantaj
economic pentru entitatea in cauzi (inclusiv imprumuturi), cu exceptia activittilor politice obisnuite desfasurate pe
bazd de voluntariat de citre persoane fizice. In acest context, statele membre ar putea utiliza orientrile furnizate de
Grupul de lucru al inaltilor functionari de integritate publicd (**) din cadrul OCDE si de Grupul de state impotriva
coruptiei (GRECO) instituit de Consiliul Europei (*%).

(50) Comisia monitorizeazd prevenirea coruptiei legate de finantarea partidelor politice in statele membre in contextul
rapoartelor privind statul de drept si, din 2022, publicd recomandari pe aceastd temd.

(51) Pentru a sprijini integritatea procesului electoral §i a aborda efectele negative efective sau previzibile asupra
desfasurdrii unor alegeri libere si corecte, este important ca partidele politice si entitdtile afiliate acestora sd evalueze
riscurile care decurg din donatiile provenite din tdri terte si din donatiile potential legate de coruptie sau de alte
activitati infractionale. In cadrul evaludrii riscurilor, partidele politice si entititile lor afiliate ar trebui s3 aibi in
vedere masuri de abordare a riscurilor identificate, inclusiv prin identificarea corespunzitoare a donatorilor, pentru
a evita orice risc de finantare mascatd prin interpusi.

(*) Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2014 privind statutul si
finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor politice europene (JO L 317, 4.11.2014, p. 1, ELI http://data.europa.eu/eli/reg/
2014/1141/2018-05-04).

(**) Consiliul Europei, Recomandarea Rec(2003)4 din 8 aprilie 2003 a Comitetului de Ministri citre statele membre privind regulile
comune Impotriva coruptiei in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, https://rm.coe.int/16806cc1f1.

(**) Comisia de la Veneia, Orientari si Raport privind finantarea partidelor politice, adoptate in cadrul celei de a 46-a sesiuni plenare,
CDL-INF(2001)8, https:/[www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-INF(2001)008-e.

(**) Grupul de lucru al inaltilor functionari de integritate publicd din cadrul OCDE promoveazi elaborarea si punerea in aplicare a unor
politici in materie de integritate si de combatere a coruptiei care si sprijine buna guvernantd. De asemenea, grupul urmdreste si
consolideze valorile, credibilitatea i capacitatea institutiilor implicate in procesele de elaborare a politicilor. Mai multe informatii se
gisesc la adresa: https:/[www.oecd.org/corruption/ethics/working-party-of-senior-public-integrity-officials.htm.

(**) Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO) a fost instituit de Consiliul Europei pentru a monitoriza respectarea de citre state a
normelor anticoruptie ale Consiliului.
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(56)
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(58)

Statele membre ar trebui si i intensifice cooperarea in cadrul Retelei europene de cooperare privind alegerile,
inclusiv prin identificarea in comun a unor standarde si referinte comune privind donatiile si alte tipuri de sprijin
acordate de tdrile terte pentru partidele politice, fundatiile politice si organizatiile de campanie nationale.

Pentru a consolida in continuare caracterul european si desfisurarea eficientd a alegerilor pentru Parlamentul
European, ar trebui continuate eforturile de implicare a tuturor cetitenilor in alegerile pentru Parlamentul European
si de facilitare in continuare a exercitarii de cdtre acestia a drepturilor lor electorale.

Diseminarea de informatii privind orele de deschidere ale sectiilor de votare cu suficient de mult timp inainte de
alegeri, precum si asigurarea deschiderii mai devreme si a inchiderii mai tirziu a sectiilor de votare in ziua alegerilor,
inclusiv in cazul alegerilor pentru Parlamentul European, ar oferi unui numdr mai mare de cetdteni posibilitatea de a
isi exprima votul, inclusiv celor care locuiesc in regiuni indepdrtate sau au un program de lucru atipic.

Astfel cum se mentioneazd in Raportul privind alegerile pentru Parlamentul European din 2019, in Raportul din
2018 privind aplicarea Directivei 94/80/CE (¥) si in Raportul din 2020 privind cetdtenia Uniunii (**), statele
membre ar trebui sd sprijine in continuare exercitarea de citre cetdtenii Uniunii a drepturilor lor electorale si si
promoveze sensibilizarea acestora cu privire la drepturile lor si la procedurile aplicabile. De asemenea, statele ar
trebui sd abordeze posibilele obstacole in calea participarii cetdtenilor mobili ai Uniunii la alegerile pentru
Parlamentul European, fie in calitate de alegitori, fie de candidati. Furnizarea de informatii privind drepturile
relevante si procedurile aplicabile ar putea fi sprijinitd prin utilizarea instrumentelor digitale disponibile pe scard
largd, unul dintre acestea fiind portalul digital unic instituit prin Regulamentul (UE) 20181724 al Parlamentului
European si al Consiliului (*), care oferd acces la paginile web relevante de la nivelul Uniunii si de la nivel national,
inclusiv la cele privind drepturile electorale. Totodatd, statele membre sunt incurajate sd utilizeze optim serviciile de
comunicare si de solutionare a problemelor disponibile la nivelul Uniunii, cum ar fi Centrul de contact Europe
Direct (EDCC) si SOLVIT, puse la dispozitie de Comisie pentru a oferi cetdtenilor Uniunii informatii exacte si in timp
util cu privire la drepturile lor cetdtenesti si la procedurile electorale.

Misurile suplimentare de comunicare ar consolida caracterul european al alegerilor pentru Parlamentul European.
Partidele politice nationale ar trebui s demareze campaniile aferente alegerilor pentru Parlamentul European cit
mai curdnd posibil, deoarece partidele au un rol esential in sensibilizarea cetdtenilor Uniunii, inclusiv a cetdtenilor
mobili ai Uniunii, cu privire la alegerile pentru Parlamentul European. Astfel cum se mentioneazi in Raportul
Comisiei privind alegerile pentru Parlamentul European din 2019, eforturile comune de comunicare ale diferitelor
institutii ale UE, ale statelor membre si ale societatii civile riman un element-cheie in consolidarea caracterului
european al alegerilor pentru Parlamentul European.

Pentru a spori §i mai mult transparenta legaturii dintre partidele politice nationale si partidele politice europene si
grupurile politice din Parlamentul European, partidele politice nationale ar trebui sd poatd si isi anunte afilierea sau
procesul lor de afiliere la un partid politic european inainte de inceperea campaniei si sunt incurajate sd facd acest
lucru. Pentru a contribui la sporirea dimensiunii europene a alegerilor, statele membre ar trebui sd incurajeze si sd
faciliteze furnizarea acestor informatii citre public. Statele membre si partidele politice ar putea sprijini alte masuri
de sporire a transparentei cu privire la legaturile dintre partidele politice europene si cele nationale, de exemplu prin
sprijinirea organizirii de evenimente comune cu partidele politice europene si nationale.

Pentru a-si indeplini rolul prevazut la articolul 10 alineatul (4) din TUE, de a contribui la formarea constiintei politice
europene si la exprimarea vointei cetdtenilor europeni, partidele politice europene ar trebui si fie in masurd sd se
adreseze membrilor si circumscriptiilor lor din intreaga Uniune, inclusiv prin desfisurarea de campanii
transfrontaliere in Uniune. Pentru a contribui la sporirea dimensiunii europene a alegerilor pentru Parlamentul
European, statele membre ar trebui si faciliteze desfisurarea unor campanii transfrontaliere eficace de citre
partidele politice europene si grupurile politice din Parlamentul European in intreaga Uniune.

(*’) Raportul Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind
aplicarea Directivei 94/80/CE de stabilire a normelor de exercitare a dreptului de a alege si de a fi ales la alegerile locale, COM(2018)

(*)

44 final, 25.1.2018, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/[?uri=CELEX%3A52018DC0044.
Comisia Europeand, Directia Generald Justitie si Consumatori, Raportul din 2020 privind cetdtenia Uniunii — Capacitarea cetdtenilor si

protejarea drepturilor acestora, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2775/559516.

)

Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018 privind infiintarea unui portal

digital unic (gateway) pentru a oferi acces la informatii, la proceduri si la servicii de asistentd si de solutionare a problemelor si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (JO L 295, 21.11.2018, p. 1, ELL https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1724/oj?
locale=ro).
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(59) Pentru a proteja in continuare integritatea alegerilor pentru Parlamentul European, statele membre ar trebui
incurajate sd combatd mai puternic riscul votului si al candidaturilor multiple. in acest scop, cetdtenii Uniunii ar
trebui sd fie informati cu privire la normele si sanctiunile legate de votul multiplu. Statele membre ar trebui, cu
sprijinul Comisiei, sd facd schimb de date exacte si in timp util cu privire la cetdtenii mobili ai Uniunii care participd
la alegeri in calitate de alegatori sau candidati. In acest context, statele membre ar trebui si continue pregitirile
incepute in cadrul grupului de experti privind chestiunile electorale (*'), pentru a asigura un schimb eficient si
criptat de date necesare pentru a preveni votul multiplu prin intermediul instrumentului securizat relevant pus la
dispozitie de Comisie. Cetdtenii mobili ai Uniunii nu ar trebui si fie radiati de pe lista electorald pentru toate tipurile
de alegeri din tara lor de origine ca urmare a faptului cd au fost inscrisi pe lista electorald a statului lor membru de
resedintd.

(60) Pentru a promova procesele electorale libere, corecte si reziliente, ar trebui consolidatd pe mai departe cooperarea in
cadrul regelelor electorale nationale, astfel cum se mentioneazd in Recomandarea (UE) C(2018) 5949. Membrii
retelelor electorale nationale ar trebui sd facd schimb rapid de informatii cu privire la aspectele care ar putea afecta
alegerile pentru Parlamentul European, de exemplu identificind impreund amenintarile si lacunele, ficand schimb
de concluzii si de expertizd, si ar trebui sd stabileascd, atunci cind este necesar, protocoale si modalitdti de lucru
favorabile cooperirii si schimbului de informatii, pentru a preveni si a rispunde la incidentele perturbatoare care
afecteazd alegerile si a atenua efectele lor, pentru a proteja alegerile de astfel de incidente si a asigura redresarea in
urma acestora. In cazul in care autorititile de aplicare a legii nu fac parte din retelele electorale nationale, statele
membre ar putea avea in vedere stabilirea unor legituri permanente intre retelele electorale nationale si autoritatile
nationale relevante de aplicare a legii, cu respectarea deplind a valorilor democratice. Retelele electorale nationale ar
putea colabora in acest scop cu alte parti interesate, de exemplu cu cercetdtori, cadre universitare, observatori
electorali §i apdritori ai drepturilor omului. Acestea ar trebui, de asemenea, si colaboreze cu parlamentele nationale
si, Impreund cu acestea, sd sprijine sensibilizarea cu privire la importanta protejdrii integritatii proceselor electorale,
inclusiv impotriva riscului de ingerinte. Pentru a se asigura ci retelele electorale nationale sunt in masurd si isi
indeplineascd in mod adecvat rolul si sd isi desfisoare activitdtile, statele membre ar trebui sd le pund la dispozitie
cadrele, resursele si mijloacele necesare.

(61) nainte de urmdtoarele alegeri pentru Parlamentul European si dupa aceea, statele membre ar trebui si consolideze
cooperarea dintre retelele lor electorale nationale, in special in cadrul Retelei europene de cooperare privind
alegerile. In acest sens, ele ar trebui s se bazeze pe mecanisme care si sprijine schimbul rapid de informatii cu
privire la aspectele care afecteazi alegerile,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

I. Obiect

1. Prezenta recomandare promoveazd standarde democratice inalte pentru alegerile din Uniune §i consolidarea
caracterului european si a desfdsurdrii eficiente a alegerilor pentru Parlamentul European Aceasta se adreseazd
statelor membre, partidelor politice europene si nationale, fundatiilor politice si organizatiilor responsabile cu
organizarea campaniilor in contextul pregatirii pentru alegerile din Uniune, inclusiv pentru alegerile din 2024 pentru
Parlamentul European.

II. Principii generale privind alegerile din Uniune

2. Alegerile din Uniune ar trebui si respecte cele mai inalte standarde democratice. Statele membre ar trebui si sprijine,
printre altele, prezenta ridicatd la vot, participarea incluzivd, exercitarea cu usurintd si in conditii de egalitate a
drepturilor electorale, procesele electorale reziliente, integritatea si secretul votului, precum si egalitatea de sanse, in
special in ceea ce priveste finantarea publicd a partidelor si a campaniilor, cu respectarea deplind a drepturilor
fundamentale.

3. In conformitate cu Codul de bund conduit electorald al Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei, ar trebui ca
elementele fundamentale ale legislatiei electorale si nu poatd fi modificate cu mai putin de un an inainte de alegeri.

(*) Grupul de experti privind chestiunile electorale — Dreptul de a vota si de a candida la alegerile pentru PE si la alegerile locale (E00617),
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?’lang=en&do=groupDetail.
groupDetail&groupID=617.
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10.

11.

IIl. Sprijinirea prezentei la vot si a participdrii incluzive

Pentru a sprijini prezenta largd la vot, statele membre ar trebui s3 ia mésurile necesare pentru a facilita, dupd caz,
inregistrarea alegdtorilor si a candidatilor la alegeri, inclusiv prin furnizarea informatiilor si a instrumentelor
necesare, precum si prin acordarea sprijinului necesar la nivel local. Utilizarea unor instrumente precum inregistrarea
online sau colectarea electronicd a semndturilor de sustinere pentru candidati ar trebui si fie usor accesibild si la
indemana oricui.

Atunci cind introduc metode de vot complementare, cum ar fi votul anticipat, votul mobil, votul prin corespondentad
si votul electronic, statele membre ar trebui s se asigure ci aceste metode sunt insotite de garantiile necesare. In plus,
statele membre ar trebui si ia mdsurile necesare pentru a-i informa pe cetdteni cu privire la disponibilitatea si
accesibilitatea acestor metode de vot si s3 le ofere sprijinul necesar la toate nivelurile, inclusiv la nivel local. In acest
sens, statele membre sunt invitate sd utilizeze in mod optim compendiul privind votul electronic si alte practici
bazate pe TIC elaborat de Comisie impreund cu statele membre in cadrul Retelei europene de cooperare privind
alegerile. Statele membre ar trebui s se asigure cd functionarii responsabili cu procesul electoral beneficiazd de
instruire adecvatd cu privire la noile metode de vot.

Atunci cind sprijind prezenta si participarea la vot, statele membre ar trebui sd ia misuri pentru a rispunde in mod
eficace nevoilor diferitelor grupuri, inclusiv in activititile lor de comunicare. Atunci cand furnizeazd informatii
privind alegerile pentru Parlamentul European, statele membre ar trebui s utilizeze in mod optim Ghidul privind
cetdtenia UE pentru a spori gradul de sensibilizare cu privire la cetdtenia UE in randul tinerilor cetdteni ai UE care
incep sd participe la democratie.

Statele membre ar trebui si promoveze mésuri de sprijinire a egalititii de gen in ceea ce priveste accesul si participarea
la alegeri. De asemenea, statele membre ar trebui sd incurajeze echilibrul de gen la nivelul organelor de conducere ale
organismelor cu responsabilititi in materie electorald. Statele membre ar trebui sd monitorizeze, sd sprijine si sd
evalueze periodic progresele inregistrate cu privire la egalitatea de gen in exercitarea drepturilor electorale, inclusiv
prin colectarea, analizarea si diseminarea de date privind femeile si barbatii care s-au prezentat in calitate de alegdtori
si de candidati la alegeri, in calitate de alesi si in ceea ce priveste ocuparea functiilor de decizie din cadrul partidelor
politice.

Statele membre ar trebui sd sprijine participarea electorald a persoanelor cu handicap, atat in calitate de alegdtori, ct
si in calitate de candidati, si sd prevind si sd elimine barierele cu care se confrunti acestea atunci cand participd la
alegeri, inclusiv faptul cd persoanelor cu handicap intelectual si psihosocial le sunt retrase sistematic drepturile
electorale, fard o evaluare de la caz la caz si fard posibilitatea recurgerii la controlul jurisdictional. Totodatd, ar trebui
sprijinitd participarea persoanelor cu handicap in calitate de functionari responsabili cu procesul electoral. Statele
membre ar trebui sd asigure diseminarea pe scard largd a celor mai bune practici care sprijind participarea cetdtenilor
cu handicap la procesul electoral. Statele membre ar trebui sd utilizeze in mod optim Ghidul de bune practici
electorale in statele membre, care abordeazi chestiunea participarii cetdtenilor cu handicap la procesul electoral si
care a fost elaborat in cadrul Retelei europene de cooperare privind alegerile.

Partidele politice europene si nationale, fundatiile politice si organizatiile de campanie sunt incurajate sd ia masuri
care sd raspundd in mod eficace nevoilor diferitelor grupuri in cadrul alegerilor. Ele ar trebui si acorde o atentie
deosebitd acestui aspect in materialele lor de comunicare si in publicitatea politicd, utilizdnd mijloace, moduri si
formate de comunicare adecvate si facilitdind participarea politicd activa. Partidele politice ar trebui si incurajeze
echilibrul de gen pe listele lor electorale si in organele lor de conducere.

IV. Incurajarea integrititii alegerilor si a desfisuririi unor campanii corecte

Partidele politice §i organizatiile de campanie sunt incurajate si adopte angajamente de campanie si coduri de
conduitd privind integritatea alegerilor si desfisurarea unor campanii corecte. Statele membre sunt incurajate si
inlesneascd si sd incurajeze aderarea la astfel de angajamente si coduri.

Angajamentele si codurile de conduitd mentionate la punctul 10 ar trebui sd cuprindi in special urmatoarele:
(a) incurajarea unui discurs politic incluziv;

(b) abtinerea de la comportamente ilegale sau manipulatoare care amenintd valorile, procedurile si procesele politice
sau au potentialul de a avea un impact negativ asupra acestora, in special:

(i) producerea, utilizarea sau difuzarea de date sau materiale falsificate, fabricate, furate sau facute publice cu
incilcarea confidentialitatii, inclusiv asa-numitele ,falsuri perspicace” generate de sistemele de inteligentd
artificial3;
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(i) producerea, utilizarea sau difuzarea de continut inseldtor sau care incitd la ur3;
(iti) utilizarea unor tactici, tehnici si proceduri de manipulare pentru a difuza sau a amplifica mesajele politice;
(iv) reprezentarea unor interese nedeclarate;

(c) asigurarea transparentei contributiilor financiare primite, inclusiv a prestatiilor in naturd, cum ar fi manifestarile
de ospitalitate si cadourile primite, precum si a imprumuturilor i a contributiilor la campanie si a cheltuielilor
aferente, in special donatiile care depdsesc un plafon fix;

(d) asigurarea transparentei publicitdtii lor politice, inclusiv astfel cum se recomandi la punctul 13;

(e) demersuri active pentru a mentine o bund igiend ciberneticd, de exemplu controale periodice de securitate
ciberneticd, pentru a recunoaste, a descuraja si a preveni atacurile;

(f) promovarea observirii independente a angajamentelor asumate prin astfel de angajamente si coduri de conduita.

V. Misuri de transparentd in cazul afilierilor si al publicititii politice

12. Partidele politice europene si nationale ar trebui sd ofere pe site-ul lor web informatii privind organizatiile, fundatiile
si alte entitdti juridice afiliate lor sau care desfdsoard campanii in numele lor.

13. Partidele politice europene si nationale ar trebui sd ofere pe site-ul lor web informatii cu privire la utilizarea
publicitdtii politice, inclusiv cu privire la sumele cheltuite pentru publicitatea politicd si la sursele de finantare
utilizate. Partidele politice europene si nationale ar trebui sd ia in considerare luarea voluntard de masuri pentru a se
asigura ca publicitatea lor politicd poate fi identificatd in mod clar ca atare, inclusiv atunci cand implicd materiale
elaborate la nivel intern pentru diseminare prin intermediul platformelor de comunicare sociald online. Publicitatea
politicd ar trebui si fie pusd la dispozitie impreund cu informatii cu privire la identitatea partidului politic care o
sponsorizeazi si, dupd caz, cu informatii pertinente cu privire la vizarea unui public-tintd prin publicitatea respectivd
si la sistemele de inteligentd artificiald utilizate pentru pregitirea continutului sau diseminarea publicitatii.

VI. Promovarea observirii alegerilor

14. Tindnd seama de cadrul lor juridic si de angajamentele lor internationale, statele membre sunt incurajate sd
promoveze observarea alegerilor de citre cetdteni si de citre organizatiile internationale care aderd la standardele
internationale relevante, inclusiv prin facilitarea inregistririi acestora pe langd autorititile nationale competente,
dupi caz.

15. Statele membre ar trebui si sprijine activititile de formare a observatorilor electorali, inclusiv atunci cand sunt
desfasurate de cetdteni, pentru a consolida expertiza si capacitatea de rdspuns pe teme legate de alegeri. Formarea ar
trebui sd acopere participarea la procesele electorale a diferite grupuri, practicile electorale incorecte si fraudele,
inclusiv online, detectarea influentelor mascate si ilegale, inclusiv din partea tdrilor terte, precum si manipularea
informatiilor, ingerintele si dezinformarea.

16. Statele membre ar trebui si coopereze, prin intermediul retelelor lor electorale nationale, cu organizatiile de
observatori electorali:

(a) pentru a desfisura actiuni de sensibilizare cu privire la importanta controlului proceselor electorale;
(b) pentru a elabora politici care sd promoveze integritatea, rezilienta si caracterul democratic al alegerilor;

(c) pentru a intelege modul in care noile tehnologii pot fi utilizate pentru a desfisura actiuni de manipulare a
informatiilor, de ingerintd si pentru a rispandi dezinformarea in detrimentul unor alegeri libere si corecte.

17. Statele membre, prin intermediul retelelor lor electorale nationale, ar trebui sd facd in continuare schimb de bune
practici referitoare la observarea alegerilor in cadrul Retelei europene de cooperare privind alegerile.
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18. Partidele politice si organizatiile responsabile cu organizarea campaniilor ar trebui si coopereze cu observatorii
electorali pentru a facilita activitatea acestora de observare a alegerilor.

VII. Protejarea infrastructurii electorale si asigurarea rezilientei impotriva amenintirilor cibernetice si a altor
amenintiri hibride

19. Statele membre ar trebui sd asigure protectia adecvatd a infrastructurii legate de alegeri, inclusiv prin promovarea
sensibilizdrii i a planificdrii pentru orice situatie neprevizutd care ar putea avea efecte perturbatoare semnificative
asupra bunei desfasurdri a alegerilor. Fird a aduce atingere obligatiilor care le revin in contextul punerii in aplicare a
Directivei (UE) 2022/2557, statele membre sunt incurajate si inceapi imediat identificarea entititilor care
exploateazd infrastructuri legate de alegeri esentiale pentru organizarea si desfdsurarea alegerilor, sd ia mdasurile
necesare pentru a spori rezilienta acestora si si le pregiteascd mai bine pentru contracararea riscurilor care le
amenintd operatiunile.

20. Statele membre ar trebui sd ia mdsuri care sd asigure pregitirea, capacitatea de reactie si de redresare in urma
incidentelor de securitate ciberneticd legate de alegeri, tinind seama de cerintele stabilite in Directiva
(UE) 2022/2555. In special, statele membre ar trebui si se asigure ci tehnologiile utilizate in cadrul alegerilor sunt
proiectate, dezvoltate si produse astfel incat si asigure un nivel inalt de securitate cibernetica. In plus, statele membre
ar trebui s3 asigure cooperarea dintre entitdtile publice si private implicate in securitatea ciberneticd a alegerilor. Ele ar
trebui sd sporeascd gradul de sensibilizare cu privire la igiena ciberneticd in randul partidelor politice, al candidatilor,
al functionarilor responsabili cu procesul electoral si al altor entititi din sfera alegerilor.

21. Statele membre ar trebui si efectueze evaludri ale riscurilor sau si le actualizeze pe cele deja efectuate in ceea ce
priveste rezilienta infrastructurii legate de alegeri si a entitatilor care o exploateazd si sd colecteze si sd agrege datele
rezultate din astfel de evaludri ale riscurilor, inclusiv din orice test relevant al rezilientei cibernetice a sistemelor lor
electorale. In cadrul Retelei europene de cooperare privind alegerile si, dupa caz, in cadrul unor sesiuni comune cu
Grupul de cooperare pentru retele si sisteme informatice, statele membre ar trebui si facd schimb de experiente
privind riscurile identificate si entitdtile responsabile cu gestionarea acestora, probabilitatea producerii lor si masurile
de atenuare a riscurilor, consecintele lor potentiale si nivelurile acceptabile, precum si, dupd caz, o descriere a testelor
efectuate asupra infrastructurii electorale. Statele membre ar trebui si sprijine, in cadrul Retelei europene de
cooperare privind alegerile, si, dupd caz, in strdnsd cooperare cu Grupul de cooperare pentru retele si sisteme
informatice, elaborarea de standarde si modele comune de colectare a datelor si utilizarea optima a acestora.

22. Statele membre ar trebui sa utilizeze in continuare in mod optim mecanismul comun de rezilientd electorald pus la
dispozitie de citre Comisie in cadrul Retelei europene de cooperare privind alegerile, pentru a face schimb de bune
practici si de masuri practice pentru asigurarea unor alegeri libere, corecte si reziliente in Uniune, inclusiv in ceea ce
priveste criminalistica online, dezinformarea §i securitatea ciberneticd a alegerilor si sprijinul reciproc in vederea
contracardrii amenintdrilor. De asemenea, statele membre ar trebui si continue si isi aprofundeze cooperarea si
schimbul de informatii si de bune practici in cadrul Retelei europene de cooperare privind alegerile si al Grupului de
cooperare pentru retele si sisteme informatice, inclusiv, atunci cdnd este necesar, prin reuniuni comune si actualiziri,
dupi caz, ale compendiului privind securitatea ciberneticd a tehnologiei electorale, in special inainte de urmatoarele
alegeri pentru Parlamentul European.

VI Protejarea informatiilor legate de alegeri

23. Statele membre ar trebui sd ia masuri pentru a proteja mediul informational in preajma alegerilor si a se asigura cd
alegdtorii primesc informatii corecte, in timp util si inteligibile.

24. Statele membre sunt incurajate s sprijine proiectele, inclusiv cele din partea societdtii civile, a organizatiilor mass-
media, a institutelor de cercetare si a mediului academic, care consolideazi rezilienta si sensibilizeazd publicul,
dezvoltd alfabetizarea mediaticd si gindirea critici pentru a combate manipularea informatiilor, ingerintele si
dezinformarea legate de alegeri sau care afecteazd in alt mod desfasurarea unor alegeri libere, corecte si reziliente.
Statele membre ar trebui si promoveze programul Erasmus+ si programul ,Cetdteni, egalitate, drepturi si valori” si
oportunitdtile sale de finantare in cadrul componentei ,Implicarea si participarea cetdtenilor” pentru a sprijini astfel
de proiecte.
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25. Statele membre ar trebui, cu respectarea deplind a libertitii de exprimare si a celorlalte drepturi fundamentale si valori
democratice, s sprijine si sd faciliteze transmiterea de mesaje rapide si luarea de masuri prompte de interventie pentru
a proteja mediul informational in preajma alegerilor, cum ar fi mesajele care previn sau demascd existenta unor
actiuni de manipulare a informatiilor §i dezinformare cu privire la procedurile electorale. Statele membre ar trebui,
de asemenea, sd dezvolte cursuri de formare destinate autorititilor electorale si altor autoritdti relevante pentru a
proteja mediul informational in preajma alegerilor si pentru a asigura un nivel de pregatire corespunzitor astfel incat
orice actiune de dezinformare cu privire la alegeri sd poatd fi detectatd, prevenitd si demascatd. In acest sens, atunci
cand se confruntd cu actiuni de manipulare a informatiilor si cu ingerinte din partea unor entitdti striine, statele
membre ar trebui sd utilizeze instrumentele existente, cum ar fi setul de instrumente pentru actiunile strdine de
manipulare a informatiilor si pentru ingerintele strdine, pentru a discuta impreund cu privire la misurile de rispuns
adecvate si pentru a sprijini schimbul rapid de informatii, inclusiv in cadrul sistemului de alert3 rapida.

26. Statele membre ar trebui, prin intermediul retelelor lor electorale nationale, si faciliteze cooperarea la nivel national
cu partile interesate relevante, inclusiv, dacid este cazul, cu reprezentantii societdtii civile, pentru a dezvolta si a
actualiza in continuare cele mai bune practici in materie de identificare, atenuare §i gestionare a riscurilor de
manipulare a informatiilor, de ingerinte si de dezinformare in procesele electorale. Statele membre ar trebui, de
asemenea, s faciliteze cooperarea dintre retelele electorale nationale si platformele mass-media in ceea ce priveste
sursele de informatii verificate legate de procedurile electorale, pentru a imbundtdti diseminarea de informatii fiabile
si pentru a limita rdspandirea in preajma alegerilor de continuturi inexacte sau care au ficut obiectul unei manipulari.
Statele membre ar trebui sd aiba in vedere sprijinirea in continuare a mass-mediei independente si a organizatiilor de
verificare a faptelor in activitdtile lor de combatere a manipuldrii informatiilor si a dezinformdrii in perioadele
electorale.

27. in ceea ce priveste actiunile de manipulare a informatiilor si ingerintele din partea unor entititi strdine, statele
membre ar trebui sd elaboreze standarde comune de cooperare privind protectia informatiilor in preajma alegerilor
in cadrul Retelei europene de cooperare privind alegerile, inclusiv in strinsd cooperare cu sistemul de alertd rapida.
In acest scop, statele membre ar trebui s3 utilizeze mecanismul comun de rezilientd electorald pentru a face schimb
de expertizd in ceea ce priveste protectia mediului informational in preajma alegerilor si sd organizeze schimburi
specifice pe aceastd temd care si implice experti din statele membre care se confruntd cu provocdri similare ca
urmare a localizdrii lor geografice sau a altor vulnerabilitati.

IX. Misuri referitoare la finantarea acordatd de tiri terte in beneficiul partidelor politice, al fundatiilor politice, al
campaniilor electorale si al candidatilor

28. Pentru a reduce la minimum riscul de ingerintd a tdrilor terte in activitdtile partidelor politice nationale, ale fundatiilor
politice, ale candidatilor politici §i ale organizatiilor responsabile cu organizarea campaniilor electorale, statele
membre ar trebui sd identifice posibilele lacune din legislatia lor si din alte instrumente normative in ceea ce priveste
donatiile si alte forme de finantare provenite din tari terte. Pe aceastd bazi si in functie de necesitdti, statele membre
sunt incurajate sd abordeze aceste lacune, in special prin promovarea transparentei cu privire la donatii si la alte
forme de finantare si prin limitarea valorii acestora la 0 anumiti suma ori prin interzicerea efectudrii de donatii citre
partidele politice nationale, fundatiile politice, candidatii politici, organizatiile responsabile cu organizarea
campaniilor i, dupd caz, migcdrile politice, atunci cand astfel de donatii provin din tiri terte si de la alte entititi cu
sediul in tdri terte sau de la resortisanti ai tarilor terte care nu au drept de vot la alegerile pentru Parlamentul
European sau la alegerile nationale. Misurile mentionate la acest punct ar trebui sd respecte pe deplin principiul
proportionalititii, valorile democratice si drepturile fundamentale.

29. Partidele politice si entititile afiliate lor ar trebui sd evalueze riscurile asociate donatiilor provenite din tari terte si
donatiilor care ar putea fi legate de activitdti infractionale, inclusiv cele legate de coruptie, spilare de bani si
criminalitate organizatd. Aceastd evaluare ar trebui sd vizeze campaniile electorale si identificarea donatorilor. Ea ar
trebui sd abordeze efectele negative efective sau previzibile asupra desfisurdrii unor alegeri libere si corecte si sd
includd masuri de abordare a riscurilor identificate.

30. Statele membre sunt incurajate sd identifice, in cadrul Retelei europene de cooperare privind alegerile, standarde
comune pentru donatiile si alte forme de sprijin acordate de tdrile terte in beneficiul partidelor politice, al fundatiilor
politice si al organizatiilor responsabile cu organizarea campaniilor de la nivel national, inclusiv in vederea
imbundtatirii monitorizarii respectdrii obligatiilor existente referitoare la astfel de donatii si forme de sprijin.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

X. Promovarea unui acces usor la drepturile electorale in contextul alegerilor pentru Parlamentul European

Statele membre ar trebui, cu mult timp inainte de data alegerilor, sd promoveze initiative, inclusiv la nivel local, care
sd vizeze asigurarea unei accesibilititi sporite la alegeri si a unei mai mari implicari politice. Astfel de activitati ar
putea include initiative de sensibilizare, campanii de informare si alte activititi de informare desfisurate prin
intermediul platformelor si al canalelor utilizate de diferite grupuri de cetdteni, al conferintelor sau al dezbaterilor, de
exemplu prin promovarea schimburilor intre cetitenii Uniunii pe teme legate de Uniune, pentru a promova o mai
bund intelegere a diferitelor perspective. Ar trebui sd se pund un accent deosebit pe participarea tinerilor, in special a
celor care voteazd pentru prima datd, precum si pe eliminarea barierelor care limiteazd posibilititile membrilor
diferitelor grupuri de a vota si de a candida. Informatiile referitoare la alegeri, inclusiv la forma si continutul acestora,
ar trebui adaptate la nevoile speciale ale acestor diferite grupuri.

Statele membre sunt incurajate si se asigure ci orele de deschidere ale sectiilor de votare sunt suficiente incat si se
raspunda nevoilor unui numar cit mai mare de alegatori si sd se contribuie la asigurarea posibilitatii ca un numdr cat
mai mare de persoane si isi exercite dreptul de vot.

Tnainte de alegerile pentru Parlamentul European, statele membre ar trebui sd ia misuri adecvate pentru ca cetitenii
mobili ai Uniunii sd isi cunoascd mai bine drepturile si obligatiile electorale, atat in calitate de alegitori, cat si de
candidati. Statele membre sunt incurajate sd creeze conditii propice pentru ca cetitenii mobili ai Uniunii s poatd
avea acces cu usurinti la informatiile referitoare la evolutia si stadiul inregistrarii lor. In cazurile in care autorititile
locale au competenta de a inscrie cetdtenii mobili ai Uniunii in registrele electorale, statele membre sunt incurajate si
ia masurile necesare pentru a sprijini aceste autorititi, inclusiv prin ghiduri administrative, in actiunile lor de
informare a cetdtenilor mobili ai UE cu privire la drepturile electorale de care se bucurd in temeiul legislatiei Uniunii.
In conformitate cu normele lor electorale, statele membre ar trebui, de asemenea, si ia misuri pentru a-si informa
cetdtenii care locuiesc in tdri terte cu privire la modul si locul in care isi pot exercita dreptul de vot.

Statele membre sunt incurajate sd prevadd o varietate suficient de mare de limbi in care si le fie explicat alegatorilor
procesul electoral.

XI. Consolidarea caracterului european al alegerilor pentru Parlamentul European

Statele membre ar trebui si creeze conditii propice pentru anuntarea candidatilor si pentru inceperea campaniei
electorale pentru Parlamentul European cu cel putin 6 sdptimani inainte de data alegerilor.

Statele membre ar trebui sd incurajeze si si faciliteze furnizarea de informatii citre public cu privire la afilierea dintre
partidele politice nationale si partidele politice europene inainte si in timpul alegerilor pentru Parlamentul European.
Acest lucru ar putea fi realizat prin indicarea afilierii pe buletinele de vot si prin sprijinirea distribuirii acestor
informatii de citre autorititile competente relevante.

Partidele politice nationale care participd la alegerile pentru Parlamentul European sunt incurajate si anunte, inainte
de Inceperea campaniei electorale, partidul politic european la care sunt afiliate sau sunt in curs de afiliere. Partidele
politice nationale ar trebui sd promoveze masuri menite sd sporeascd cunostintele membrilor lor cu privire la
alegerile pentru Parlamentul European.

Statele membre ar trebui s aibd in vedere masuri adecvate pentru a ajuta partidele politice europene si grupurile
politice ale Parlamentului European sd isi desfdsoare campaniile in contextul alegerilor pentru Parlamentul European.

XIl. Contracararea riscului de vot multiplu in alegerile pentru Parlamentul European

Cu suficient timp inainte de alegerile pentru Parlamentul European, statele membre ar trebui sd furnizeze cetdtenilor
mobili ai Uniunii informatii cu privire la normele si sanctiunile legate de votul multiplu.
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40. In cazul in care, in contextul alegerilor pentru Parlamentul European, un cetitean este radiat de pe lista electorald a
unui stat membru pentru a vota intr-un alt stat membru, primul stat membru ar trebui, in acelasi timp, s3 aibd in
vedere luarea de masuri pentru a evita ca radierea respectiva si afecteze inregistrarea cetdteanului respectiv pe listele
electorale pentru alegerile nationale.

XIII. Consolidarea retelelor electorale, a cooperirii electorale si a raportirii

41. Statele membre ar trebui si ia misuri pentru a promova si a intensifica cooperarea in cadrul retelelor electorale
nationale pentru a promova desfisurarea unor alegeri libere, corecte si reziliente. Membrii retelelor electorale
nationale ar trebui s facd schimb de informatii cu privire la aspectele care ar putea afecta alegerile, de exemplu
identificind impreund amenintdrile si lacunele si ficand schimb de concluzii si de expertizd. Retelele electorale
nationale ar putea colabora in acest scop cu alte parti interesate, de exemplu cu cercetdtori, cadre universitare,
observatori electorali si apdritori ai drepturilor omului. Retelele electorale nationale ar trebui si colaboreze cu
parlamentele nationale. Statele membre ar trebui si sprijine retelele electorale nationale oferindu-le resurse si
mijloace adecvate si asigurdndu-se cd au instituit cadrul necesar pentru desfdsurarea activitdtilor acestora.

42. Tnainte de alegerile pentru Parlamentul European din 2024, statele membre ar trebui si consolideze cooperarea cu
privire la chestiunile legate de alegeri in cadrul Retelei europene de cooperare privind alegerile, inclusiv prin
intermediul unor fluxuri de lucru operationale care si abordeze finantarea mascatd din tdri terte, precum si, printre
altele, cu privire la activititile si strategiile de sensibilizare. Statele membre sunt incurajate si continue schimbul de
bune practici i de idei privind promovarea exercitdrii drepturilor electorale si sprijinirea desfdsuririi democratice a
alegerilor i a unei participari ridicate la alegerile pentru Parlamentul European din 2024 si ulterior.

43. Comisia va purta, dupd caz, discutii in cadrul Retelei europene de cooperare privind alegerile, in stransd cooperare cu
alte retele europene relevante, inclusiv cu sistemul de alertd rapida, referitor la actiunile de manipulare a informatiilor
si ingerintele din partea unor entitdti strdine, si cu Grupul autorititilor europene de reglementare pentru serviciile
mass-media audiovizuale, referitor la masurile si actiunile intreprinse in urma prezentei recomandari.

44.  Statele membre sunt invitate sd transmitd, in termen de 6 luni de la alegerile din 2024 pentru Parlamentul European,
informatii cu privire la desfisurarea acestor alegeri pe teritoriul lor, inclusiv cu privire la mésurile pe care le-au luat
pentru a pune in aplicare prezenta recomandare si, dupd caz, informatii relevante privind observarea alegerilor de
catre cetdfeni.

45. Incepand cu 2025, o dati pe an, statele membre ar trebui si facd schimb de informatii cu privire la punerea in aplicare
a prezentei recomanddri in cadrul Regelei europene de cooperare privind alegerile.

46. In termen de cel mult 1 an de la alegerile din 2024 pentru Parlamentul European, Comisia va evalua, tinind seama de
informatiile transmise de statele membre in conformitate cu punctul 44, impactul prezentei recomanddri in contextul
raportului sdu privind alegerile din 2024 pentru Parlamentul European.

Adoptati la Bruxelles, 12 decembrie 2023.

Pentru Comisie
Didier REYNDERS
Membru al Comisiei
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