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Raport de progres privind stadiul implementarii, in anul 2019, a
Strategiei Nationale Anticoruptie 20162020

Autoritatea Electorald Permanentd (AEP) a continuat in anul 2019 sa intreprinda demersurile adecvate
implementérii dezideratelor Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 — 2020 (SNA). Prezentul raport de progres
traseaza principalele activitati realizate cu acest scop, ilustrand, daca este cazul, evolutia indicatorilor specifici in
perioada anilor 2016-2019. Activitatile au vizat implementarea masurilor plasate in responsabilitatea Autoritatii
prin Hotardrea Guvernului nr. 583/2016, armonizarea activitatii la prevederile Hotardrii Guvernului nr. 599/2018,
precum si implementarea Proiectului Argus - integritate, etica, transparentd, anticoruptie in finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale (Cod SIPOCA 434), proiect ce contribuie la realizarea obiectivului 3.5 al SNA.

|. Implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020

In cadrul AEP functioneaza, la nivel de serviciu, un compartiment de audit public intern. Mdsura 2.1.1.
din SNA, referitoare la auditarea interna, o data la doi ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la nivelul AEP, a
fost implementata in anul 2019 prin derularea misiunii de audit cu tema Evaluarea sistemului de prevenire a
coruptiei. Misiunea a fost initiata la solicitarea Unitatii Centrale de Armonizare pentru Auditul Public Intern
(UCAAPI) din cadrul Ministerului Finantelor Publice, iar obiectivele stabilite de UCAAPI au fost: (1) Cod
etic/deontologic/de conduiti; (2) Consilier de etica; (3) Functii sensibile. In urma desfasuririi misiunii a fost emis
un raport de audit prin care au fost formulate un numar de 18 recomandari. La momentul emiterii prezentului
raport, gradul de implementare a recomandarilor este de 73%.

Masura 3.5.1., referitoare la organizarea periodica de catre AEP a unor sesiuni de formare pentru
reprezentantii partidelor politice (masurd preluata din SNA 2012-2015), a fost pusa in aplicare prin organizarea
unor sesiuni de formare pentru reprezentantii partidelor politice si a mandatarilor financiari ai competitorilor
electorali. In anul 2016 au fost organizate 8 sesiuni de informare si instruire, totalizand 150 de participanti. In anul
2017, avand 1n vedere contactul permanent dintre personalul Autoritatii Electorale Permanente cu atributii in
domeniu si mandatarii financiari ai competitorilor electorali, precum si faptul ca acestia, in cele mai multe cazuri,
au desemnat aceiasi mandatari financiari ca in anul 2016, nu s-a impus organizarea de noi evenimente si sesiuni
de formare, Autoritatea Electorala Permanentd informand si asistdnd partile interesate la cerere. Pentru fiecare
dintre cele doua alegeri locale partiale din anul 2017, a fost elaborat si diseminat competitorilor electorali Ghidul
finantdrii campaniei electorale la alegerile locale partiale. In anul 2018 au fost organizate 4 astfel de evenimente,
reunind 40 de participanti si a fost emis materialul Instructiuni generale privind finantarea campaniei desfasurate
cu ocazia referendumului national pentru revizuirea Constitutiei Romdniei din datele de 06-07.10.2018, fiind
diseminat prin publicarea pe site-ul Autoritatii.

Tn anul 2019 au fost organizate 2 sesiuni de instruire a mandatarilor financiari coordonatori, cu ocazia
alegerilor reprezentantilor Romaniei in Parlamentul European si a Presedintelui Romaniei, reunind 25 de
participanti la prima si 17 la a doua. De asemenea, au fost elaborate si distribuite reprezentantilor partidelor
politice, mandatarilor financiari si personalului Autoritatii Electorale Permanente Ghidul finantarii campaniei
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electorale la alegerea membrilor din Roméania in Parlamentul European din 26 Mai 2019 si Ghidul finantarii
campaniei electorale la alegerile pentru Presedintele Romdniei din anul 2019.

Masura 3.5.2., referitoare la asigurarea publicitatii surselor de finantare a activitatii partidelor politice si
a campaniilor electorale, precum si a cheltuielilor aferente (méasuré preluatd din SNA 2012-2015), a fost realizata
prin raportérile furnizate AEP de fiecare partid politic (33 de raportari in anul 2016, 43 in anul 2017, 31 in anul
2018 si 44 in anul 2019). Raportdrile pot fi consultate pe site-ul oficial al Autoritatii accesand adresa
https://finantarepartide.ro/.

Datele cantitative privind misiunile de control al surselor de finantare a activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, precum si sanctiunile aplicate sunt prevazute in rapoartele de activitate ale institutiei. In
anul 2016 au fost aplicate 1300 de sanctiuni pentru incalcarea legislatiei in materia finantarii partidelor politice
sau a campaniilor electorale. Tn anul 2017 au fost inregistrate 42 de sesizari si s-au aplicat 79 de sanctiuni, din care
73 de avertismente si 6 amenzi. In anul 2018 au fost inregistrate 7 sesizdri si s-au aplicat 1670 de sanctiuni, din
care 1647 avertismente si 46 de amenzi. In anul 2019 au fost inregistrate 267 de sesizari, petitii si solicitari
puncte de vedere, fiind aplicate 239 de sanctiuni. De asemenea, au fost aplicate sanctiuni complementare prin care
s-au confiscat sume Tn cuantum de 1.347.415,23 lei. Situatia detaliata a sanctiunilor va fi disponibila in Raportul
privind activitatea desfasurata de catre Departamentul de control al finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale 1n anul 2019, urmand a fi publicata pana la data de 30 aprilie 2020 la adresa www.finantarepartide.ro.

Madsura 3.5.3., privind dezvoltarea si utilizarea programelor informatice pentru eliminarea votului
multiplu si a votului exprimat fara drept, a fost realizata prin cooperarea cu Serviciul de Telecomunicatii Speciale
(STS) in vederea dezvoltarii Sistemului informatic de monitorizare a prezentei la vot si de prevenire a votului
ilegal (SIMPV), pus in practica pentru prima data la alegerile din anul 2016, precum si a altor aplicatii informatice
folosite la procesul electoral. Prin Legea nr. 148/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
materie electorald SIMPV este operationalizat pentru toate tipurile de alegeri si referendumuri. Tn acest context, a
fost actualizatd si legislatia secundard specifica prin adoptarea Hotdrdrii Autoritatii Electorale Permanente
nr. 36/2019 privind aprobarea Normelor metodologice privind functionarea Sistemului informatic de monitorizare
a prezentei la vot §i de prevenire a votului ilegal, selectia, desemnarea si atributiile operatorilor de calculator ai
birourilor electorale ale sectiilor de votare, verificarea corelatiilor din procesele-verbale de consemnare a
rezultatelor votarii, precum si conditiile de inregistrare video-audio a operatiunilor efectuate de catre membrii
birourilor electorale ale sectiilor de votare pentru numararea voturilor.

Masura 3.5.4. vizeaza activitatea si statutul juridic al expertilor electorali si al operatorilor de calculator.
Corpul expertilor electorali reprezintd evidenta permanenta a persoanelor care au vocatia de a deveni presedinti ai
birourilor electorale ale sectiilor de votare din tara si din strainatate sau loctiitori ai acestora, infiintata, gestionata
si actualizatd de AEP. Operatorii de calculator sunt persoanele desemnate pentru a opera terminalele informatice
specifice SIMPV la nivelul birourilor electorale ale sectiilor de votare.

Conditiile de admitere a persoanelor in Corpul expertilor electorali sau in evidentele operatorilor de
calculator sunt reglementate, in principal, prin Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea §i functionarea Autoritdtii Electorale Permanente, cu modificarile si
completarile ulterioare, Hotdrdrea Autoritatii Electorale Permanente nr. 11/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si Hotardrea Autoritatii Electorale Permanente nr. 36/2019, fiind asigurate profesionalismul,
impartialitatea si integritatea expertilor electorali si a operatorilor de calculator.
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Autoritatea Electorald Permanenta monitorizeaza in mod permanent indeplinirea acestor conditii, precum
si situatiile in care oficialii electorali au fost sanctionati contraventional sau penal in legdtura cu un proces electoral.
Insa, subliniem faptul ca furnizarea de informatii inexacte, incomplete sau cu intarziere de institutiile care le detin
reprezintd un risc pentru evaluarea respectarii cerintelor de integritate. Precizam ca Autoritatea a primit in anul
2019 un numar de 34 comunicéri referitoare la fapte de naturd penala savarsite de citre 35 persoane care aveau
calitatea de expert electoral, dintre acestea una reprezentand infractiune electoralda propriu-zis, precum si
55 de comunicari referitoare la fapte de natura contraventionala savarsite de catre 166 de persoane.

Mai ardtdm ca, prin emiterea hotararilor de guvern pentru aprobarea bugetelor privind necesarul de
cheltuieli pentru pregatirea, organizarea si desfasurarea alegerilor si a referendumurilor s-au asigurat resursele
financiare adecvate pentru plata indemnizatiilor oficialilor electorali, cuantumul total al indemnizatiei incasate
crescand Tn mod constant.

Cu privire la evolutia cantitativd a deciziilor de admitere in Corpul expertilor electorali, Autoritatea
Electorala Permanentd a emis, in anul 2016, 74 de decizii de admitere pentru un numar total de 61.756 de persoane
(43.422 de persoane admise pe baza de aviz favorabil si 18.334 de persoane admise In urma promovarii examenului
de admitere), in anul 2017, 17 decizii de admitere pentru un numar total de 223 de persoane (92 de persoane admise
pe baza de aviz favorabil si 131 de persoane admise in urma promovarii examenului de admitere), Tn anul 2018,
22 decizii de admitere pentru un numar total de 1.531 de persoane (275 de persoane admise pe baza de aviz
favorabil si 1.256 de persoane admise in urma promovarii examenului de admitere), iar, in anul 2019, 33 decizii
de admitere pentru un numar total de 9.588 de persoane (1.361 de persoane admise pe baza de aviz favorabil si
8.227 de persoane admise Tn urma promovdrii examenului de admitere). Referitor la selectia operatorilor de
calculator, in anul 2019, evidentele au fost actualizate prin selectarea unui numar de 16.904 persoane.

Pentru persoanele care au ocupat functia de presedinte al unui birou electoral al unei sectii de votare sau
de loctiitor al acestuia, s-au organizat, la nivel national, un numar total de 166 de instruiri in anul 2016, 32 de
instruiri Tn anul 2017, 136 de instruiri in anul 2018 si 408 instruiri in anul 2019. Pentru operatorii de calculator
S-au organizat, la nivel national, un numar total de 2.875 de instruiri in anul 2016, 75 de instruiri in anul 2017,
69 de instruiri Tn anul 2018 si 1.438 de instruiri in anul 2019. De asemenea, in anul precedent au fost organizate
4 instruiri ale presedintilor birourilor electorale din strainatate sau pentru votul prin corespondenta si a loctiitorilor
acestora, un seminar de instruire a persoanelor desemnate in cadrul birourilor electorale ale sectiilor de votare din
strainatate la alegerile pentru Presedintele Romaéniei, precum si o instruire cu 120 de persoane din cadrul
Ministerului Afacerilor Externe in vederea participarii la organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Presedintele
Roméniei. Cu toate acestea, mentionam ca la alegerile membrilor din Romaénia in Parlamentul European din anul
2019 s-au adoptat 2.625 de decizii privind modificarea proceselor-verbale de consemnare a rezultatului votarii
intocmite de birourile electorale ale sectiilor de votare. Precizam ca la aceste valori se adauga numarul deciziilor
intocmite la nivelul birourilor electorale judetene sau ale unui sector al mun. Bucuresti care nu au furnizat
informatii in acest sens. Pentru alegerile din anul 2019, situatia de la nivelul fiecarei sectii de votare este disponibila
public si poate fi consultata la adresele https://prezenta.bec.ro/europarlamentare26052019/romania-precincts si
https://prezenta.bec.ro/prezidentiale24112019/.

AEP a elaborat, publicat si distribuit oficialilor electorali materialul Reglementari privind alegerea
autoritatilor administratiei publice locale din anul 2016 (care a inclus si un ghid al presedintilor birourilor
electorale ale sectiilor de votare) Tn anul 2016, precum si un ghid al presedintilor birourilor electorale ale sectiilor
de votare in anul 2018. Cu ocazia alegerilor din anul 2019, Autoritatea a elaborat, publicat si distribuit urmatoarele
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materiale informative: (1) Ghidul birourilor electorale ale sectiilor de votare organizate pe teritoriul Roméniei,
(2) Instructiuni privind exercitarea dreptului de vot prin corespondentd la alegerile pentru Presedintele Romaniei
din anul 2019 (au fost transmise Companiei Nationale Posta Romana S.A. in vederea multiplicarii si inserarii in
plicurile ce contin documentele necesare exercitarii dreptului de vot prin corespondenta), (3) Ghidul alegdatorului
din strainatate 2019, (4) Ghidul birourilor electorale ale sectiilor de votare organizate in strainatate, (5) Ghidul
birourilor electorale pentru votul prin corespondentda, (6) Clipul de informare a alegatorilor care voteaza la sectia
de votare din strainatate, (7) Clipul de informare a alegatorilor care voteaza prin corespondenta.

In anul 2016, AEP a constatat incetarea calitatii de expert electoral sau a exclus din corp 611 persoane, ca
urmare a decesului (54 de persoane), punerii sub interdictie (1 persoand), constatarii lipsei starii de sanatate
corespunzatoare indeplinirii functiei (3 persoane), constatarii incalcarii interdictiei expertilor electorali de a face
parte dintr-un partid politic (545 de persoane), precum si urmiririi sau condamnirii penale (8 persoane). In anul
2017, a constatat incetarea calitatii de expert electoral sau a exclus din corp 1013 persoane, ca urmare a decesului
(98 de persoane), retragerii voluntare (911 persoane), constatarii neindeplinirii conditiilor legale pentru detinerea
calititii de expert electoral (2 persoane), precum si a urmiririi sau a condamndrii penale (2 persoane). In anul 2018,
a constatat Tncetarea calitatii de expert electoral sau a exclus din corp 1.584 de persoane, ca urmare a decesului
(178 de persoane), retragerii voluntare (1400 de persoane), ca urmare a savarsirii de contraventii privind alegerile
sau referendumurile (2 persoane), precum si a condamnirii penale (4 persoane). In anul 2019, AEP a emis
54 de decizii prin care a constatat incetarea calitatii de expert electoral sau a exclus din corp 3.985 de persoane, ca
urmare a decesului (113 persoane), retragerii voluntare (3.706 persoane), sau ca urmare a savarsirii de contraventii
privind alegerile sau referendumurile (166 de persoane).

Tn anul 2018 a fost implementat un modul de examinare online a expertilor electorali, disponibil pe
platforma e-Academie a Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale. Numarul persoanelor evaluate
prin intermediul modulului a fost de 28 in anul 2017, 330 in anul 2018 si 2.209 in 2019. De asemenea, prin
intermediul platformei Ilias, in anul 2019 au promovat examinarea specifica in vederea admiterii in evidentele
operatorilor de calculator 8.000 de persoane. Cu sprijinul Serviciului de Telecomunicatii Speciale, in anul 2019
au avut loc 80 de sesiuni de instruire online a membrilor-operatori ai birourilor electorale ale sectiilor de votare
din strdinatate.

In ceea ce priveste implementarea Mdsurilor 3.5.5.-3.5.9., n data de 18 aprilie 2017 s-a adoptat Addenda
la al doilea Raport de conformitate privind Romania in cadrul celei de-a treia runde de evaluare care a vizat si
transparenta finantarii partidelor politice, prin care procedura de conformitate a fost declarata incheiata.

Cu scopul implementarii Masurii 3.5.10., referitoare la publicarea in format deschis a datelor legate de
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, la adresa www.finantarepartide.ro sunt disponibile
urmaétoarele documente:

e Raportul detaliat privind veniturile si cheltuielile realizate in anul 2019

e Raportul detaliat privind cuantumul datoriilor inregistrate in anul 2019 de partidele si formatiunile politice

e Raportul detaliat privind lista sanctiunilor aplicate partidelor si formatiunilor politice n anul 2019

e Raportul detaliat privind sumele din cererile de rambursare pentru campaniile electorale din anul 2019

o Raportul detaliat privind sumele rambursate aferente cheltuielilor electorale din anul 2019

e Raportul detaliat privind sumele obtinute din subventii si modul de cheltuire a acestora, aferent anului
2019
Precizam ca Autoritatea nu detine datele necesare publicarii tuturor raportarilor specifice Mdasurii 3.5.10..
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Masura 5.3.2., este adresata prin actiunile de control realizate de Autoritatea Electorald Permanenta. In
anul 2017, AEP a efectuat 76 controale la formatiunile politice, care au vizat verificarea finantarii activitatii
formatiunilor politice in perioada 01.01.2015 — 31.12.2016. Tn anul 2018 au fost efectuate 386 de controale la
formatiunile politice, care au vizat, in principal, verificarea finantérii activitatii curente a formatiunilor politice
pentru anii 2015, 2016 sau 2017.

In acelasi context, Autoritatea Electorald Permanentd desfasoara actiuni care vizeazi monitorizarea si
controlarea modului de actualizare a Registrului electoral de catre persoanele autorizate sa efectueze operatiuni in
aceasta evidenta, conform art. 26 din Legea nr. 208/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea
asigurarii respectarii obiectivelor stabilite prin art. 24 alin (2) din acelasi act normativ. Neefectuarea inregistrarilor
si a radierilor in Registrul electoral sau in listele electorale permanente la termenele stabilite de lege, efectuarea
de operatiuni in Registrul electoral sau in listele electorale permanente de catre persoane neautorizate, precum si
nerespectarea hotararilor, deciziilor si instructiunilor Autoritatii Electorale Permanente constituie contraventii
conform prevederilor art. 98 lit. (a), (b), (c), (h) si (j) din Legea nr. 208/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, si se sanctioneaza cu amenda de la 1.500 lei la 4.500 lei, respectiv de la 4.500 lei 1a 10.000 lei conform
prevederilor art. 99 alin. (1) din acelasi act normativ. Totodatd, pastrarea registrelor cu listele electorale
permanente si listele electorale complementare in conditii necorespunzatoare constituie contraventie, conform
dispozitiilor Legii nr. 115/2015, cu modificarile si completirile ulterioare. In acest context, Autoritatea a aplicat
409 avertismente scrise Tn anul 2017 si 248 Tn anul 2018, precum si 131 de amenzi in anul 2017 si 24 in anul 2018
persoanelor autorizate sa efectueze operatiuni in Registrul electoral. Datele specifice controalelor realizate Tn
cursul anului 2019 vor fi prezentate 1n raportul privind activitatea institutiei care va fi publicat in perioada
urmatoare pe site-ul oficial al AEP.

Cu privire la Mdasura 5.3.4., referitoare la aplicarea de sanctiuni disciplinare cu caracter disuasiv pentru
incalcarea standardelor etice si de conduitd anticoruptie la nivelul tuturor functiilor si demnitétilor publice,
precizam ca pe parcursul anilor 2017 si 2018, la nivelul Autoritatii Electorale Permanente nu s-au Tnregistrat
sanctiuni disciplinare. Tn anul 2019 s-a constatat ci 7 persoane din cadrul AEP au savarsit abateri disciplinare,
fiind sanctionate cu avertisment. Precizim ca nu detinem informatii privind persoane din cadrul institutiei care au
savarsit, in mod repetat, abateri de la normele etice si de conduita anticoruptie.

In ceea ce priveste Masura 5.3.5., referitoare la utilizarea infrastructurii dezvoltate in cadrul sistemului
national de raportare potrivit prevederilor OUG nr. 88/2013, compartimentele de specialitate ale Autoritatii
Electorale Permanente cu atributii in materie au emis 8 raportari in anul 2016, 36 de raportari n anul 2017 si
79 de raportari in anul 2018. Tn anul 2019, au fost emise si incarcate in aplicatia informatici ForExeBug 74 de
rapoarte, avand urmatoarele obiecte: buget si actualizari buget (15 rapoarte), situatii financiare lunare (36 de
rapoarte), situatii financiare trimestriale (17 rapoarte) si situatii financiare anuale (6 rapoarte).

Pentru realizarea Masurii 5.3.7., au fost publicate pe site-ul oficial al Autoritatii Electorale Permanente si
in Monitorul Oficial al Romaniei rapoarte privind controalele efectuate de institutie referitoare la respectarea
prevederilor legale privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale. Situatia sanctiunilor
contraventionale aplicate formatiunilor politice in urma controalelor efectuate privind activitatea curentd din anul
2018 poate fi consultata la adresa www.finantarepartide.ro. Situatiile detaliate din anii precedenti sunt prezentate
n rapoartele de activitate disponibile pe site-ul institutiei.

Masura 6.1., referitoare la adoptarea declaratiei de aderare la valorile fundamentale, principiile,
obiectivele si mecanismul de monitorizare al SNA si comunicarea catre Secretariatul tehnic al SNA, inclusiv a
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listei structurilor subordonate/coordonate/aflate sub autoritate si a intreprinderilor publice care intra sub incidenta
SNA, a fost realizatd prin reafirmarea angajamentului de a combate fenomenul coruptiei in domeniul sdu de
activitate prin adoptarea la data de 17 mai 2017 a Declaratiei privind aderarea la valorile, principiile, obiectivele
si mecanismele Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2016-2020 si a Planului de integritate al Autoritdtii
Electorale Permanente pentru perioada 2017-2020. Prin Declaratia privind aderarea la valorile, principiile,
obiectivele si mecanismele Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2016-2020, Autoritatea Electorala
Permanenta si-a asumat responsabilitatea respectarii valorilor si a principiilor enuntate prin SNA si s-a obligat sa
indeplineasca obiectivele stabilite care {in de competenta sa specifica, sd respecte mecanismul de monitorizare a
strategiei, precum si sa colaboreze cu celelalte institutii publice in vederea indeplinirii obiectivelor comune,
reafirmandu-si angajamentul de a-si indeplini indatoririle care i revin cu respectarea principiilor independentei,
impartialitatii, legalitatii, transparentei, eficientei, profesionalismului, responsabilitatii, sustenabilitatii,
planului de integritate) a fost realizata in anul 2017, prin transmiterea proiectului planului de integritate tuturor
angajatilor spre consultare, prin e-mail. Au fost inregistrate opt propuneri de corectare a planului, nefiind preluate
intrucat vizau eliminarea unor masuri stabilite prin SNA sau introducerea unor masuri care excedeaza atributiile
AEP. Masura 6.5. (aprobarea si distribuirea in cadrul institutiei a planului si a declaratiei de aderare la SNA) a fost
realizata prin publicarea documentelor pe site-ul oficial al institutiei.

Referitor la Mdsura 6.6., privind evaluarea anuala a modului de implementare a planului si adaptarea
acestuia la riscurile si vulnerabilitatile nou aparute, aritim cd modul de implementare a fost evaluat cu ocazia
elaborarii rapoartelor de progres transmise Ministerului Justitiei in anii precedenti. De asemenea, s-a apreciat
necesitatea actualizarii planului de integritate, avand in vedere adoptarea noului Regulament de organizare si
functionare a Autoritdtii Electorale Permanente prin Hotdrdrea Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor
si Senatului nr. 2/2019. Astfel, in urma consultarii tuturor angajatilor de catre conducatorii din compartimentele
de specialitate in care 1si desfasoara activitatea si a persoanelor din conducerea AEP privind aspectele si méasurile
prevazute in plan care necesitd modificari, a fost elaborat Planul de integritate al Autoritatii Electorale
Permanente pentru perioada 2019-2020, fiind aprobat prin Ordinul nr. 959/22.08.2019. Noul plan de integritate
a fost inaintat Ministerului Justitiei, spre stiinta, prin Adresa cu nr. 17351/27.08.2019. Planul de integritate al
Autoritatii Electorale Permanente pentru perioada 2019-2020 integreaza masurile plasate in responsabilitatea
Autoritatii prin Strategia nationald anticoruptie pe perioada 2016-2020, totalizand 21 de masuri subsumate unui
numar de 3 obiective generale.

Referitor la Masurile 2.1.7., 6.3. si 6.4., ardtam ca prin Ordinul nr. 60/2017 s-a constituit Comisia de
monitorizare a Autoritatii Electorale Permanente (CM), avand ca principal scop monitorizarea, coordonarea si
indrumarea metodologica a implementarii si dezvoltarii unui sistem intergrat de control intern managerial in cadrul
institutiei, care sa asigure atingerea obiectivelor acesteia intr-un mod eficient, eficace si economic. Prin Ordinul
nr. 59/2017 a fost infiintatd Echipa de gestionare a riscurilor (EGR), avand ca principal scop monitorizarea,
coordonarea si indrumarea metodologica in vederea implementarii Standardului 8 — Managementul riscului, in
conformitate cu prevederile Anexei nr. 1 la Ordinul Secretariatului General al Guvernului (SGG) nr. 400/2015,
cu modificdrile si completarile ulterioare. Ulterior, avand in vedere adoptarea Ordinului SGG nr. 600/2018,
atributiile EGR au fost preluate de CM. Echipa de gestionare a riscurilor si Comisia de monitorizare, dupa caz, au
formalizat si actualizat anual obiectivele generale, obiectivele specifice, indicatorii de performanta, activitatile si
procedurile necesare Indeplinirii atributiilor, precum si riscurile specifice si masurile de remediere a acestora.
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Avand n vedere adoptarea noului Regulament de organizare si functionare a Autoritdtii Electorale
Permanente prin Hotdrdrea Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului nr. 2/2019, CM a fost
reorganizata prin Ordinul nr. 685/2019. De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (6) din Ordinul
Secretariatului General al Guvernului nr.600/2018, Comisia de monitorizare a coordonat procesul de actualizare
a documentatiei specifice proceselor de gestionare a riscurilor si de monitorizare a performantelor, fiind adoptate
Ordinul nr.1079/2019 privind Registrul de riscuri si Planul de implementare a masurilor de control pentru
riscurile semnificative de la nivelul Autoritatii Electorale Permanente si Ordinul nr.1117/2019 privind aprobarea
misiunii, viziunii, functiilor, obiectivelor generale, obiectivelor specifice, indicatorilor de performanta,
activitatilor si procedurilor necesare indeplinirii atributiilor Autoritatii Electorale Permanente.

Cu acest prilej, Autoritatea a redefinit misiunea, viziunea si obiectivele sale generale si specifice. Misiunea
AEP constd in asigurarea organizarii §i desfasurarii alegerilor si a referendumurilor, precum si a finantarii
partidelor politice, cu respectarea Constitutiei, a legii si a standardelor internationale si europene in materie.
Viziunea este cea a unei institutii publice inovativa, recunoscuta in plan international, care genereaza Incredere,
furnizeaza servicii de inalta calitate si asigura indeplinirea dorintelor legitime ale electoratului si partidelor politice.
Ordinul nr.1117/2019 formalizeaza la nivelul Autoritatii Electorale Permanente 53 de obiective specifice,
349 indicatori de performantd asociati obiectivelor, 172 de activitati si 115 proceduri formalizate. Ordinul
nr.1079/2019 identifica 158 de activitati expuse unui numar total de 209 de riscuri, fiind stabilite 394 de masuri
de remediere a acestora.

De asemenea, avand in vedere prevederile Hotardrii Guvernului nr. 599/2018, s-a constituit Grupul de
lucru pentru implementarea metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul Autoritatii Electorale
Permanente care a demarat in anul 2019 procesul de formalizare a registrului riscurilor de coruptie, fiind aprobat
prin Ordinul nr.110/2020. Registrul formalizeaza 64 de riscuri de coruptie si 126 de masuri de interventie.

Avéand in vedere Standardul 2 - Atributii, functii, sarcini din Codul controlului intern managerial al
entitatilor publice, in anul 2019 a fost demarat procesul de identificare a functiilor sensibile de la nivelul Autoritatii
si stabilirea unei politici adecvate de gestionare a acestora. Prin Ordinul nr.1081/2019, a fost aprobata Procedura
privind gestionarea functiilor sensibile (PS.23), Editia I, Revizia 0. Procedura stabileste criteriile specifice (factorii
de risc), adaptate particularitatilor institutiei, prin raportare la care sa se stabileasca numarul de functii sensibile la
nivelul institutiei. De asemenea, prin Ordinul nr.1080/2019, au fost desemnate persoanele responsabile cu
derularea procesului de identificare a functiilor sensibile la nivelul Autoritatii. Conform procedurii, persoanele
desemnate, cu sprijinul Secretarilor Comisiei de monitorizare, au demarat procesul specific in anul 2019, fiind
finalizat in prima lunad a anului 2020 prin intocmirea Inventarului functiilor sensibile si a masurilor de control
specifice de la nivelul Autoritdtii Electorale Permanente. Inventarul formalizeaza 326 de functii sensibile la nivelul
AEP si a fost aprobat prin Ordinul nr.119/2020.

Pentru realizarea Mdsurii 6.7. (transmiterea contributiilor solicitate de secretariatul tehnic si participarea
la activitatile de coordonare si monitorizare ale strategiei) AEP a colectat si diseminat integral indicatorii din
inventarul masurilor de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, aceste situatii fiind publicate pe
site-ul oficial al institutiei. De asemenea, in perioada 2017-2019, AEP a raspuns tuturor solicitarilor primite de la
Secretariatul tehnic al SNA, totalizand 20 de comunicari, si a fost reprezentata la toate lucrarile platformei de
cooperare la care a fost invitata.

Tn perioada 2017-2018 AEP nu a fost invitatd si participe la misiuni tematice de evaluare. Autoritatea
Electorald Permanenta a participat la misiunile de evaluare coordonate in anul 2019 de Ministerul Justitiei, Tn
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contextul implementarii proiectului ,,Consolidarea capacitatii administrative a Secretariatului Tehnic al Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini implementarea masurilor anticoruptie” (cod SIPOCA 62).

Avand in vedere solicitarile Ministerului Justitiei, in data de 24 septembrie 2019 a avut loc misiunea de
evaluare derulata in contextul implementarii proiectului, iar AEP a transmis 31 de documente necesare derularii
misiunii si a completat chestionarele tematice de evaluare si fisele de raportare specifice.

In urma desfasurarii misiunii, a fost adoptat Raportul de evaluare tematici a Autoritdtii Electorale
Permanente privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020. Raportul contine
18 recomandari adresate Autoritdtii menite a imbunatati cadrul de implementare a standardelor referitoare la
decizionala. Pe cale de consecinta, a fost adoptat Ordinul nr. 1229/2019 privind aprobarea Planului de actiuni
privind implementarea recomandarilor Raportului de evaluare tematica a Autoritatii Electorale Permanente
privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020. Planul stabileste compartimentele
responsabile si termenele de implementare a recomandarilor (cel tarziu pana la sfargitul anului 2020).

Mai aratam ca site-ul oficial al Autoritatii Electorale Permanente este corelat cu standardul general de
publicare a informatiilor de interes public, prevazut in Anexa nr. 4 la Hotardrea Guvernului nr. 583/2016.

1. Implementarea Hotardrii Guvernului nr. 599/2018

Tn conformitate cu prevederile Hotdardrii Guvernului nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei
standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor §i institutiilor publice centrale, impreuna cu
indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a
impactului in situatia materializarii viscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum §i
pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice centrale, impreund cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate, prin ordine ale
presedintelui AEP, in anul 2019, la nivelul institutiei a fost desemnat responsabilul pentru implementarea
metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate, s-a constituit Grupul de lucru pentru implementarea
metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul Autoritatii Electorale Permanente si au fost procedurate
activitatile specifice. Grupul de lucru pentru implementarea metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie in
cadrul Autoritatii Electorale Permanente a fost constituit prin Ordinul nr.65/2019 si, avand in vedere adoptarea
noului Regulament de organizare si functionare a Autoritdtii Electorale Permanente, a fost reorganizat prin
Ordinul nr.958/2019.

Prin Ordinul nr.1118/2019 au fost aprobate Procedura privind evaluarea incidentelor de integritate n
cadrul Autoritatii Electorale Permanente (PS.13), Editia I, Revizia 0, si o noua editie a Procedurii privind
managementul riscului (PS.08). Procedura privind evaluarea incidentelor de integritate in cadrul Autoritatii
Electorale Permanente (PS.13) stabileste modul de evaluare ex-post a eventualelor incidente de integritate produse
de catre personalul Autoritatii Electorale Permanente, precum si modul de valorificare a evaludrilor, in
conformitate cu Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale aprobata prin Hotdardrea Guvernului nr. 599/2018. Procedura privind managementul riscului (PS.08),
Editia II, Revizia 0, stabileste modul de identificare, formalizare si gestionare a riscurilor generale si a celor de
coruptie de la nivelul institutiei, precum si posibilitatea oricarui angajat de a alerta conducerea institutiei privind
existenta unui risc neformalizat.
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Activitatea V din cadrul Proiectul Argus - integritate, eticd, transparentd, anticoruptie in finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale (Cod SIPOCA 434) a vizat formalizarea registrului riscurilor de
coruptie de la nivelul AEP elaborat conform Hotardarii Guvernului nr. 599/2018. Responsabili pentru elaborarea
livrabilelor au fost experti externi cooptati de Autoritate in acest sens, care au realizat o evaluare a documentelor
privind riscurile si vulnerabilitatile institutiei, elaborand Registrul riscurilor de coruptie de la nivelul Autoritatii
Electorale Permanente. Acest proces a fost demarat in anul 2019, iar registrul a fost aprobat prin Ordinul
nr.110/2020 si formalizeaza 64 de riscuri de coruptie si 126 de masuri de interventie.

111. Implementarea Proiectului Argus

Indeplinidu-si angajamentele asumate prin Declaratia privind aderarea la valorile, principiile,
obiectivele si mecanismele Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2016-2020, AEP deruleaza, in calitate
de beneficiar, Proiectul Argus - integritate, eticd, transparentd, anticoruptie in finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale (Cod SIPOCA 434), proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Capacitate Administrativa 2014 — 2020! (Cod apel: POCA/130/2/2/Cresterea transparentei, eticii si
integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice). Proiectul are ca obiectiv principal cresterea transparentei,
eticii si integritatii in cadrul Autoritatii Electorale Permanente, contribuind la implementarea obiectivului 3.5 din
Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020. Obiectivele specifice ale proiectului vizeaza:

1. Tmbunititirea capacititii administrative a AEP prin transparenti, vizand prevenirea vulnerabilititilor si a

riscurilor de coruptie in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale;

2. Cresterea capacitatii AEP de asigurare a eticii si integritatii la nivelul institutiei promovand norme unitare

si proceduri actualizate in domeniul controlului si managementului riscurilor si vulnerabilitatilor

institutionale;

3. Dezvoltarea competentelor necesare personalului din AEP in vederea identificarii riscurilor si

vulnerabilitatilor interne si a exercitarii functiei de control cu respectarea standardelor legale de integritate.
Principalele activitati intreprinse in anul 2019 in vederea implementarii proiectului au constat n:

> Organizarea cursului ,.Expert prevenirea si combaterea coruptiei” (Sub-activitatea 1V.1.)
Pentru realizarea Subactivitatii IV.1. - ,,Organizare curs - Expert prevenirea si combaterea coruptiei",

174 de angajati ai Autoritatii Electorale Permanente au participat, n luna iunie, la un curs de formare profesionala
care a avut ca finalitate obtinerea unor certificate de competentd profesionala avand codificarea COR 261920 —
Expert prevenirea si combaterea coruptiei.

» Organizarea atelierelor de lucru cu tema ,,Aspecte economico-financiare relevante in activitatea de control

a partidelor politice” (Sub-activitatea IV.2.)
Subactivitatea IV.2 din cadrul Proiectului Argus a vizat organizarea si desfagurarea in luna septembrie a
unor ateliere lucru la care au participat 174 de angajati ai Autoritatii Electorale Permanente si lectori din cadrul

Corpului Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Roméania, Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
si Camerei Auditorilor Financiari din Romania. Scopul atelierelor a fost facilitarea cadrului in care lectorii invitati
au prezentat aspecte financiar—contabile relevante activitatilor de control a finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale desfasurate de catre personalul Autoritatii Electorale Permanente.
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» Organizarea cursului ,,Control intern managerial " (Sub-activitatea 1V.3.)
Pentru realizarea Subactivitatii [V.2. - ,,Control intern managerial", 24 de angajati ai Autoritatii Electorale
Permanente au participat, Tn perioada octombrie-noiembrie, la un curs de formare profesionala care a avut ca
finalitate obtinerea unui certificat avand codificarea COR 325708.

> Organizarea unor vizite externe la institutii relevante (Sub-activitatea 111.2.)

In vederea identificarii unor bune practici in domeniul finantirii partidelor politice si a campaniilor
electorale, specialisti din cadrul Autoritatii Electorale Permanente au efectuat vizite de lucru la institutii relevante
din Olanda (martie 2019) si Ungaria (mai 2019). Bunele practici identificate au fost integrate in ghidul specific
Activitatii III a proiectului.

» Realizarea Ghidului de bune practici privind finantarea partidelor politice (Activitatea 111)

Pentru atingerea obiectivului principal, Activitatea I11 din cadrul Proiectului Argus a vizat realizarea unei
analize a modului n care se desfasoara procesele specifice controlului finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale si realizarea unui ghid de bune practici In domeniu.

Aceste livrabile au fost elaborate de catre un grup de experti externi cooptati de AEP, avand experienta

relevantd in domeniul prevenirii si combaterii incidentelor de integritate sau in domeniul controlului intern
managerial si al eticii manageriale.

Ghidul ilustreaza standardele internationale si regionale, precum si exemple relevante de bune practici
in domeniu, constituind un material esential pentru actorii relevanti implicati Tn procesul de elaborare a actelor
normative si administrative, persoanele cu atributii de control specific, precum si mandatarii financiari si trezorierii
formatiunilor politice si ai competitorilor electorali, dupa caz.

Atingerea acestui deziderat a fost posibila prin implementarea Activitatii 111 ca un proces incluziv,
reunind experientele teoretice si practice ale specialistilor din domeniu sau din domenii conexe pentru a stabili
pasii de urmat in procesul de realizare a ghidului. In perioada urmitoare, principalele activititi specifice proiectului
vor consta Tn diseminarea ghidului.

» Imbunititirea mecanismelor si procedurilor institutionale proprii in materie de eticd si integritate
(Activitatea V)

Activitatea V din cadrul Proiectului Argus a avut ca scop elaborarea unor variante actualizate ale unor
proceduri operationale aferente activititii Departamentului de control al finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale din cadrul AEP. Responsabili pentru elaborarea procedurilor au fost expertii externi
cooptati de Autoritate in acest sens, cu sprijinul expertilor interni din cadrul departamentului specializat. Expertii
externi au realizat analize ale procedurilor aflate in vigoare si au emis un set de recomandari pentru actualizarea si

imbunatatirea acestora, in conformitate cu prevederile aplicabile la momentul elaborarii lor, urmarind
eficientizarea si consolidarea activitatilor de control.

De asemenea, Activitatea V din cadrul Proiectului Argus a vizat si elaborarea de catre experti externi
cooptati in acest sens a unui raport privind stadiul actual al implementarii standardelor de control intern
managerial, a unui set de recomandari privind actualizarea registrului riscurilor de la nivelul institutiei, precum si
formalizarea registrului riscurilor de coruptie elaborat conform Hotardrii Guvernului nr. 599/2018.
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