NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului privind stabilirea masurilor tehnice necesare bunei organizari si

desfasuriri a alegerilor locale din anul 2020

Sectiunea a 2-a. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Alegerile locale sunt reglementate de Legea nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Dispozitiile art. 126 alin. (1) din Legea nr. 115/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, stabilesc ca odata cu data alegerilor, Guvernul
stabileste, prin hotarare, la propunerea Ministerului Afacerilor Interne si a
Autoritdtii Electorale Permanente, mdsurile tehnice necesare bunei organizari
si desfasurari a alegerilor locale.

Prin urmare, Guvernul are obligatia de a dispune masurile organizatorice
si institutionale 1n vederea stabilirii cadrului necesar pentru ducerea la
indeplinire a dispozitiilor Legii nr. 115/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, care reglementeaza atributiile autoritatilor administratiei publice,
ale organismelor electorale si ale instantelor judecatoresti in materia
organizarii si desfasurarii alegerilor locale.

Totodatd, potrivit prevederilor art. 121 alin. (2%) si (2?) din aceeasi lege,
Personalul tehnic auxiliar al birourilor electorale de circumscriptie judeteana
este asigurat de catre Autoritatea Electoralda Permanenta, prefecti si Institutul
National de Statistica, acesta putand fi suplimentat acolo unde este necesar cu
personal asigurat de catre presedintii consiliilor judetene si primari, in
conditiile stabilite prin hotdrare a Guvernului, iar personalul tehnic auxiliar al
birourilor electorale de circumscriptie comunala, municipala si oraseneasca,
precum si al oficiilor electorale de sector este asigurat de catre primari, in
conditiile stabilite prin hotarare a Guvernului.

In plus, conform art. 131 din Legea nr. 115/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, Guvernul stabileste durata si conditiile de pastrare a
buletinelor de vot intrebuintate, a celor contestate, precum si a celor
neintrebuintate, a stampilelor si a celorlalte materiale necesare votarii.

2. Schimbari
preconizate

Prezentul proiect vizeaza adoptarea unor masuri de ordin organizatoric si
institutional 1n vederea stabilirii cadrului necesar pentru indeplinirea




dispozitiilor legii privind pregatirea, organizarea si desfasurarea alegerilor
locale din anul 2020.

Sunt detaliate atributiile si sarcinile care revin Autoritatii Electorale
Permanente, Ministerului  Afacerilor Interne, Ministerului Sanatatii,
Secretariatului General al Guvernului, Institutului National de Statistica,
Serviciului de Telecomunicatii Speciale, institutiilor prefectului, primarilor,
presedintilor consiliilor judetene, presedintilor tribunalelor si presedintelui
Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Astfel, Ministerul Afacerilor Interne indeplineste urmatoarele sarcini
principale:

o dispune masuri pentru mentinerea si asigurarea ordinii si linistii publice
in localitatile tarii, pe Intreaga perioada electorala si, in mod deosebit, in ziua
votdrii, precum si 1n zilele care premerg si succeda acestei zile;

o mentine si asigurd ordinea publicd in zona sectiilor de votare si
securitatea dosarelor intocmite de birourile electorale, pe timpul transportului
acestora la birourile electorale, respectiv la Biroul Electoral Central, precum si
securitatea pe timpul tiparirii, transportului si depozitarii buletinelor de vot si
a celorlalte materiale necesare votarii;

o asigurd paza sediilor Biroului Electoral Central, ale birourilor
electorale de circumscriptie si ale birourilor electorale ale sectiilor de votare;

o asigura achizitionarea timbrelor autocolante, precum si confectionarea
stampilelor cu mentiunea ,,VOTAT”;

o organizeaza, cu sprijinul Autoritatii Electorale Permanente, in termen
de cel mult 5 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, instruirea
prefectilor si a subprefectilor cu privire la organizarea si desfisurarea
alegerilor locale din anul 2020;

o asigura personalul tehnic auxiliar al Biroului Electoral Central,
impreund cu Autoritatea Electorald Permanenta;

o acorda sprijin de specialitate prefectilor si primarilor, in vederea
realizarii la termen si in conditii corespunzatoare a sarcinilor ce le revin in
organizarea si desfasurarea alegerilor locale;

o asigura impreuna cu Autoritatea Electorald Permanenta mijloacele de
transport necesare bunei desfasurari a activitdtii Biroului Electoral Central.

Institutiile prefectului si prefectii aduc la indeplinire urmatoarele masuri
tehnice principale:

o asigura imprimarea buletinele de vot;
o asigurda  transportul, ambalarea si  distribuirea  materialelor,




documentelor si a tipizatelor prevazute de lege pentru desfasurarea procesului
electoral,
o asigura  confectionarea  stampilelor  birourilor electorale de
circumscriptie si a stampilelor de control ale sectiilor de votare;
o Organizeaza, cu sprijinul filialelor si birourilor Autorititii Electorale
Permanente, sesiunile de instruire a presedintilor birourilor electorale ale
sectiilor de votare si a loctiitorilor acestora;
o asigura, in baza art. 121 alin. (1) din Legea nr. 115/2015, cu
modificarile s1 completarile ulterioare, impreund cu presedintii consiliilor
judetene si primarul general al municipiului Bucuresti, personalul tehnic
auxiliar al birourilor electorale de circumscriptie judeteand si al biroului
electoral de circumscriptie a municipiului Bucuresti,
o organizeazd in cel mai scurt timp, cu sprijinul filialelor si birourilor
Autoritatii Electorale Permanente, instruirea primarilor si a secretarilor
comunelor, oraselor si municipiilor cu privire la sarcinile ce le revin in
vederea organizarii si desfasurarii in bune conditii a alegerilor locale;
o stabilesc graficul de distribuire a buletinelor de vot primite de la
Ministerul Afacerilor Interne, precum si a celorlalte materiale necesare
desfasurarii procesului electoral;
o sprijina, potrivit legii, activitatea de topire a buletinelor de vot
intrebuintate sau neintrebuintate, a celor nule, a proceselor-verbale si a
stampilelor necesare votdrii, a celorlalte materiale utilizate in procesul
electoral, precum si a listelor de sustinatori.

Institutul National de Statistica si directiile teritoriale de statistica
indeplinesc urmatoarele sarcini principale:
o asigura statisticienii necesari Biroului Electoral Central, birourilor
electorale de circumscriptie judeteand, birourilor electorale de circumscriptie
ale sectoarelor municipiului Bucuresti si biroului electoral de circumscriptie a
municipiului Bucuresti, pentru operatiunile tehnice de consemnare si
centralizare a rezultatelor alegerilor, dotarea necesara cu echipamente, tehnica
de calcul, consumabile si servicii, in limita fondurilor alocate;

o asigurd instruirea personalului implicat in efectuarea operatiunilor
tehnice pentru stabilirea rezultatelor alegerilor;
o asigurd, prin intermediul directiilor teritoriale de statistica, tipdrirea

proceselor-verbal privind consemnarea rezultatelor votarii.
Serviciul de Telecomunicatii Speciale aduce la indeplinire urmatoarele
masuri tehnice principale:




o asigurd aplicatii informatice conform cerintelor operationale furnizate
de Autoritatea Electorala Permanenta;
o asigurd echipamente informatice si de comunicatii pentru
implementarea si functionarea sistemelor informatice utilizate in procesul
electoral, precum si pentru asistenta tehnica necesara acestora;
o asigura serviciile de telefonie speciald si de comunicatii de voce si date,
necesare birourilor electorale din tar;
o asigura terminalele informatice necesare Sistemului informatic de
monitorizare a prezentei la vot si de prevenire a votului ilegal, inregistrarii
video-audio a operatiunilor efectuate de catre membrii birourilor electorale ale
sectiillor de votare pentru numdrarea voturilor, precum si fotografierii
proceselor-verbale privind consemnarea rezultatelor votarii;
o asigurd, la nivelul fiecarui judet, constituirea unor centre de interventie
operativda pentru remedierea eventualelor disfunctionalitati ale Sistemului
informatic de monitorizare a prezentei la vot si de prevenire a votului ilegal;
o asigurd functionarea Centrului de suport tehnic prin care furnizeaza
asistentd tehnica pentru operatorii de calculator din sectiile de votare;
o asigurd, Tmpreund cu Autoritatea Electorald Permanenta, instruirea
operatorilor de calculator;
o asigurd dotarea centrelor telefonice constituite pe langd Biroul
Electoral Central, birourile electorale de circumscriptie judeteana si birourile
electorale de circumscriptie de sector a municipiului Bucuresti.

Primarii aduc la indeplinire urmatoarele masuri tehnice principale:

o intocmesc si tiparesc listele electorale permanente;

o intocmesc si tiparesc listele electorale complementare si copiile de pe
listele electorale complementare;

o tiparesc tipizatele listelor electorale suplimentare si extrasele de pe lista

electorale permanenta, copia de pe lista electorald complementard si lista
suplimentar3;

o asigurd urnele de vot, urnele speciale si cabinele de vot;

¢ informeaza alegatorii privind delimitarea sectiilor de votare si sediile
acestora;

o asigura locurile speciale de afisaj electoral si amplasarea de panouri
electorale;

o asigura tusul, tusierele si celelalte materiale necesare votarii;

o sprijina  Autoritatea Electorala Permanenta 1in distribuirea si/sau

difuzarea materialelor de informare a alegatorilor si a celorlalti participanti la




alegeri;

o acorda sprijin reprezentantilor Serviciului de Telecomunicatii Speciale
pentru instalarea echipamentelor si furnizarea serviciilor de telefonie speciala
si de comunicatii de voce si date;

o asigura, prin personalul desemnat, primirea pe baza de proces-verbal a
echipamentelor de telefonie specialda si de comunicatii de voce si date
instalate, precum si protectia fizica a acestora.

Totodata, primarii vor asigura personalul tehnic auxiliar al birourilor
electorale de circumscriptie comunald, oraseneasca, municipald si de sector al
municipiului Bucuresti, in limita fondurilor alocate.

Din personalul tehnic auxiliar al birourilor electorale de circumscriptie
comunald, ordseneascd, municipald si de sector al municipiului Bucuresti,
asigurat de primari, vor face parte in mod obligatoriu informaticieni, dupa
cum urmeaza:

a) cel putin un informatician pentru fiecare birou electoral de circumscriptie
comunala;

b) cel putin doi informaticieni pentru fiecare birou electoral de circumscriptie
oraseneascd $i municipald;

c) cel putin patru informaticieni pentru fiecare birou electoral de
circumscriptie a sectorului municipiului Bucuresti.

Informaticienii mentionati vor asigura asistentd tehnicd pentru
operatiunile informatice curente ale birourilor electorale de circumscriptie,
precum si pentru sprijinirea activitatii centrelor de interventie constituite de
Serviciul de Telecomunicatii Speciale. Acestia vor fi desemnati 1n aparatul
tehnic auxiliar al birourilor electorale de circumscriptie numai pe baza
evaludrii efectuate de catre Serviciul de Telecomunicatii Speciale, urméand a
primi, pe baza de proces-verbal, de la reprezentantii Serviciului de
Telecomunicatii Speciale, echipamentele informatice necesare indeplinii
atributiilor care le revin. Prin informatician, in sensul proiectului, se intelege
persoana cu abilitdti in domeniul tehnologiei informatiei, acesta nefiind
aceeasi persoana cu operatorul de calculator al biroului electoral al sectiei de
votare.

In cel mult 5 zile de la data inceperii perioadei electorale, presedintele
Inaltei Curti de Casatie si Justitie va asigura, conform legii, desemnarea
judecatorilor care vor face parte din Biroul Electoral Central.

Autoritatea Electoralda Permanentd indeplineste urmatoarele masuri:

o asigurd sediul, dotarea tehnica si materiald a Biroului Electoral Central;




o recruteaza si desemneaza presedintii birourilor electorale ale sectiilor de
votare si a loctiitorilor acestora, precum si operatorii de calculator;

o asigurd informarea gi/sau instruirea membrilor birourilor electorale, a
celorlalfi participanti la procesul electoral, precum si a alegatorilor, prin
realizarea, distribuirea si/sau difuzarea de publicatii, ghiduri, brosuri, pliante,
productii audiovideo;

o asigurd, cu sprijinul Serviciului de Telecomunicatii Speciale, aplicatiile
si/sau serviciile informatice utilizate de Biroul Electoral Central pentru
centralizarea rezultatelor votarii;

o recruteaza experti electorali cu vechime in specialitate juridica de cel
putin 5 ani, a caror listd o pune la dispozitia presedintilor tribunalelor in
vederea desemnarii presedintilor birourilor electorale de circumscriptie si a
loctiitorilor acestora.

Autoritatile administratiei publice centrale si locale vor lua masurile
necesare pentru a pune la dispozitia primarilor spatii in vederea organizarii de
sectii de votare, precum si pentru sprijinirea cu personal a operatiunilor
tehnice la sectiile de votare.

Spatiile puse la dispozitia primarilor nu vor face parte din unitatile de
asistenta medicald cu paturi sau de asistentd medicala primard si ambulatorie
de specialitate.

Ministerul Sanatatii va lua masurile necesare pentru asigurarea asistentei
medicale la sectiile de votare.

Prefectii, impreund cu presedintii consiliillor judetene, primarii
municipiilor resedintd de judet si primarul general al municipiului Bucuresti,
asigurd sediile si dotarea tehnico-materiald ale birourilor electorale de
circumscriptie judeteand, respectiv sediul si dotarea tehnico-materiala ale
biroului electoral de circumscriptie a municipiului Bucuresti.

Prefectii, impreuna cu primarii, asigurd sediile si dotarea tehnico-
materiald ale birourilor electorale de circumscriptie comunala, oraseneasca,
municipala si de sector al municipiului Bucuresti.

Sediile si dotarea tehnico-materiald ale birourilor electorale ale sectiilor
de votare se asigura de catre primari impreuna cu prefectii.

Pentru dotarea tehnico-materiald a birourilor electorale de circumscriptie
pot fi utilizate bunurile apartinand autoritatilor responsabile de dotarea
acestora.

Pe langa Biroul Electoral Central, birourile electorale de circumscriptie
judeteand si birourile electorale de circumscriptie de sector a municipiului




Bucuresti se organizeaza si functioneazd centre telefonice de relatii cu
publicul si cu birourile electorale ale sectiilor de votare, deservite de
personalul tehnic auxiliar al acestora.

De asemenea, sunt prevazute constituirea si componenta Comisiei tehnice
centrale, respectiv a comisiei tehnice judetene si a municipiului Bucuresti,
constituite din reprezentanti ai institutiilor implicate in organizarea alegerilor.
Acestea au rolul de a coordona si de a monitoriza la nivelul lor de competenta,
modul de indeplinire a sarcinilor in materie electorala de cétre autoritatile
administratiei publice.

Buletinele de vot intrebuintate, contestate sau necontestate, precum si cele
neintrebuintate, listele electorale utilizate, stampilele electorale si celelalte
materiale folosite pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale vor
fi predate pe bazd de proces-verbal de cétre birourile electorale de
circumscriptie judecatoriilor in a caror razd teritoriala 1is1 au sediul.
Judecdtoriile vor pastra materialele intrebuintate in procesul electoral, in
arhiva, separat de celelalte documente ale instantei, o perioada de 6 luni dupa
declararea ca legal constituit a fiecarui consiliu din judetul respectiv sau din
municipiul Bucuresti. Institutiile prefectului vor comunica judecatoriilor,
datele la care au fost constituite consiliile din judet, respectiv din municipiul
Bucuresti. Dupa implinirea termenului de 6 luni, judecatoriile predau
prefectilor, pe baza de proces-verbal, materialele utilizate in procesul
electoral. Prefectii asigurd pastrarea listelor electorale utilizate, in arhiva,
separat de celelalte documente, pentru o perioada de 4 ani de la data primirii
acestora, respectiv reciclarea, recuperarea sau valorificarea, dupa caz, a
celorlalte materiale folosite pentru alegerile locale, in conditiile legii. Arhiva
birourilor electorale de circumscriptie se preda institutiilor prefectului, care o
pastreaza in conditiile legii.

3. Alte Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
informatii

Sectiunea a 3-a Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

macroeconomic

1. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

mediului concurential

si domeniului

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




mediului de afaceri

2, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen

scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- miilei -
Indicatori An curent Urmatorii 4 ani
2020 2021 2022 2023 2024 Media pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificari -
ale veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
a) bugetul de
stat, din acesta:
(i) impozit
pe profit

(if) impozit
pe venit
b)bugete
locale:

(i) impozit pe
profit
¢) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii

de asigurari




2. Modificari
ale cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) bugetul de
stat, din acesta:
(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii
b)bugete
locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii
¢)bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:
(1) cheltuieli de
personal

(11) bunuri si
servicii

3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat
b) bugete
locale

4.  Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare




5. Propuneri | - -
pentru pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6. Calcule | - -
detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor
si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

informatii

Sectiunea a 5-a. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate 1n vederea implementarii
noilor dispozitii.

Se propune abrogarea Hotararii Guvernului nr.
947/2004 privind stabilirea duratei si conditiilor de
pastrare a materialelor necesare votarii, publicata in
Monitorul Oficial, Partea | nr. 544 din 17 iunie 2004.

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul  proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6.Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a. Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile  organizate cu
autoritatile = administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale
acestor  autoritati, 1n  conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Vor fi consultate structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a

Proiectul urmeaza a fi avizat de Consiliul Legislativ.




Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.Alte informatii

Proiectul de hotarare a Guvernului a fost elaborat de
Autoritatea Electorala Permanentd si  Ministerul

Afacerilor Interne.

Sectiunea a 7-a. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Proiectul de hotdrare a Guvernului a fost facut
public pe site-ul Autoritatii Electorale Permanente,
potrivit Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata, la
data de 30 ianuarie 2020.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului 1n
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8- a. Masuri de implementare

1. Masurile de punere 1n aplicare a
proiectului de act normativ de catre
publice
centrale si/sau locale-infiintarea unor
noi  organisme  sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

autoritdfile  administratiei

Se infiinteazd Comisia tehnica centrald pentru
coordonarea activitatilor de organizare a alegerilor
locale, respectiv comisii tehnice judetene si comisia
tehnica Bucuresti  pentru
coordonarea activitatilor de organizare a alegerilor

a  municipiului
locale, fara personalitate juridicd, cu rolul de a
coordona si de a urmari modalitatea de indeplinire a
atributiilor in materie electoralda ale administratiei
publice centrale si locale.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




Fata de cele sus mentionate, a fost promovat proiectul de hotardare a Guvernului

privind stabilirea masurilor tehnice necesare bunei organizari si desfasurari a alegerilor
locale din anul 2020, pe care daca sunteti de acord va rugam sa il aprobati.
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