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I. Introducere

1. La cea de-a 29-a reuniune (iunic 2009), Consiliul pentru Alegeri Democratice a fost informat
cu privire la pregatirea unui raport de evaluare a procesului electoral.

2. Proiectul initial a fost prezentat Consiliului la cea de-a 30-a reuniune (octombrie 2009), iar
membrii Consiliului pentru Alegeri Democratice au fost invitati sa isi prezinte observatiile cu
privire la acesta in forma scrisa. Un numar de observatii au fost primite. inclusiv de la
OSCE/ODIHR. O noua discutie privind o variantd revizuita (CDL-EI(2010)021) a avut loc la a
33-a reuniune (iunie 2010) a Consiliului pentru Alegeri Democratice, ceea ce a dus la varianta
actuala a textului.

3. Acest raport a fost aprobat de Consiliul pentru Alegeri Democratice la a 34-a reuniunc
(Venetia, 14 octombrie 2010) si de catre Comisia de la Venetia la a 84-a sesiune plenari
(Venetia, 15-16 octombrie 2010).

IL Observatii generale

4. Exista multe texte europene privind standardele pentru alegeri democratice. Documentele in
cauzd pot {1 voluminoase si foarte detaliate.

5. Pentru parlamentarii care observa alegerile, parcurgerea acelui volum de informatie nu poate fi
intotdeauna o optiune din cauza perioadei limitate in care o misiunc de observare a alegerilor
parlamentare este in teren.

6. Astfel, scopul acestui proiect este de a intocmi un text politic concis, bazat pe standardele
actuale, si sa fie pus la dispozitia observatorilor parlamentari. astfel incat sa le faciliteze
activitatea si sa ii ajute sa se concentreze asupra problemelor esentiale pe care trebuie analizate.

7. Acest text nu este, in nici un caz, limitativ, $i nu urmareste sa revizuiasca sau sa completeze
documentele relevante care sunt deja in vigoare.

III.  Legislatie europeana si publicatii relevante

8. Textele europene existente referitoare la dreptul la alegeri libere sunt fic imprecise, fie, in
marea lor majoritate, nu constituie acte cu efecte juridice. Acestea sunt mai degraba declaratii
politice sau juridice decat un ansamblu precis de legi care specifica toate detaliile referitoare la
alegerile libere democratice. In timp ce indeplinesc perfect scopurile precise ale autorilor acelor
documente, nu sunt utile atunci cand este vorba de o meserie ca observarea alegerilor, care nu
este o stiinta exacta. Pe de alta parte, observarea alegerilor este un domeniu multidisciplinar care
se bazeaza pe metodologia si instrumentele stiintelor politice si juridice. Jurisprudenta cu electe
juridice a Curtii Europene pentru Drepturile Omului a introdus recent noi repere legale in acest
domeniu. Totusi, acest ansamblu de legi in curs de dezvoltare, precum si textele aprobate de
Comisia de la Venetia, sunt in afara sferei de aplicare a prezentului raport. In plus, diverse
recomandari i coduri de bune practici, claborate de Comisia de la Venetia, au stabilit practici
recomandate pentru alegerile democratice in sprijinul standardelor actuale.



9. Fireste, o data cu aparitia activitatii de observare a alegerilor ca o activitate principala pentru
mai multe organizatii $i institutii internationale, in mare parte datorita procesului de dezvoltare in
cadrul unora dintre ele, necesitatea de a determina criterii politice credibile pentru evaluarea unci
alegeri devine tot mai stringenta.

10. Primul protocol (1952) al Conventiei Europene a Drepturilor Omului la articolul 3 face o
trimitere directd, desi destul de imprecisa, la dreptul la alegeri libere: " Inaltele parti contractante
se angajeaza sa organizeze, la intervale rezonabile, alegeri libere cu vot secret. in conditii care sa
asigure libera exprimare a opiniei poporului despre alegerea corpului legislativ". Acesta este
temeiul principal pe care Curtea Europeand a Drepturilor Omului a dezvoltat jurisprudenta
mentionata mai sus.

1. Codul de bune practici in materie electorala (CDL-AD(2002)023rev) este documentul de
referinta al Consiliului Europei in domeniul electoral. El consacra norme europene $i un
ansamblu de conceptii §i principii. Aceste norme sunt mai presus de toate principiile clasice
constitutionale ale legii electorale: vot direct, universal, egal, liber, secret si caracterul periodic al
alegerilor. Codul, printre altele, elaboreaza premisele necesare pentru astfel de alegeri, cum ar fi
respectul pentru drepturile fundamentale, stabilitatea legislatiei electorale si garantii procedurale,
cum ar fi organizarea de alegeri de catre o administratic impartiala, sistemul de apel si un sistem
eficient de observare.

12. La randul sau, documentul care stabileste standarde in domeniul electoral al OSCE este
Documentul Reuniunii de la Copenhaga a Conferintei asupra Dimensiunii Umanitare a CSCE
(1990), in general, cunoscut sub numele de Documentul de la Copenhaga. Acesta oferd o lista
mai claborata, dar nelimitativa, a drepturilor electorale ale persoanclor fizice. si a obligatiilor
unui stat. Desi se referd la exprimarea libera si echitabila a vointei poporului, Documentul nu
mentioneaza criterii specifice pentru a evalua cat de liber este exprimatd vointa. in plus,
documentul nu are efecte juridice din punct de vedere politic deoarece nu a fost supus unei
proceduri formale de ratificare.

13. La cererea statelor membre OSCE, OSCE/ODIHR a realizat, in 1996, un ghid de observare a
alegerilor (Cartea Albastra), care este actualizat in mod regulat. Acesta este un document foarte
detaliat si foarte util, care contine criterii detaliate de evaluare. Ghidul nu a fost dezbatut in mod
formal sau supus la vot in cadrul Consiliului Permanent al OSCE, fapt care a permis unor critici
ai cartii sa degradeze statutului sau si sa se refere la aceasta ca la un document intern de lucru al
ODIHR pe al carui text nu existd nici un acord oficial al statelor participante ale OSCE. Cu toate
acestea, criteriile din manual sunt, in general, considerate ca fiind o baza solida pentru evaluarca
unor alegeri si sunt utilizate pe scard larga de catre observatorii internationali. inclusiv de catre
cei de la PACE.

14. Uniunea Interparlamentara s-a angajal sd sintetizeze totalitatea cunostintelor existente in
observarea alegerilor la scara globala, inclusiv criteriile pentru evaluarea alegerilor. Ulterior, in
cooperare cu Organizatia Natiunilor Unite, precum s§i cu o serie de institute de cercetare
internationale si ONG-uri, cum ar fi Centrul Carter, Institutul National Democrat si IFES, a fost
publicat si aprobat la data de 27 octombric 2005 un document intitulat Declaratia de principii
pentru observatorii internationali la alegeri si Codul de conduita pentru observatorii
internationali, de catre 21 de organizatii internationale guvernamentale si non-guvernamentale,
institutii si agentii implicate in observarea alegerilor. Biroul PACE a aprobat acest document in



cadrul reuniunii sale din 7 octombrie 2005, precum si Consiliul pentru Alegeri Democratice cu
ocazia reuniunii a 14-a (20 octombrie 2005) si Comisia de la Venetia, la a 64-a Sesiune Plenara
(21-22 octombrie 2005). Trebuie mentionat faptul ca al doilea document face referinta in
principal la responsabilitatile si functionarea corespunzatoare a misiunilor de observare a
alegerilor, nu la standarde electorale.

15. Scopul acestui raport nu este sa revizuiasca criteriile existente sau sa reinventeze roata. ci
mai degraba sd stabileascd un interval de timp de evaluare si sa creeze o definitie politicd
cuprinzatoare a ceea ce sunt alegerile democratice, libere si echitabile. Criteriile politice utilizate
in evaluarea alegerilor trebuie sa se bazeze pe principiile care stau la baza alegerilor democratice.

IV.  Alegerile ca proces

16. Alegerile nu reprezinta un eveniment singular. Este un proces continuu care implica mai
multe etape, care trebuie sa fie analizate pentru a evalua alegeri. Acesta include, printre altele,
alegerea sistemului electoral, legislatia partidelor politice, finantarea campaniilor electorale si a
partidelor, etc.

17. Procesul incepe cu mult timp inainte de ziua alegerilor, odata cu claborarea legislatiei
electorale. Calitatea legislatiei electorale constituie un criteriu important, desi nu unicul, in ce
priveste evaluarea alegerilor.

18. Intr-o socictate democratica. alegerile apartin poporului. Ele sunt organizate pentru a constata
si a respecta vointa poporului cu privire la cine ar trebui sa ocupe functiile elective. Principiile
alegerilor democratice au la baza ideea cd cetatenii au dreptul sa ia parte la guvernare si la
conducerea afacerilor publice. La scard globald, acest principiu este consacrat in articolul 21 al
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului si in articolului 25 din Pactul International al
Drepturilor Civile si Politice. O legislatie electorala adecvata este o conditio sine qua non pentru
a pune in aplicare acest principiu.

19. Cu toate ci legislatia electorald nu trebuie sa fic rigida, aceasta nu ar trebui sa fic modificata
in mod frecvent. A schimba regulile imediat inaintea sau in timpul jocului nu este de naturd sa
favorizeze alegerile democratice. Codul de bune practici in materie electorala (CDL-
AD(2002)023rev), prevede la punctul I1.2.B ca "Elementele fundamentale ale dreptului
clectoral,... nu ar trebui si poata fi modificate ¢cu mai putin de un an inainte de la alegeri, sau ar
trebui sa fie tratate la nivel constitutional sau la un nivel superior legii ordinare™. Intr-o
Declaratie interpretativd privind stabilitatea dreptului electoral (CDL-AD(2005)043), accasta
dispozitie este clarificata. ..In general, orice reforma a legislatiei electorale ce urmeaza sa fie
aplicata in timpul unei alegeri trebuie sa aibé loc suficient de devreme pentru ca accasta sa fic
intr-adevar aplicabila la alegeri”. In anumite circumstante, s-ar putea accepta exceptii de la
regula de un an, si anume in cazul se impune rectificarca, prin intermediul legislatici, a unor
probleme neprevizute sau de a preveni incilcarea drepturilor recunoscute pe plan international
acolo unde au fost integrate in legea electorala.

20. Astfel, in sensul prezentului raport, intervalul de timp pentru evaluarea unei alegeri incepe cu
un an inainte de vot.

21. A doua etapa incepe la data cand sunt anuntate alegerile. Aceasta data. in conditii normale i



care implicd alegeri normale, ar trebui sa fie destul de indepartata de ziua de vot pentru a permite
tuturor partilor interesate sa se pregateasca pentru o competitie electorala.

22. A treia etapd incepe cu deschiderea campaniei electorale.
23. A patra etapa este ziua de vot si numararea voturilor.

24. Urmatoarea etapa este declaratia rezultatelor alegerilor, urmata de o etapa a perioadei de
contestatii.

25. Intervalul de timp de evaluare propus, desi nu este limitativ, este conceput pentru a pune intr-
o perspectiva clard aplicarea criteriilor foarte detaliate si amanuntite de evaluare electorala
cuprinse in ghidul de observare a alegerilor al OSCE/ODIHR.

V. Principiile alegerilor democratice

26. Alegerile democratice sunt alegeri libere si echitabile, care includ si se¢ bazeazd pe vol
universal si egal.

27. Pentru ca alegerile sa fie democratice, trebuie, de asemenea, ca alte drepturi ale omului
recunoscute pe plan international sa fie exercitate in contextul electoral, fara discriminari si
restrictil, printre care:

. Dreptul la egalitate si nediscriminare;
. Dreptul de a se asocia in organizatii politice, cum ar fi partide politice, organizatii

de sprijin ale candidatilor sau grupuri care favorizeaza sau se opun propunerilor
din referendumuri;

. Dreptul de a se intruni in mod pasnic pentru intalniri, mitinguri, sd isi
demonstreze prin alte mijloace sprijinul pentru candidatii electorali in locuri usor
accesibile publicului;

Dreptul de a circula liber, inter-alia, pentru a crea sprijin electoral;
Dreptul de a fi protejat de amenintéri cu violenta sau alte forme de constrangere,
in timpul exercitiului dreptului de vot sau in timpul exercitarii expresiei politice;

. Dreptul de a avea opinii politice fard ingerinte;

. Dreptul la libertatea de exprimare a opiniilor politice, inclusiv libertatea de a cere,
a primi si de a difuza informatii si idei in scopul de a ajuta electoratul sa isi
dezvolte opinii informate necesare pentru exprimarea libera a vointei alegatorilor:
Dreptul la acces echitabil la mass-media in contextul electoral;

Dreptul la un recurs eficace in cazul incalcarii drepturilor garantate.

28. In general, alegerile libere sunt acele alegeri in cadrul cérora candidatii pot participa fara nici
un obstacol pus de cétre autoritdti, iar electoratul are optiuni de alegere veritabile si acces liber la
informatii privind aceste optiuni. Ceea ce conteaza nu este numarul mare de candidati, ci
diversitatea de programe care diferd ca substanta. Pana la urma, in cadrul alegerilor, sunt foarte
importante platformele politice, nu numai personalitatile care candideaza. ale caror diferite
pozitii fatd de programe nu sunt cunoscute, nu sunt infelese sau nu sunt discutate in mod public.



29.In aceasta privinta, mass-media are un rol important in sprijinirea electoratului pentru ca
acesta sa facd o alegere informata i veritabila. Astfel, comportamentul mass-media intr-o
campanie clectorald este un criteriu important de evaluare.

30. Alegerile democratice nu trebuie sd fie numai alegeri libere, trebuie si fie. de asemenea,
alegeri echitabile.

31. Daca alegerile sunt libere, dar participantii nu sunt pe picior de egalitate. daca exista o
interventie a statului rezultind intr-o inegalitate de sanse pentru participantii in competitia
electorald, alegerile nu pot fi echitabile si. prin urmare, cu adevirat democratice.

32. Alegerile echitabile sunt acelea in care calitatea procesului electoral respectd spiritul si
prevederile standardelor recunoscute.

33. Alegerile democratice sunt alegeri transparente. Nu se poate cunoaste dacd dreptul de a fi
ales si dreptul de a vota sunt asigurate de catre guverne decat dacd procesele electorale sunt
transparente.

34. Principiul transparentei se bazeaza pe drepturi ale omului recunoscute la nivel international si
pe libertati fundamentale.

35. Ideea care sta la baza transparentei este libertatea de a cere. primi si difuza informatii. care
este parte integranta a libertatii de exprimare.

36. Dreptul la informare este esential pentru a stabili daca alegatorii si candidatii electorali sunt
capabili de a vota si de a fi alesi. Intru-un proces democratic se presupune c¢a informatiile privind
candidatii electorali, informatii cu privire la exercitarca drepturilor electorale si informatii despre
procesele electorale, sunt accesibile cetatenilor. Responsabilitatea de instruire a alegatorilor
revine statului.

37. Practica statelor evidentiaza acceptareca aproape universala a faptului ca participantii la
alegeri au dreptul sa fie prezenti in sectiile de votare in ziua de vot pentru a observa si a verifica
integritatea votarii, a procedurilor de numarare si a procedurilor de centralizare a rezultatelor.

38. Practica statelor evidentiaza, de asemenea, prin activitatile de observatori locali fara
apartenenta politica. precum si in calitate de observatori internationali, cresterea nivelului de
acceptare a dreptului cetatenilor de a participa la afacerile publice si de a cere si de a primi
informatii privind procesul electoral.

39. Alegerile democratice necesitd responsabilitate.

40. In timp ce, per se, alegerile creeaza un mecanism de asumare a responsabilitatii si de tragere
la raspundere, trebuie si existe, de asemenca. responsabilitate in cadrul procesului
electoral. Principiul responsabilitdtii contribuie la realizarea incluziunii electorale necesara
pentru indeplinirea drepturilor la vot universal si egal ale potentialilor alegatori si candidati
electorali.

41. Principiul responsabilitatii este legat de principiul transparentei, care este necesar pentru a



intelege modul in care reprezentantii desfasoard afacerile publice i, prin urmare, modul in care
Isi asuma raspunderea pentru actiunile lor sau lipsa acestora.

42. Responsabilitatea in procesul electoral are mai multe aspecte si include. inter-alia,
necesitatea de a asigura remedii eficace pentru incalcari ale drepturilor electorale; nevoia de a
crea responsabilitate administrativa pentru cei care organizeaza alegeri si cei care efectueaza
activitati guvernamentale legate de domeniul alegerilor; si necesitatea de a trage la raspundere pe
cei care sdvarsesc fapte prevazute de legea penald care afecteaza drepturi electorale.

43. Alegerile democratice sunt acelea in care electoratul are incredere.

44. Increderea publica, la fel ca dreptul de vot universal si egal, se refera la alegatori si candidati
deopotriva. In cazul in care cei care urmiresc si ocupe functii publice isi pierd increderea in
alegeri ca cel mai bun mijloc de a-si atinge scopul, ei ar putea si apeleze la metode
nedemocratice de a dobandi putere.

45. Principiile incluziunii, transparentei §i responsabilitatii formeaza impreund baza pentru
increderea publica in alegeri.

VI. Concluzii

46. Alegerile reprezinta mai mult decét o activitate tehnicd. Procesele electorale fac parte dintr-
un acord ntre cetateni si guvernul care ii reprezintd. Alegerile indica modul in care un guvern isi
trateaza si isi respecta cetatenii printr-o gama larga de institutii si procese.

47. La randul sdu, calitatea unei alegeri reiese din calitatea procesului electoral si reflecta. in
general, gradul de democratie intr-o socictate.

48. Alegerile pot fi evaluate cel mai bine din punct de vedere politic dupa cum sunt respectate si
puse 1n aplicare principiile alegerilor democratice intr-un stat.

49. Receptivitatea unui stat cu privire la un control international al procesului electoral este de
bun augur in perspectiva unei ajustari ulterioare a regimului sau democratic.

50. Prin contrast, refuzul unui stat de a invita observatori internationali alegerilor este un criteriu
in sine si ar trebui sa dea nastere la preocupari serioase si sa conduca la urmarirea mai atenta a
alegerilor din statul respectiv de catre institutii internationale, chiar dacd nu exista nici o
obligatie juridica a unui stat de a invita observatori internationali.

51. In cele din urma, avand in vedere faptul ca legitimitatea este produsul cel mai de valoare al
alegerilor cu adevarat libere si echitabile, alegerile tulburate de incalcari grave la scara larga pun
sub semnul intrebarii legitimitatea candidatilor alesi astfel.



