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1. SCOPUL SI OBIECTIVELE MISIUNII DE AUDIT PUBLIC
INTERN

L.l Scopul misiunii de audit public infern este de a da asigurdri asupra modului de
organizare a activititii de control a finantdrii curente a partidelor politice si a aliantelor politice,
la nivelul institutiei, in conformitate cu cadrul legislativ si normativ

L2 Obiectivele generale ale misiunii de audit public intern

a) elaborarea si realizarea planurilor anuale de control in perioada 2015-2018;

b) respectarea dispozitiilor legale privind intocmirea si completarea registrului fiscal al
partidelor politice si a candidatilor independenti pentru perioada 2016-2018;

c) evaluarea activitdtii de control anual privind finantarea partidelor/aliantelor politice
desfasurati in perioada 2016-2018; |

d) raportarea activitatii de control a finantarii curente desfdsuratd in perioada 2016-2018;

e) implementarea recomanddrilor Curtii de Conturi a Roméniei privind activitatea

DCFPPCE.

2. DATE DE IDENTIFICARE ALE MISIUNII DE AUDIT PUBLIC
INTERN

2.1.  Baza legald a misiunii si standardele

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu modificérile si
completérile ulterioare;

- Hotardrea de Guvern nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern, cu modificérile si completarile ulterioare;

- Standardele internationale pentru practica profesionald a auditului intern, emise de
Institutul Auditorilor Interni;

- Normele proprii de exercitare a auditului public intern in cadrul Autorititii Electorale
Permanente, aprobate prin Ordinul presedintelui AEP nr. 106/06.05.2015 si avizate de
UCCAPI cu nr. 22/28.04.2014;
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Ordinul M.EP. nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita eticd a
auditorilor;

Carta auditului intern aplicabild la nivelul AEP, aprobaté prin Ordinul presedintelui AEP
nr. 106/06.05.2015 si avizatd de UCCAPI cu nr. 23/28.04.2014.

Ordinul de serviciu: Misiunea de audit public intern s-a desfdsurat in baza Ordinului

22,
de serviciu nr. 4046/05.03.2019 si Ordinului de serviciu nr. 4046/21.03.2019,
aprobate de citre presedintele AEP.

2.3..  Echipa de auditare este formatd din:
- Anca Maria Dumitru, sef Birou audit public intern
- Diana Mihaela $tefdnescu, auditor intern

2.4, Tipul misiunii de audit: misiune de audit ad-hoc

2.5.  Durata misiunii de audit: 11.03.2019 — 25.03.2019, cu prelungirea perioadei de
auditare pand la data de 24.04.2019, aprobati de citre presedintele AEP prin Nota nr.
4046/21.03.2019 si Ordinul de serviciu nr. 4046/21.03.2019.

2.6.  Perioada supusd auditdrii: anii 2015 —2018

3. MODUL DE DESFASURARE A MISIUNII DE AUDIT PUBLIC
INTERN |

3.1.  Tehnici de audit intern utilizate:

Verificarea — asigurd validarea, confirmarea, acuratetea finregistrérilor, documentelor,

declaratiilor, concordanta cu legile si regulamentele, precum si eficacitatea controalelor interne.

Principalele tehnici de verificare sunt:

a)

b)

confirmarea: solicitarea informatiei din doud sau mai multe surse independente in scopul
validirii acesteia;
examinarea: constd in obtinerea informatiilor din texte ori din alte surse materiale in

vederea detectirii erorilor sau a iregularititilor;

calculul: efectuarea unor calcule independente pentru a verifica corectitudinea

operatiilor.
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d) comparatia: confirma identitatea unei informatii dupd obtinerea acesteia din doud sau mai

multe surse diferite;

) punerea de acord. procesul de potrivire a doud categorii diferite de nregistréri.
Observarea fizicd — examinarea Inregistrarilor, documentelor si a activelor prin observarea la
fata locului sau inventarieri prin sondaj.

Intervievarea — solicitarea unor informatii privind domeniul auditabil de la persoanele
implicate/auditate/interesate.

Chestionarea — elaborarea unui set de intrebdri, conform unei metodologii adecvate, cu ajutorul
cérora se urméireste obtinerea unor puncte de vedere si opinii cu privire la domeniul auditabil.

tawat oA

parte.
Esantionarea — selectia si examinarea unei portiuni reprezentative din populatie in scopul de a
trage concluzii valabile pentru intreaga populatie, bazate pe constatirile obtinute din esantion.
Testarea — oferd auditorului dovezi suficiente pentru a sustine o opinie.
Observarea — reprezinti o tehnici de comparare a proceselor formale (oficiale) si a liniilor
directoare de aplicare a acestora cu rezultatele obtinute in realitate.
Analiza cronologicd — se focalizeazi pe determinarea succesiunii evenimentelor sau actiunilor si
constd In reconstructia cauzelor evenimentelor ori a fenomenelor prin extragerea si analiza
constatérilor din documentele sursd de informatii. ‘

3.2.  Instrumentele de audit infern care s-au utilizat:
Interviu, Notd de relatii — instrumente de analiza pentru identificarea problemelor, solutiilor sau
evaluarea implementirii, sunt utilizate pentru a obfine o imagine de ansamblu asupra domeniului
auditabil, precum si pentru a obtine o primd listd a problemelor ce urmeazi a fi analizate.

3.3.  Documente §i materiale examinate:

- legi si regulamente aplicabile la nivelul structurii auditate;

- organigrama institutiei si statul de functii;

- regulamentul de organizare si functionare;

- regulamentul intern;
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- fisele posturilor pentru functiile de executie si conducere;

- procedurile de lucru;

- planul anual de control intocmit in perioada 2015 —2018;

- protocolul de colaborare incheiat intre AEP si Curtea de Conturi a Roméniei,

corespondenta purtatd cu aceasta institufie in perioada 2015 —2018;

- registrul fiscal al partidelor politice, al aliantelor politice si al candidatilor independenti;
- rapoarte de control privind finantarea activitatii curente a partidelor politice, a aliantelor

politice si a candidatilor independenti pentru perioada 2016 —2018;

- procese-verbale de constatare a contraventiilor, decizii, hotarari;

- propuneri de sanctionare;

- rapoarte privind publicarea rezultatelor controalelor in perioada 2016 —2018;

- rapoarte anuale privind activitatea de control pentru perioada 2015 —2017;

- rapoarte privind veniturile si cheltuielile partidelor politice, situatii financiare anuale,
precum si variante rezumate ale acestora;

- alte documente si materiale ce au legdturd cu tema misiunii.

Structura funcfionald care a pus la dispozitia auditorului aceste documente isi asumd
intreaga responsabilitate cu privire la existenta, continutul, realitatea, legalitatea si forma de
prezentare a acestora. In eventualitatea neprezentdrii tuturor documentelor despre care echipa
de audit nu a avut cunogstin{d in timpul desfdsurdrii misiunii de audit, rdspunderea pentru
acestea va fi exclusiv a compartimentului auditat.

3.4.  Documente si materiale intocmite in timpul auditdrii:
- interviuri;
- note de relatii;

- minutele sedinfelor de deschidere si de inchidere.

4. CONSTATARILE MISIUNII DE AUDIT PUBLIC INTERN

4.1.  Introducere

Activitdtile desfdsurate, in cadrul Departamentului de control al finantirii partidelor

politice si a campaniilor electorale, conform Hotérérii nr. 4 din 22 ijunie 2016 a Birourilor
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permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Autorititii Electorale Permanente si a Centrului “Expert electoral”
sunt urmétoarele:

- efectueazi controlul finan{érii activitéfii curente a organizatiilor centrale ale partidelor
politice, conform legii si normelor metodologice;

- Intocmeste, dacd este cazul, proiectele de decizii §i hotarari privind sanctionarea
contraventionald a partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale, organizatiilor
cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale si a candidatilor independenti;

- intocmeste, dacd este cazul, proiectele de decizii privind suspendarea acordarii
subventiilor de la bugetul de stat citre partidele politice;

- analizeazi, verificd, gestioneazi si arhiveazd rapoartele detaliate anuale ale partidelor
politice; |

- analizeazd, verificd, gestioneazd i arhiveazd documentele aferente cheltuielilor
electorale, depuse de cétre mandatarii financiari;
= asigurd publicarea raportdrilor prevdzute de lege pe site-ul Autorititii Electorale
Permanente si in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, conform legii si normelor
metodologice aplicabile;

- efectueazi controlul finantérii campaniilor electorale la nivel central;

- inregistreazd mandatarii financiari;

- analizeazd, verificd, gestioneazd §i arhiveazd rapoartele detaliate privind finantarea
campaniilor electorale;

- asigurd instruirea si Indrumarea persoanelor responsabile de administrarea fondurilor
partidului politic, la nivel national si judetean, precum si a mandatarilor financiari;

- verificd indeplinirea conditiilor prevdzute de lege pentru rambursarea cheltuielilor
electorale efectuate de citre partidele politice, aliantele politice, organizatiile cetitenilor
apar{indnd minoritdtilor nationale si candidatii independenti;

- verifici si avizeazd rapoartele intocmite de filiale si birourile judetene privind

indeplinirea conditiilor prevdzute de lege pentru rambursarea cheltuielilor electorale efectuate de
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citre partidele politice, alianfele politice si organizatiile cetdfenilor apartinind minoritétilor
nationale si candidatii independenti;
- particip3 la comitetele si grupurile de lucru interinstitutionale care au ca obiect probleme
in legiturd cu domeniul de competentd al departamentului;
‘ - participd in comisiile sau grupurile de lucru constituite la nivelul Autoritaii, din
| dispozitia presedintelui Autoritatii sau a inlocuitorului acestuia;
- colaboreazi cu filialele si birourile judetene ale Autoritdtii in vederea bunei desfasuriri a
controlului finantirii partidelor politice si a campaniilor electorale;
- elaboreazi si transmite Departamentului legislativ propuneri privind Imbunététirea

legislatiei finantérii partidelor politice si a campaniilor electorale.

4.2.  Organizarea si functionarea Departamentului de control al finantdrii partidelor

politice si a campaniilor electorale:

Departamentul de control al finantérii partidelor politice si a campaniilor electorale se
afl in subordinea presedintelui AEP si este condus de un director general, potrivit Hotarérii nr. 4
din 22 iunie 2016 a Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului.
in perioada supusd auditdrii, anii 2015-2018, DCFPPCE a fost condus de catre un
director general, dupd cum urmeaza:
- inperioada 01.01.2015 — 17.08.2016 — domnul Gheorghe Onogea;
- in perioada 18.08.2016 — 04.03.2019 — domnul Bogdan Toma Costreie.
Atributiile de coordonare ale departamentului au fost indeplinite in perioada 2015-2018,

de céatre:

- domnul Marian Muhulet, vicepresedinte al AEP pentru perioada 01.01.2015 —30.03.2015
(cf. Ordin nr. 2/17.01.2013);

- domnul Constantin-Florin Mituletu-Buicd, vicepresedinte al AEP pentru perioada
31.03.2015—05.11.2015 (cf. Ordin nr. 91/31.03.2015);

- doamna Ana-Maria Pitru, presedinte al AEP pentru perioada 06.11.2015 — 08.02.2016
(Ordinul nr. 576/06.11.2015 abrogd Ordinul nr. 91/31.03.2015);
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- domnul Constantin-Florin Mituletu-Buica, vicepresedinte al AEP pentru perioada
09.02.2016 — 04.05.2016 (cf. Ordin nr. 30/09.02.2016);

- domnul Constantin-Florin Mituletu-Buicd, vicepresedinte al AEP pentru perioada
05.05.2016 — 15.08.2016 (cf. Ordin nr. 117/05.05.2016);

- domnul Marian Muhulet, vicepresedinte al AEP pentru perioada 16.08.2016 — 07.06.2017
(cf. Ordin nr. 301/16.08.2016);

- domnul Marian Muhulet, vicepresedinte al AEP pentru perioada 08.06.2017 — 07.01.2019
(cf. Ordin nr. 126/08.06.2017).

Statul de functii aprobat prevedea:

- la data de 31.12.2015, un numér de 17 posturi din care: 1 director general, 13 consilieri
parlamentari, 1 expert parlamentar si 2 posturi vacante de executie;

- la data de 31.12.2016, un numér de 18 posturi din care: 1 director general, 15 consilieri
parlamentari, 1 expert parlamentar si 1 post vacant de executie;

- la data de 31.12.2017, un numér de 20 posturi din care: 1 director general, 15 consilieri
parlamentari, 2 experti parlamentari si 2 consultanti paﬂamentari;

- la data de 31.12.2018, un numér de 24 posturi din care: 1 director general, 16 consilieri
parlamentari, 3 experti parlamentari si 2 consultanti parlamentari §i 2 posturi vacante de
executie. |

fn perioada efectudrii auditului departamentul este condus de un director general numit
temporar pentru o perioadd de 6.luni, prin Ordinul presedintelui AEP nr. 99/04.03.2019, iar
coordonarea departamentului este asiguratd de cétre presedintele AEP.

Statul de functii aprobat pentru anul 2019 prevede un numdr de 23 posturi din care:
1 director general, 16 consilieri parlamentari, 3 experti parlamentari, 2 consultanti parlamentari
si 1 post de executie vacant temporar. In anul 2019, Departamentul de control al finantarii
partidelor politice si a campaniilor electorale functioneazi cu un numir de 23 de salariati, avind
1 post de conducere si 22 de posturi de executie.

Pentru toate posturile s-au intocmit fise de post prin care au fost stabilite relaiile

ierarhice si sarcinile de serviciu. In urma analizei acestora, auditul a constatat ci atributiile
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specifice ale personalului asigurd conformitatea cu regulamentele interne, pun in evidentd
principalele actiuni necesare realizdrii obiectivelor, insd acestea nu au fost identificate in
intregime.

fn privinta stabilirii atributiilor individuale pentru personalul de executie, acestea nu sunt
separate prin fisa postului, toti angajatii avand aceleasi atributii, fird a se fine seama de vechime,

cerintele postului si de functia detinutd (consultant, expert sau consilier parlamentar).

Recomandare: Separarea atributiilor ce revin spre executare unui salariat in fisele de post §i

stabilirea acestora in functie de vechime si competengele solicitate la angajare.

4.2.1. Obiectiv 1: Elaborarea §i realizarea planurilor anuale de control in perioada 2015-

2018

Planificarea reprezintd procesul prin care se realizeazi repartizarea resurselor avind ca
punct de plecare nevoile identificate pentru realizarea obiectivelor. Prin intermediul planificérii
se stabileste o armonizare intre resursele disponibile la nivelul departamentului si activititile care
trebuie realizate in conformitate cu atributiile stabilite, urméarindu-se ca aceasta si stabileasci
obiective mésurabile gi realizabile.

In urma verificarilor efectuate privind elaborarea si realizarea planului anual de control s-
au constatat urmaétoarele:

% Pentru anul 2015, a fost intocmit un plan de control, inregistrat la AEP sub nr.
18718/17.12.2014. Acesta a fost actualizat si inregistrat sub nr. 12794/30.06.2015, cuprinzand
actiuni de control ce urmau si se desfidsoare in perioada 01.07.2015 —31.12.2015. Penfru aceasti
actualizare a planului nu a fost intocmit un referat de justificare care s explice necesitatea
acestei actiuni.

De asemenea, planul de control nu contine informatii referitoare la perioada supusd
controlului, obiectivele urmérite si echipa de control, conform PO.DCFPPCE.04 privind
elaborarea planului anual de control.

Situatia activitatilor de control planificate si efectuate de catre DCFPPCE in anul 2015, se

prezintd astfel:
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Nr. | Formatiune | Plan Plan Total actiuni Activititi | Activititi Perioada supusi
crt. politici initial | actualizat planificate de control | de control controlului

(cf. plan initial §i efectuate raportate

plan actualizat)
I. |PC 19 12 19 7 6 01.01.-31.12.2014
2. | PNL 40 31 47 45 45 01.01.-31.12.2014
3. | PDL 40 6 45 44 44 01.01.-31.12.2014
4. | PSD 40 11 48 46 45 01.01.-31.12.2014
5. | UNPR 16 21 27 22 23 01.01.-31.12.2014
6. | UDMR 4 5 7 Z 4 01.01.-31.12.2014
7. | PPDD 11 9 12 4 3 01.01.-31.12.2014
8. | PMP 24 16 24 3 2 01.01.-31.12.2014
9. | PER 4 3 4 1 1 01.01.-31.12.2014
10. | PNTCD 5 5 1 1 01.01.-31.12.2014
11. | PRM 2 1 2 1 1 01.01.-31.12.2014
12. | Altele 12 4 12 0 0 01.01.-31.12.2014

TOTAL 217 121 252 178 174

Din analiza documentelor intocmite si puse la dispozitie echipei de audit de cétre

DCFPPCE privind inregistrarea partidelor/aliantelor politice la Tribunalul Municipiului

Bucuresti reiese ci, in anul 2014, au fost active 34 de formatiuni politice ce trebuiau controlate,

fiind efectuate controale la 10 dintre acestea si la UDMR'.

Ponderea formatiunilor politice controlate in totalul
partidelor/aliantelor politice active in anul 2014

W Partide politice active
necontrolate

W Partide politice
controlate

! UDMR nu este inregistrat in Registrul partidelor politice, dar i se aplicd prevederile Legii nr. 334/2006
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Gradul de indeplinire a planului de control pentru anul 2015

|
y !
y !
/ B Numdr actiuni de
‘ ! control planificate - 252
. 11 Numdr actiuni de
1% 7 control efectuate - 178

realizat

* Pentru anul 2016, a fost intocmit un plan de control, inregistrat la AEP sub nr.
19247/25.11.2015 si a cuprins 122 de actiuni de control ce urmau sé se desfisoare in perioada
01.01.2016 — 31.12.2016.

Planul de control nu contine informatii referitoare la perioada  supusd controlului,
obiectivele urmérite si echipa de control. 7

De asemenea, nu a fost intocmit un document din care s reiasé un calcul al fondului de
timp alocat actiunilor de control efectuate atét la nivel central, cit si la nivelul filialelor AEP, in
functie de zilele lucritoare, concedii, resursa umand disponibild si alte activitéti.

Situatia activititilor de control planificate si efectuate de cétre DCFPPCE in anul 2016, se

prezinti astfel:

Nr. | Formatiune Total Total Total Raport de Raport de Perioada supusa
ert. politica actiuni actiuni actiuni control control controlului
planificate | efectuate raportate | fnregistrat | nregistratin
fn anul anul 2017
2016

1. | PSD 49 13 13 13 0 01.01. - 31.12.2015
2. | PNL 49 3 3 2 1 01.01.-31.12.2015
3. | UNPR 7 2 2 0 01.01. - 31.12.2015
4. | PNTCD 1 0 0 0 0 01.01.-31.12.2015
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5. PC 1 0 0 0 0 01.01.-31.12.2015
4 PPDD 15 0 0 0 01.01.-31.12.2015

TOTAL 122 18 18 17 1

Din analiza documentelor privind inregistrarea partidelor/aliantelor politice la Tribunalul
Municipiului Bucuresti, intocmite de cdtre DCFPPCE reiese cd, in anul 2015, au fost active 51

de formatiuni politice, fiind efectuate controale la 3 dintre acestea.

Ponderea formatiunilor politice controlate in totalul
partidelor/aliantelor politice active in anul 2015

6%

H Partide politice active
necontrolate

® Partide politice
controlate

Gradul de indeplinire a planului de control pentru anul
2016

15% realizat

TR
.
y ' #\ ® Numdr actiuni de
e\ control planificate -
[, ¥\ 122
' ﬁé 4OTAT f % Numdr actiuni de
R e L e

; = control efectuate - 18
- nerealizat
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% Pentru anul 2017 a fost intocmit un plan de control, inregistrat la AEP sub nr.
11584/06.09.2017 care a cuprins 98 de actiuni de control ce urmau si se desfdsoare in perioada
11.09.2017 —31.12.2017.

Planul de control nu contine informatii referitoare la perioada supusd controlului,
obiectivele urmirite si echipa de control.

De asemenea, nu a fost intocmit un document din care sé reiasd un calcul al fondului de
timp alocat actiunilor de control efectuate atat la nivel central, cét si la nivelul filialelor AEP, in
functie de zilele lucritoare, concedii, resursa umand disponibild si alte activitati.

Desi planul de control a prevdzut ca misiunile de control la sediile centrale ale PSD si
PNL si se realizeze in anul 2017, acestea au fost efectuate in anul 2018, faré a exista o justificare
adresatid conducerii AEP in acest sens.

Situatia activititilor de control planificate i efectuate de citre DCFPPCE in anul 2017, se

prezintd astfel:

Nr. | Formatiune Total Total Total Raport de Raport de Perioada supusi
crt. politica actiuni actiuni actiuni control control controlului
planificate | efectuate | raportate | fnregistratin | inregistratin
anul 2016 anul 2017

1. | PSD 49 49 48 41 8 01.01.2015-
31.12.2016
2. | PNL 49 49 48 13 36 01.01.2015-
31.12.2016

TOTAL 98 98 96 54 44

Din analiza documentelor privind Inregistrarea partidelor/aliantelor politice la Tribunalul
Municipiului Bucuresti, intocmite de cétre DCFPPCE reiese cd, n anul 2016, au fost active 107
formatiuni politice.

Dupi cum se observi din situatia prezentatd mai sus, DCFPPCE a efectuat in anul 2016

misiuni de control la 2 formatiuni politice si la organizatiile judefene ale acestora.
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Ponderea formatiunilor politice controlate in totalul
partidelor/aliantelor politice active in anul 2016

2%

W Partide politice active
necontrolate

m Partide politice
controlate

Gradul de indeplinire a planului de control pentru anul
2016
2%
nerealizat

B Numdr actiuni de
control planificate - 98

# Numdr actiuni de
control efectuate - 96
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& Pentru anul 2018 a fost intocmit un plan de control nregistrat la AEP sub nr.
2562/14.02.2018 si a cuprins 257 de actiuni de control ce urmau s# se desfigoare In perioada
01.03.2018 —30.03.2018.

in cursul anului 2018 au fost realizate actualiziri ale planului, dupd cum urmeaza:
- actualizarea nr. 3241/06.03.2018 prevedea actiuni de control incepind cu data de

26.03.2018;
- actualizarea nr. 3618/16.03.2018 prevedea actiuni de control pentru perioada 16.04.2018

—11.05.2018;

- actualizarea nr. 6774/31.05.2018 prevedea actiuni de control ncepand cu data de
04.06.2018;

- actualizarea nr. 9081/23.07.2018 prevedea actiuni de control incepind cu data de
04.06.2018;

- actualizarea nr. 9518/01.08.2018 prevedea actiuni de control incepand cu data de
04.06.2018;

- actualizarea nr. 13407/05.10.2018 prevedea actiuni de control pentru perioada 15.10.2018
—31.12.2018.

Pentru planul de control actualizat nu au fost intocmite referate de justificare care sd

motiveze necesitatea acestei actiuni.

Situatia activititilor de control planificate si efectuate de citre DCFPPCE in anul 2018, se

prezintd astfel:

Nr. | Formatiune Total Total Raport de Raport de Raport de Perioada supusi
crt. politica actiuni actiuni control control control controlului
planificate | efectuate | nregistrat | fnregistrat | nefinalizat
in anul in anul
2018 2019
01.01.2015
1. DE 49 49 46 2 1
AL 31.12.2017
01.01.2015
. 4 49 42 5 2
4 HE ? 31.12.2017
01.01.2015
: 1 0
2 FER ! . 1 31.12.2017
01.01.2015
] 1 1 0 1 0
4 ENICE 31.12.2017
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01.01.2015
; 1 1 0 0
3 niie L ! 31.12.2017
01.01.2015
01.01.2015
. 1 1 1 0
L O 0 31.12.2017
de la momentul
8. | USR 41 1 0 1 0 infiintarii —
31.12.2017
01.01.2017
: P 4 46 2
4 L 49 2 1 31.12.2017
10. | PSD 49 49 46 2 1 01012017
, 31.12.2017
‘ ' 01.01.2015
. | UDMR? )
11 MR 15 54 18 34 31.12.2017
TOTAL 257 256 184 32 40

fn urma celor 256 de actiuni de control realizate in anul 2018 au fost intocmite si

inregistrate la AEP rapoarte de control, dupd cum urmeaza:
% 184 inregistrate in anul 2018;
% 32 inregistrate in anul 2019;
%+ 40 nefinalizate.

Referitor la actiunile de control nefinalizate au fost solicitate informatii suplimentare,
prin Nota de relatii nr. 2/20.03.2019 (anexa nr.1), adresata domnului director general Constantin
Rada, cu privire la stadiul rapoartelor de control la urmétoarele formatiuni politice: PSD-sediul
central, PNL-sediul central, ALDE-sediul central, PMP-sediul central, PMP-Organizatia mun.
Bucuresti, UDMR-sediul central si organizatiile judetene, PER.

Astfel, potrivit rispunsului domnului director general (anexa nr.2) la cele solicitate prin
nota de relatii, au fost precizate urmatoarele:

- misiunea de control la PSD sediul central a fost suspendati prin adresa nr.

3344/28.02.2019 raportati la adresa Curtii de Conturi a Roméniei nr. 17815/18.01.2019, urménd
a fi reluats in perioada 26.08.2019-12.11.2019;

2 In timpul controlului s-a constatat cd formatiunea politica are mai multe filiale decdt cele planificate a fi
controlate.

Str. Stavropoleos, nr. 6, Bucuresti, Sector 3, 030084
Telefon: 021.310.07.69, fax: 021.310.13.86
www.roaep.ro, e-mail: registratura@roaep.ro

Pagina 17 din 41



romania2019.eu

- misiunile de control la PNL-sediul central, ALDE-sediul central si PMP-sediul central
sunt suspendate pentru efectuarea controlului simultan de citre AEP si Curtea de Conturi a
Roméniei in perioada 26.08.2019-12.11.2019;

- PMP-Organizatia mun. Bucuresti, UDMR-sediul central si organizatiile judetene si PER
se afld in procedurd de finalizare de cétre echipa de control.

De asemenea, prin nota de relatii mentionatd mai sus au fost solicitate clarificiri cu
privire la modul de intocmire a rapoartelor de control incheiate la PNTCD, M10, PRM, PCM si
USR, deoarece a fost elaborat un raport de control la nivel central, desi au fost verificate si
organizatiile judetene ale acestora. In acest sens, s-a mentionat ci ,,fostul director general al
DCFPPCE, domnul Bogdan Toma Costreie, a dat dispozitie verbald si se Intocmeascéd un raport
care si cuprindd rezultatele controlului efectuat atdt la sediile centrale, cit si la organizatiile
acestora.” Precizim c# ordinele de serviciu intocmite in vederea realizirii acestor misiuni de
control specificd faptul ci acestea se desfdsoard atit in organizatiile teritoriale, cét si la sediile
centrale.

Din analiza documentelor privind inregistrarea partidelor/aliantelor politice la Tribunalul
Municipiului Bucuresti, intocmite de catre DCFPPCE reiese cé, in anul 2017, au fost active 118

formatiuni politice, fiind efectuate controale la 10 dintre acestea si la UDMR.

Ponderea formatiunilor politice controlate in totalul
partidelor/aliantelor politice active in anul 2017

m Partide politice active
necontrolate

m Partide politice
controlate
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Gradul de indeplinire a planului anual de control pentru anul 2018 a fost de 99,60%.

Dupi cum se observd din constatérile mentionate mai sus, pentru perioada 2017-2018,
reiese cd nu a fost intocmit la sféarsitul anului pentru anul urmétor un plan anual de control, ci un
plan privind controlul finantérii partidelor politice si a campaniilor electorale pentru anumite
perioade de timp.

Potrivit art. 42 alin. 2 din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale, republicatd ,,Controlul privind subventiile de la bugetul de
stat va fi efectuat in mod simultan si de Curtea de Conturi, conform dispozitiilor Legii nr.
94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd.”

fn acest sens, a fost incheiat protocolul de colaborare, inregistrat la AEP sub nr.
4817/06.06.2012 (anexa nr. 3) intre Curtea de Conturi a Romaniei si Autoritatea Electorald
Permanenti, ce prevedea ca in luna octombrie a fiecdrui an, cele doud institutii si aiba intalniri
de lucru, prin reprezentanti ai acestora, pentru a decide calendarul actiunilor de control simultan
la partidele politice finantate de la bugetul de stat, in vederea includerii ulterioare in planul de
control al celor doud institutii.

Din verificirile efectuate, s-a constatat cd nu existd documente (minute ale sedintelor,
procese-verbale) pentru perioada 2015-2018, care sé ateste faptul c& aceste intélniri au avut loc.

Pentru a verifica modul in care au fost respectate prevederile protocolului incheiat intre
AEP si Curtea de Conturi a Roméniei, in sensul adoptérii unui calendar comun al actiunilor de
control simultan la partidele politice, au fost solicitate informatii suplimentare prin Interviul nr.
1/11.03.2019 (anexa nr. 4), adresat DCFPPCE.

In raspunsul la interviu (anexa nr.5), domnul director general, Constantin Rada a precizat
ci in perioada 2015-2017 nu existd solicitdri scrise adresate de cdtre AEP, Curtii de Conturi a
Roméniei pentru a adopta un calendar comun al actiunilor de control.

Tn anul 2018, AEP a solicitat Curtii de Conturi a Roméniei, prin adresa nr.
15389/05.11.2018 (anexa nr. 6), participarea la misiunile de control care si aibd ca obiectiv
verificarea respectirii normelor legale privind acordarea subventiilor de la bugetul de stat la

PNL, UDMR, PSD, ALDE si PMP, pentru perioada 2015-2017.
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Din analiza documentelor puse la dispozitie, reiese faptul cd solicitarea AEP cétre Curtea

de Conturi a Roméniei a fost transmisd in luna noiembrie, lund in care era previzutd deja

demararea misiunilor de control la partidele politice mentionate mai sus, desi protocolul de

colaborare prevedea ca acestea si fie stabilite in luna octombrie a anului precedent.

Referitor la adresa AEP nr. 15389/05.11.2018, Curtea de Conturi a Roméniei a transmis

institutiei adresa nr. 11/40956/09.11.2018 (anexa nr. 7) prin care preciza cd ,,in programul de

activitate al Curtii de Conturi, pe anul 2018, nu au fost cuprinse misiuni de verificare a utilizarii

fondurilor provenite din subventii de la bugetul de stat de cétre partidele politice... misiunile de

control vor fi Inscrise in programul de activitate al Curtii de Conturi.”

Recomanddri:

1. Revizuirea PO.DCFPPCE.04 privind elaborarea planului anual de control;

2. Realizarea unei planificdri multianuale care sd cuprindd pe un anumit orizont de timp
misiunile de control, astfel incdt sd fie evitat riscul prescripfiei extinctive,

3. Planificarea multianuald sd selecteze si sd cuprindi misiunile de control in functie de
analizd prealabild a riscurilor;

4. Planul anual de control sd fie intocmit si aprobat la sfdrsitul flecdrui an pentru anul
urmdtor;

5. Planul multianual si anual sd se intocmeascd tindnd cont de informatiile din registrul
partidelor politice si registrul fiscal;

6. Respectarea art. 4 din Protocolul de colaborare nr. 4817/06.06.2012 incheiat cu Curtea
de Conturi a Romdniei;

7. La elaborarea planului anual de control trebuie sd se tind cont de calculul fondului de
timp in raport cu resursa umand disponibild, evenimente electorale, concedii de odihnd,
alte activitdfi;

8. Actualizarea planului anual de control sd se realizeze prin intocmirea unui referat de

modificare a acestuia care sd cuprindd justificarea introducerii sau elimindrii unor

misiuni de control.
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4.2.2. Obiectiv 2: Respectarea dispozifiilor legale privind intocmirea si completarea
registrului fiscal al partidelor/aliantelor politice si a candidatilor independenti

pentru perioada 2016-2018

Potrivit prevederilor art. 60 din Legea nr. 334/2006 Autoritatea Electorald Permanenta
pastreazi un registru fiscal al partidelor politice si al candidatilor independenti. Acesta trebuie sd
contind informatii referitoare la:

- datele persoanelor responsabile de administrarea fondurilor partidului politic, la nivel
national si judetean;

- adresele sediilor centrale ale organizatiilor teritoriale si ale structurilor interne ale
partidului politic;

- datele persoanelor indreptatite si reprezinte partidele politice la nivel central si judetean;

- datele referitoare la activitatea financiard a partidelor politice;

- sanctiunile aplicate.

De asemenea, conform prevederilor legale, AEP pastreazd un registru fiscal al
candidatilor independenti in care trebuie si se regéseascd informatii cu privire la domiciliile i
datele de contact ale acestora, datele referitoare la activitatea financiard desfasuratd in campaniile
electorale si sanctiunile aplicate.

Din verificirile efectuate s-au constatat urméatoarele:

- atributia privind completarea registrului fiscal al partidelor politice si candidatilor
independenti nu este prevdzutd distinct in fisele de post ale persoanclor responsabile de
intocmirea si actualizarea registrului fiscal, aceasta regésindu-se in toate figele de post Intocmite
la nivelul departamentului;

- inexistenta unei dispozitii scrise a directorului general care si se stabileascd persoanele
indreptitite si opereze in registrul fiscal. Mention&m ci in perioada efectudrii misiunii de audit a
fost emisd Dispozitia nr. 6/15.03.2019 a domnului director general Constantin Rada (anexa nr. 8)
care nominalizeazd o persoani din cadrul departamentului ce va coordona activitatea de

administrare a registrului fiscal, conform prevederilor legale.
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- in perioada 2016-2018, registrul fiscal nu a fost intocmit pentru candidatii independenti si
aliantele politice;

- registrul fiscal al partidelor politice nu cuprinde toate formatiunile politice active
cuprinse in registrul partidelor politice intocmit de Tribunalul Municipiului Bucuresti, astfel:

» anul 2016: din 51 de formatiuni politice cuprinse in Registrul partidelor politice
au fost completate informatii pentru 39 dintre acestea (grad de completare de
76%);

» anul 2017: din 107 formatiuni politice cuprinse in Registrul partidelor politice au
fost completate informatii pentru 57 dintre acestea (grad de completare de 53%);

» anul 2018: din 118 formatiuni politice cuprinse in Registrul partidelor politice au
fost completate informatii pentru 61 dintre acestea (grad de completare de 52%);

- registrul fiscal al partidelor politice nu cuprinde informatii referitoare la activitatea
financiard a acestora si sanctiunile aplicate, incalcandu-se astfel prevederile art. 60 alin. 1 lit. (d)
si (e) din Legea nr. 334/2006;

- nu au fost transmise notificiri prin care si se solicite informatii cu privire la datele
necesare completirii si actualizdrii registrului fiscal tuturor partidelor politice nou infiinfate i
active cuprinse in registrul partidelor politice, asa cum prevede PO.DCFPPCE.02 privind
administrarea registrului fiscal al partidelor politice, al aliantelor politice si al candida‘gilor
independenti. Mentiondm c& in perioada efectudrii misiunii de audit, DCFPPCE a solicitat prin-
adresa nr. 6359/01.04.2019, Tribunalului Municipiului Bucuresti sd furnizeze un exemplar
actualizat al formatiunilor politice cuprinse in Registrul partidelor si a initiat demersuri pentru
transmiterea notificarilor la 146 de formatiuni politice active din registrul fiscal (anexa nr. 9);

- in cadrul registrului fiscal nu se regdsesc informatii cu privire la data
infiintarii/desfiintarii formatiunii politice, statut, numele persoanei care a facut ultima

modificare, asa cum prevede PO.DCFPPCE.02.

Recomandiri:
1) Revizuirea PO.DCFPPCE.02 privind administrarea registrului fiscal al partidelor

politice, al aliangelor politice i al candidafilor independeni,
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2) Transmiterea notificdrilor prin care sd se solicite informatii cu privire la datele necesare
completdrii si actualizdrii registrului fiscal tuturor partidelor politice nou infiinfate §i
active cuprinse in registrul partidelor politice, anual;

3) Stabilirea unui mod de operare in registrul fiscal care sd permitd identificarea persoanei
ce completeazd informatii in cadrul acestuia,

4) Completarea registrului fiscal cu toate partidele politice active cuprinse in registrul
partidelor politice,

5) Intocmirea registrului fiscal al aliantelor politice si al candidatilor independenti;

6) Completarea registrului fiscal cu toate informatiile prevazute la art. 60 alin. 1 si alin. 2

din Legea nr. 334/2006.

4.2.3. Obiectiv 3: Evaluarea activititii de control anual privind finantarea

partidelor/aliantelor politice desfisurati in perioada 2016-2018

- Potrivit art. 42 alin. 1 din Legea nr. 334/2006, Autoritatea Electorald Permanentd ,,este
abilitatd si controleze respectarea prevederilor legale privind veniturile i cheltuielile partidelor
politice, ale aliantelor politice sau electorale, ale candidatilor independenti, precum si legalitatea
finantdrii campaniilor electorale”.

De asemenea, conform prevederilor art. 44 alin. 1 din Legea nr. 334/2006, AEP verifica
pentru fiecare partid respectarea prevederilor legale referitoare la veniturile si cheltuielile
partidelor politice, anual si ori de céte ori este sesizatd.

Echipa de audit a verificat modul in care au fost realizate misiunile de control privind
controlul finantarii activititii curente a partidelor/aliantelor politice, in perioada 2015-2018, de
citre DCFPPCE.

Controlul finantirii activititii curente a partidelor politice si a cheltuielilor efectuate este
un control programat, cu obiective precise §i cu o durati predeterminatd, menit si asigure
verificarea conformititii activititii entitatii controlate cu normele legale aplicabile.

Pentru stabilirea unui set unitar de norme si reguli care si reglementeze realizarea

activitatii de control privind finantarea activitétii curente a partidelor politice i a cheltuielilor
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efectuate de acestea a fost intocmitd in anul 2013, PO.DCFPPCE.01 privind controlul activitétii
curente a partidelor politice, aceasta a fost revizuitd in martie 2018, desi in cursul anilor 2013-
2017 au intervenit numeroase modificéri legislative.

Controlul finantirii activititii curente a partidelor politice se face in baza planului anual
de control. Operatiunile de control constau in colectarea documentelor si a informatiilor privind
finantarea activititii curente a partidelor politice si a cheltuielilor efectuate de acestea, analiza si
evaluarea acestora la sediul partidului politic sau la sediul AEP. In urma desfasuririi acestor
operatiuni se elaboreazd un raport de control.

. Documentele examinate de cétre echipa de audit pentru a furniza o evaluare obiectiva
care si conducd la o mbunatitire a activitatii de control a finantarii curente a partidelor politice
au fost urmatoarele:

- notificarea;

- ordinul de serviciu;

- calendarul misiunii de control;

- minuta sedintei de prezentare/inchidere;

- raportul de control;

- procese-verbale de constatare a contraventiei;

- not# de propunere a aplicirii sanctiunilor;

- decizie, hotérare;

- finstiintare de plata.

Analizand documentele de control intocmite, in perioada 2015-2018, de cétre echipele de
control din cadrul DCFPPCE, s-au constatat urméitoarele:

- lipsa unor documentele (minute, notificéri, ordine de serviciu, calendare ale misiunii de
control) previzute a fi Intocmite, conform PO.DCFPPCE.01;

- neintocmirea de cdtre directorul general al DCFPPCE a notelor de propunere a aplicirii
sanctiunilor, conform PO.DCFPPCE.03 privind constatarea si aplicarea sanctiunii

contraventionale;
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- pentru recomandirile privind remedierea deficientelor constatate nu au fost stabilite in
rapoartele de control, termene de implementare ale acestora, conform PO.DCFPPCE.01;

- inregistrarea rapoartelor anterior fincheierii misiunii de control (raport incheiat fin
19.01.2016 la PSD Sector 4 si inregistrat la AEP sub nr. 684/18.01.2016);

- neconcordanti intre sanctiunile fnscrise in raportul de control si cele inscrise in procesul-
verbal de constatare a contraventiilor, in raportul de control nefiind Inscrisd sanctiunea
complementard de confiscare (ex: Raportul nr. 17357/17.12.2018, PVCC nr.
A0002903/18.12.2018, Decizia nr. 1744/27.12.2018, Hotérarea nr. 627/27.12.2018);

- lipsa fizicd a unor documente de sanctionare din dosarele de control (ex: PVCC nr.
A0001029/13.05.2016 1a PSD Sector 5 mentionat in raportul de control, decizia de sanctionare
intocmitd in baza constatirilor din Raportul de control nr. 3140/25.02.2016 incheiat la PSD
Sector 5);

- procese-verbale de constatare a contraventiei intocmite in mai mult de 5 zile lucritoare de
la data incheierii raportului de control, asa cum prevede PO.DCFPPCE.03, dupd cum urmeazi:

»  PVCC neintocmit la Raportul nr. 15853/14.11.2018 incheiat la PSD Sector 1;

» PVCC neintocmit la Raportul nr. 4393/11.03.2019 incheiat la PNL Diaspora;

»  PVCC neintocmit la Raportul nr. 1697/11.12.2018 incheiat la PNL Sector 5;

B PVCC neintocmit la Raportul nr. 4533/ 13.03.2019 incheiat la PNL mun.
Bucuresti;

= PVCC neintocmit la Raportul nr. 17432/17.12.2018 incheiat la PRM,;

»  PVCC neintocmit la Rapoftul nr. 17433/17.12.2018 Incheiat la PNTCD;

» PVCC neintocmit la Raportul nr. 4369/11.03.2019 incheiat la PMP Sector 3;

»  PVCC neintocmit la Raportul nr. 4787/15.03.2019 incheiat la PMP Sector 2;

»  PVCC neintocmit la Raportul nr. 3452/25.02.2019 incheiat la UDMR Bacéu;

» PVCC neintocmit la Raportul nr. 3451/25.02.2019 incheiat la UDMR Cabinetul
fostului presedinte;

» PVCC neintocmit la Raportul nr. 3530/26.02.2019 incheiat la UDMR Caras-

Severin;
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»  PVCC neintocmit la Raportul nr. 3453/25.02.2019 incheiat la UDMR Gorj.

Notd: termenul de 5 zile lucrdtoare pentru intocmirea PVCC-urilor se aplicd de la data

de 16.03.2018. odatd cu intrarea in vigoare a reviziei PO.DCFPPCE.(03 privind constatarea si

aplicarea sanctiunii contraventionale

In urma verificarilor efectuate s-a constatat ci rapoartele incheiate in urma misiunilor de
control desfdsurate la UNPR Timis, UNPR Dambovita, UNPR Olt, PNL Bihor, PSD Ddmbovita,
in anul 2015, nu au fost puse la dispozitia echipei de audit. In acest sens au fost solicitate
clarificéri cu privire la aceste aspecte prin Nota de relatii nr. 1/19.03.2019 (anexa nr. 10).

Astfel, in rédspunsul domnului director general al DCFPPCE (anexa nr. 11) la cele
solicitate prin nota de relatii, au fost precizate urmétoarele aspecte:

- raportul de control incheiat la UNPR Timis a fost clasat prin nota de informare pentru
clasare nr. 275/12.03.2019;

- raportul de control 1incheiat la UNPR Démbovita a fost Inregistrat sub nr.
6370/11.04.2016, desi perioada controlului a fost 17.11.2015-24.11.2015;

- raportul de control incheiat la UNPR Olt a fost nregistrat sub nr. 9760/11.05.2016, desi
perioada controlului a fost 16.11.2015-24.11.2015;

- raportul incheiat la PNL Bihor nu a fost gisit in arhiva DCFPPCE, desi in nota
explicativi solicitatd de citre directorul general al DCFPPCE, doamnei director al Filialei Nord-
Vest Oana Tuluc, reiese cd acesta a fost transmis in data de 26.01.2016. Rapoftul de control,
anexat, primit de la Filiala Nord-Vest, a fost avizat de cétre domnul director general Gheorghe
Onogea, dar nu a fost aprobat de cétre presedintele AEP si nu a fost nregistrat (anexa nr. 11);

- misiunea de control efectuatd la PSD Dambovita desi a fost previzuti in planul de control
pe anul 2015, a fost realizatd in perioada 11.01.2016-15.01.2016, iar raportul a fost inregistrat
sub nr. 11785/13.09.2017.

fn perioada 2015-2018, verificarile privind subventia primité de partidele politice de la
bugetul de stat nu s-a efectuat in mod simultan si de Curtea de Conturi a Roméniei, conform

prevederilor art. 42 alin. 2 din Legea nr. 334/2006.
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Situatia privind verificarea de cdtre AEP a subvenfiei primitd de partidele politice

de la bugetul de stat in perioada 2015-2018

Nr. Formatiunea Raport de control Perioada Controlul Contraventii constatate
crt. politica nr.__ [/ controlata subventiei
DA/NU
1. | PSD 414/13.01.2016 2014 DA -
2. | PNL (PDL) 678/18.01.2016 2014 DA incilcarea prevederilor art. 25 alin.
2 din Legea nr. 334/2006
-PVCC nr. A0001069/12.01.2016
-Decizia nr. 5/21.01.2016
-Hotarérea nr. 9/22.01.2016
3. | PC - - - -
4, | UNPR 3816/07.03.2016 2014 DA , -
5. | PNL 677/18.01.206 2014 DA -
6. | PNTCD ' 516/15.01.2016 2014 Nu s-a incilcarea prevederilor art. 3 alin. 8
verificat gi art. 5 alin. 4 din Legea nr.
deoarece nu 334/2006
au fost puse -Decizia nr. 4/19.01.2016
la dispozitie
documente
7. | PP-DD Nu a putut fi verificat deoarece nu se gaseste in arhiva DCFPPCE
8. | PSD 4284/30.03.2018 | 2015-2016 DA -
9. | PNL 3636/19.03.2018 | 2015-2016 DA -
10. | PC - - - -
11. | UNPR - - - -
12. | ALDE in lucru 2016-2017 - -
13. | PNTCD 17433/17.12.2018 | 2015-2017 DA -
14. | PP-DD - - - -
15. | USR 3533/26.02.2019 dela DA inciilcarea prevederilor art. 25 alin.
infiintare — 2 din Legea nr. 334/2006
31.12.2017 -PVCC nr. A0002287/13.08.2018
-Hotdrarea nr. 533/01.10.2018

Dupi cum se observi din situatia prezentatd mai sus la urmétoarele formatiuni politice nu
s-au efectuat misiuni de control care si aibd ca obiectiv verificarea subventiei primitd de la
bugetul de stat:

- PC pentru perioada 2014-2016;
- UNPR pentru perioada 2015-2016;
- PP-DD pentru perioada 2015-2016.
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Din documentele puse la dispozitia echipei de audit reiese c, in perioada 2015-2018, nu
s-au realizat misiuni de control privind activitatea finantdrii curente a partidelor politice, la

sesizarea oricdror persoane interesate sau din oficiu.

Recomandari:

1) Revizuirea PO.DCFPPCE.QI privind controlul activitdfii curente a partidelor politice,
care sd stabileascd un set unitar de reguli, termene precise pentru elaborarea
documentelor;

2) Revizuirea PO.DCFPPCE.03  privind  constatarea i  aplicarea  sancfiunii
contraventionale care sd stabileascd circuitul documentelor pentru toate tipurile de
misiuni de control, termene precise pentru intocmirea, comunicarea documentelor si
circuitul documentelor in cazul suspenddrii subventiei primitd de la bugetul de stat,
conform prevederilor legale;

3) Elaborarea si arhivarea in dosarul de control a tuturor documentelor previzule de
procedurile operationale (minute, calendar, ordin de serviciu, notificare);

4) Intocmirea de cditre directorul general al DCFPPCE a notelor de propunere a aplicdrii
sanctiunilor;

5) Pentru recomanddrile privind remedierea deficienfelor constatate sd se stabileascd
termenele de implementare, conform PO.DCFPPCE.0OI;

6) Rapoartele de control sii se inregistreze imediat dupd incheierea misiunii de control;

7) Respectarea termenului de 5 zile lucrdtoare de la incheierea raportului de control pentru
intocmirea PVCC-ului, conform PO.DCFPPCE.03;

8) Mentionarea in rapoartele de control a incdlcdrilor prevederilor legale constatate care
constituie contraventii, indicarea temeiului legal care sanctioneazd aceste abateri,
precum i a temeiului legal care impune ca sumele care constituie obiectul contraventiei
sd fie suspuse confiscdrii;

9) Verificarea de cdtre directorul general al DCFPPCE a tuturor rapoartelor de control

intocmile;
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10) Efectuarea in mod simultan si de Curtea de Conturi a Romdniei a verificdrilor privind
subventia primitd de partidele politice de la bugetul de stat, conform prevederilor art. 42
alin. 2 din Legea nr. 334/2006,

11) Verificarea anuald a subventiei primitd de partidele politice de la bugetul de stat, de
ciitre AEP si Curtea de Conturi a Romdniei;

12) Reanalizarea rapoarielor de control nefinalizate pentru perioada controlatd 2015-2017
in vederea stabilirii incadrdrii in termenul de prescriptie a contraventiilor constatate,

avdnd in vedere prevederile art. 52 alin. 5 din Legea nr. 334/2006,

13) Intocmirea si transmiterea cu celeritate a documentelor de sanctionare pentru cazurile in

care contraventiile constatate nu depdisesc termenul previzut la art. 52 alin. 5 din Legea

nr. 334/2006.

4.2.4. Obiectiv 4: Raportarea activitifii de control a finantirii curente desfisuratd in

perioada 2016-2018

Potrivit prevederilor art. 44. alin. 3 din Legea nr. 334/2006 Autoritatea Electorald
Permanentd publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I si pe pagina de internet raportul

anual, pani la data de 30 aprilie a anului urmator.

Situatia rapoartelor anuale pentru perioada 2016-2018 se prezinta astfel:

Nr. Raport anual Monitorul Oficial Publicat pe site-ul AEP
crt. DY S [ nr. __/ DA/NU

1 3192/25.02.2016 334/29.04.2016 DA

2 5113/07.04.2017 303/27.04.2017 NU

3. 5202/26.04.2018 369/27.04.2018 DA

4 3462/25.02.2019 229/26.03.2019 DA

Dupi cum se observd din situatia prezentatd mai sus, raportul de activitate pe anul 2015
nu este publicat pe site-ul AEP.

Conform prevederilor art. 44 alin. 6 din Legea nr. 334/2006, Autoritatea Electorald
Permanenti publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I si pe pagina de internet, in termen

de 45 de zile de la efectuare, rezultatele fiecdrui control efectuat.
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Avand in vedere aceastd prevedere legald, echipa de audit a efectuat verificiri ale
raportirilor atat in Monitorul Oficial, cét si pe pagina de internet a AEP sub aspectul depésirii
termenului de 45 de zile si a nepublicérii acestora.

Situatia se prezintd astfel:

% Rapoarte de control nepublicate in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |

2015
Nr. crt. Formatiunea politici Raport de control nr. ___/
I, PNL Sector 4 1317/07.07.2015
2. UNPR Sector 3 13149/06.07.2015
3. PSD Covasna 21260/29.12.2015
4. UNPR Olt 9760/19.05.2016
5. PNL Bihor Nu se gaseste raportul de control
TOTAL =5
2016
1. PNL Démbovita 16434/07.06.2016
TOTAL =1 ‘
2017
1. PSD Dédmbovita 11785/13.09.2017
2. PNL Vilcea 8852/27.06.2017
TOTAL =2
% Rapoarte de control publicate in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, cu
termenul de publicare depdgit
2015
Nr. Formatiunea politic Raport de control Monitorul Oficial
crt. nr. __/ nr.__/
1. PNL OIt 17681/29.10.2015 41/19.01.2016
2, PDL Dolj 16090/21.09.2015 41/19.01.2016
3. PSD Mehedinti 17679/29.10.2015 41/19.01.2016
4, PNL Satu Mare 17680/29.10.2015 41/19.01.2016
3 PNL Gorj 17260/21.10.2015 41/19.01.2016
6. PDL Ialomita 3265/19.03.2015 333/15.05.2016
7. PDL Mehedinti 8182/07.05.2015 457/25.06.2015
8. PSD Bucuresti 8180/07.05.2015 457/25.06.2015
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9. PSD Sector 6 8181/07.05.2015 457/25.06.2015
10. | PNL Sibiu 15357/04.08.2015 716/23.09.2015
11. | PSD Bistrita-Nasidud 14705/06.08.2015 716/23.09.2015
TOTAL =11
2016
1. PSD Brasov 688/20.01.2016 176/09.03.2016
2. PMP Hunedoara 374/12.01.2016 176/09.03.2016
3 PSD Centru 414/13.01.2016 176/09.03.2016
4. PSD Bihor 494/14.01.2016 176/09.03.2016
5, PNTCD Sediul Central 516/15.01.2016 176/09.03.2016
6. PC Caldrasi 497/14.01.2016 176/09.03.2016
7. UNPR Prahova 495/14.01.2016 176/09.03.2016
8. PC Brasov 375/18.01.2016 176/09.03.2016
9, PDL Sediul Central 678/18.01.2016 176/09.03.2016
10. | UDMR Cluj 628/18.01.2016 176/09.03.2016
11. | PSD Sector 1 682/18.01.2016 176/09.03.2016
12. | PSD Sector 4 684/18.01.2016 176/09.03.2016
13. | PSD Ilifov 685/18.01.2016 176/09.03.2016
14. | PSD Caras Severin 690/18.01.2016 176/09.03.2016
15. | PNL Dolj 20903/18.01.2016 176/09.03.2016
16. | PMP Sediul Central 496/14.01.2016 176/09.03.2016
17. | PNL Sediul Central 677/18.01.2016 176/09.03.2016
18. | PSD Sector 2 683/18.01.2016 176/09.03.2016
19. | PPDD Caras Severin 288/18.01.2016 176/09.03.2016
20. | PSD Giurgiu 2186/11.02.2016 234/30.03.2016
21. | PSD Baciu 3660/03.03.2016 362/11.05.2016
22. | PNL Sélaj 3815/07.03.2016 362/11.05.2016
23. | PSD Ialomita 3817/07.03.2016 362/11.05.2016
24, | PSD Galati 3814/07.03.2016 362/11.05.2016
25. | UNPR Sediul Central 3816/07.03.2016 362/11.05.2016
26. | PNL Clyj 5774/04.04.2016 421/03.06.2016
27. | UNPR Dambovita 6370/11.04.2016 421/03.06.2016
TOTAL =27
2017
1. PSD Bihor 14000/15.11.2017 139/14.02.2018
2. PSD Prahova 13941/14.11.2017 139/14.02.2018
3. PSD Tulcea 13939/14.11.2017 139/14.02.2018
4. PSD Dolj 140001/15.11.2017 139/14.02.2018
5. PSD Gorj 14016/15.11.2017 139/14.02.2018
6. PSD Ialomita 12718/09.10.2017 139/14.02.2018
T PSD Neamt 13010/18.10.2017 139/14.02.2018
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8. PSD Olt 14607/05.12.2017 139/14.02.2018
9, PSD Maramures 12393/29.09.2017 139/14.02.2018
10. | PSD Covasna 13009/18.10.2017 139/14.02.2018
11. | PSD Teleorman 14606/05.12.2017 139/14.02.2018
12. | PSD Mures 13008/18.10.2017 139/14.02.2018
13. | PSD Silaj 14413/28.11.2017 139/14.02.2018
14. | PSD Satu Mare 13303/25.10.2017 139/14.02.2018
15. | PSD Galati 12825/11.10.2017 139/14.02.2018
16. | PSD Mehedinti 13917/14.11.2017 139/14.02.2018
17. | PSD Vrancea 12826/11.10.2017 139/14.02.2018
18. | PSD Timis 13617/03.11.2017 142/15.02.2018
19. | PSD Dambovita 14715/08.12.2017 142/15.02.2018
20. | PSD Suceava 13012/18.10.2017 142/15.02.2018
21. | PSD Buziu 13938/14.11.2017 142/15.02.2018
22. | PSD Caras Severin 14414/28.11.2017 142/15.02.2018
23. | PSD Harghita 12829/11.10.2017 142/15.02.2018
24. | PSD Giurgiu 13013/18.10.2017 142/15.02.2018
25. | PSD Arges 13940/14.11.2017 142/15.02.2018
26. | PSD Viélcea 14415/28.11.2017 142/15.02.2018
27. | PSD Iasi 14865/14.12.2017 142/15.02.2018
28. | PSD Briila 12717/09.10.2017 142/15.02.2018
29. | PSD Bistrita Nasdud 13007/18.10.2017 142/15.02.2018
30. | PSD Vaslui 12827/11.10.2017 142/15.02.2018
31. | PSD Clyj 14412/28.11.2017 142/15.02.2018
32. | PSD Alba 13302/25.10.2017 142/15.02.2018
33. | PSD Cilarasi 14713/08.12.2017 142/15.02.2018
34. | PSD Sibiu 13011/18.10.2017 142/15.02.2018
35. | PSD Brasov 12828/11.10.2017 142/15.02.2018
36. | PSD Hunedoara 14806/13.12.2017 142/15.02.2018
37. | PSD Baciu 12844/11.10.2017 142/15.02.2018
38. | PSD Constanta 14002/15.11.2017 142/15.02.2018
39. | PSD Botosani 13616/03.11.2017 142/15.02.2018
40. | PSD Ilfov 14015/15.11.2017 142/15.02.2018
41. | PSD Arad 14805/13.12.2017 142/15.02.2018
42, | PNL Bistrita Nasaud 15316/28.12.2017 180/27.02.2018
43, | PNL Constanta 15324/28.12.2017 180/27.02.2018
44, | PNL Galati 6/03.01.2018 180/27.02.2018
45. | PNL Bihor 27/04.01.2018 180/27.02.2018
46. | PNL Olt 29/04.01.2018 180/27.02.2018
47. | PNL Ilfov 39/04.01.2018 180/27.02.2018
48. | PNL Iasi 41/04.01.2018 180/27.02.2018
49, | PNL Ialomita 43/04.01.2018 180/27.02.2018
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50. | PNL Giurgiu 99/04.01.2018 180/27.02.2018
51. | PNL Alba 200/09.01.2018 180/27.02.2018
52. | PNL Sector 3 Bucuresti 203/09.01.2018 180/27.02.2018
53. | PNL Sector 2 207/09.01.2018 180/27.02.2018
54. | PNL Sector 4 211/09.01.2018 180/27.02.2018
55. | PNL Arad 15322/28.12.2017 180/27.02.2018
56. | PNL Bacdu 15315/28.12.2017 180/27.02.2018
57. | PNL Bragov 28/04.01.2018 180/27.02.2018
58. | PNL Caras Severin 26/04.01.2018 180/27.02.2018
59. | PNL Cilarasi 40/04.01.2018 180/27.02.2018
60. | PNL Cluj 36/04.01.2018 180/27.02.2018
61. | PNL Covasna 38/04.01.2018 180/27.02.2018
62. | PNL Harghita 34/04.01.2018 180/27.02.2018
63. | PNL Hunedoara 15320/28.12.2017 180/27.02.2018
64. | PNL Maramures 15317/28.12.2017 180/27.02.2018
65. | PNL Mehedinti 44/04.01.2018 180/27.02.2018
66. | PNL Mures 15318/28.12.2017 180/27.02.2018
67. | PNL Neamt 15321/28.12.2017 180/27.02.2018
68. | PNL Prahova 199/09.01.2018 180/27.02.2018
69. | PNL Silaj 15323/28.12.2017 180/27.02.2018
70. | PNL Sibiu 05/03.01.2018 180/27.02.2018
71. | PNL Suceava 15319/28.12.2017 180/27.02.2018
72. | PNL Teleorman 42/04.01.2018 180/27.02.2018
73. | PNL Vaslui 30/04.01.2018 180/27.02.2018
74. | PNL Vélcea 35/04.01.2018 180/27.02.2018
75. | PNL Sector 1 202/09.01.2018 180/27.02.2018
76. | PNL Sector 5 208/09.01.2018 180/27.02.2018
77. | PNL Sector 6 204/09.01.2018 180/27.02.2018
78. | PNL Mun. Bucuresti 289/11.01.2018 180/27.02.2018
TOTAL =78
2018
TOTAL=10
% Rapoarte de control nepublicate pe site-ul www.roaep.ro
2015
Nr. Formatiunea politici Raport de control
ert, nr. [/
1. | UNPR Timis Clasat
2. | PNL Bihor Nu se giseste raportul de control
TOTAL=2
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2016
1. | UNPR Déambovita 6370/11.04.2016
2. | UNPROlt 976011.05.2016
TOTAL =2
2017
1. | PSD Dambovita 11785/13.09.2017
2. | PNL Vilcea 8852/27.06.2017
TOTAL=2
2018
TOTAL =0

Mentiondm ci rapoartele de control incheiate, in anul 2018, nu au fost publicate in
Monitorul Oficial al Romaniei, nici pe site-ul AEP.

Pentru publicérile pe site-ul www.roaep.ro a documentelor previzute la art. 49 alin. 4 si
art. 51 alin. 1 din Legea nr. 334/2006, echipa de audit a efectuat verificéri §i a constatat ca existd
informatii despre activitatea financiard a unui numér de 36 de formatiuni politice pentru perioada
2015-2018. In acest sens a fost solicitatd Nota de relatii nr. 3/20.03.2019 (anexa nr.12) in care s-
au solicitat clarificari privind circuitul documentelor pentru publicarea pe site-ul AEP a
rapoartelor detaliate ale veniturilor si cheltuielilor si situatii financiare ale partidelor politice din
anul precedent, precum si a documentelor prévézute la art. 49 alin. 4 si art. 51 alin. 1 din Legea
nr. 334/2006. _

Astfel, din rdspunsul domnului director general al DCFPPCE (anexa nr.13) la cele
solicitate prin nota de relatii, echipa de audit nu a putut stabili care a fost circuitul documentelor
mai sus mentionate, in perioada ianuarie 2015 — mai 2017. Pentru perioada mai 2017 —
prezent, acestea erau transmise cétre DGCSIEN, dupi aprobarea presedintelui AEP, spre a fi
postate pe site-ul www.roaep.ro.

Din verificirile efectuate reiese ci nu au fost publicate pe site-ul AEP documentele

previzute la art. 49 alin. 4 si art. 51 alin. 1 din Legea nr. 334/2006, pentru toate formatiunile

politice aflate in Registrul partidelor politice.
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Recomandiri:

1) Elaborarea unei proceduri operafionale privind documentele ce trebuie publicate in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I §i pe site-ul www.roaep.ro, conform prevederilor
legale in vigoare;

2) Publicarea §i respectarea termenului de publicare a rezultatelor fiecdrui control in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I si pe site-ul institufiei, prevdzut la art. 44 alin. 6
din Legea nr. 334/2006,

3) Publicarea in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1 si pe site-ul institufiei a
rapoartelor anuale de activitate, conform art. 44 alin. 3 din Legea nr. 334/2006;

4) Stabilirea unei persoane responsabile cu activitatea de publicare a documentelor

previzute la art. 49 alin. 4 si art. 51 alin. 1 din Legea nr. 334/2000.

4.2.5. Implementarea recomanddirilor Curtii de Conturi a Romadniei privind activitatea

DCFPPCE

In perioada 28.08.2017 — 10.11.2017, auditorii publici externi ai Curtii de Conturi a
Romaniei au efectuat un audit financiar pentru anul 2016 la Autoritatea Electorald Permanenta.

fn perioada supusd controlului de cétre Curtea de Conturi a Roméniei, conducerea
departamentului a fost asiguratd de catre domnul director general, Gheorghe Onogea (01.01.2016
— 17.08.2016) si de cétre domnul director general, Bogdan Toma Costreie (18.08.2016 —
31.12.2016), iar coordonarea acestuia a fost realizatd de catre doamna Ana Maria Pitru,
presedinte al AEP (01.01.2016 — 08.02.2016), domnul Constantin-Florin Mituletu-Buic,
vicepresedinte (09.02.2016 — 15.08.2016) si domnul Marian Muhulet, vicepresedinte
(16.08.2016 —31.12.2016).

fn urma misiunii de audit extern a fost emis Raportul de audit financiar nr.
13812/10.11.2017 si Procesul-verbal de constatare nr. 40420/10.11.2017, anexa la raport, iar in
baza raportului de audit financiar a fost emisa Decizia nr. 8/08.12.2017 (anexa nr. 14) a Curtii de

Conturi a Roméniei, prin care s-au stabilit masurile ce trebuie implementate pentru remedierea

deficientelor constatate.
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Referitor la neregulile constatate n activitatea de control efectuatd de cétre AEP asupra
legalitatii finantdrii campaniilor electorale din anul 2016, auditorii externi ai Curtii de Conturi a
Roméniei au solicitat inlturarea deﬁc_iengelor prin aplicarea mdsurii I.1 din Decizia nr.
8/08.12.2017 — ,,Aplicarea sanctiunilor contraventionale si a celor complementare, dupd caz,
in mod unitar si in termenul previzut de lege, formatiunilor politice/candidafilor independenti
la care AEP a constatat nereguli in urma controlului documentelor privind finantarea
campaniei electorale pentru alegerilor locale din anul 2016, astfel incdt sd fie evitat riscul
prescriptiei extinctive”, cu termen de realizare data de 30.06.2018.

Modul de ducere la indeplinire a acestei masuri a fost comunicat Curtii de Conturi a
Roméniei, de citre conducerea AEP, prin adresa nr. 7879/29.06.2018 (anexa nr. 15) in care se
precizeazd urmitoarele: ,,Aceastd mdsurd a fost indeplinitd parfial prin emiterea in format
electronic a proceselor-verbale de contraventie, o parte dintre acestea fiind comunicate deja
competitorilor, iar restul fiind in faza de asumare olografi sau pe circuitul de avizare... Avdnd
in vedere cele mentionate mai sus, pentru ca mdsura 1.1 s fie indeplinitd integral, vd solicitdm
prelungirea termenului de realizare a acesteia pdnd la data de 31.08.2018.”

fn perioada 17.07.2018 — 20.07.2018, auditorii externi ai Curtii de Conturi a Roméniei au
intocmit raportul de follow-up la Decizia nr. 8/08.12.2017 in care se precizeazd cd procesul de
aplicare a sanctiunilor contraventionale si a celor complementare, dupd caz, competitorilor
electorali, la care AEP a constatat nereguli in urma controlului documentelor privind finantarea
campaniei electorale pentru alegerile locale din anul 2016, nu este incheiat. in consecintd Curtea
de Conturi a Roméaniei a considerat ci misura 1.1 a fost partial implementatd de cétre AEP.

Avand in vedere ci misura 1.1 din Decizia nr. 8/08.12.2017 nu a respectat termenul de
implementare pand la data de 31.08.2018, conducerea Autoritdfii Electorale Permanente a
solicitat Curfii de Conturi a Romdniei, prin adresa nr. 7879/25.07.2018 (anexa nr. 16),
aprobarea prelungirii acestuia pentru ducerea la indeplinire. In consecintd, Curtea de Conturi a
Romdniei a emis Decizia nr. 8.1/30.07.2018 (anexa nr. 17) prin care a aprobat prelungirea

termenului de implementare pdnd la data de 31.12.2018.
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De asemenea, auditorii publici externi ai Curtii de Conturi a Roméniei au efectuat un
audit financiar pentru anul 2017 la Autoritatea Electorald Permanentd, fn perioada 16.04.2018 —
11.07.2018.

in urma acestei misiuni de audit a fost emis Raportul de audit financiar
nr. 40420/11.07.2018 si Procesul-verbal de constatare nr. 40420/10.11.2017, anexa la raport.

fn baza raportului de audit financiar a fost emisd Decizia nr. 5/30.07.2018 (anexa nr. 18)
a Curtii de Conturi a Roméniei, prin care s-au stabilit masurile ce trebuie implementate pentru
remedierea deficientelor constatate.

Referitor la neregulile constatate in activitatea de control efectuatd de catre AEP asupra
legalitdtii finantérii campaniilor electorale auditorii externi ai Curtii de Conturi a Roméniei au
solicitat inlaturarea neregulilor prin aplicarea mésurii 1 din Decizia nr. 5/30.07.2018 e
,Implementarea  procedurilor operationale  privind verificarea legalitafii finantdrii
.campaniilor electorale si valorificarea integrali a constatirilor controlului efectuat de AEP,
in vederea rambursdrii cheltuielilor electorale aferente anului 2017, cu respectarea
termenului de prescripfie si printr-o abordare unitard a spetelor identificate”, cu termen de
realizare 31.12.2018.

fn perioada, in care se impunea implementarea misurilor recomandate de citre Curtea de
Conturi a Roméniei, atdt cele previzute in Decizia nr. 8/08.12.2017, cat si cele previzute in
Decizia nr. 5/30.07.2018, conducerea departamentului a fost asiguratéd de cétre domnul director
general Bogdan Toma Costreie (cf. Ordin nr. 93/04.05.2017), iar coordonarea a fost realizatd de
citre domnul Marian Muhulet, vicepresedinte al AEP (cf. Ordin nr. 126/08.06.2017).

in urma analizei documentelor puse la dispozi‘;ie de citre DCFPPCE reiese cé, in luna
februarie 2019, a fost purtatd o corespondentd intre presedintele AEP, domnul Constantin-Daniel
Barbu, secretarul general al AEP, domnul Constantin-Florin Mituletu-Buici si directorul general
al DCFPPCE, domnul Bogdan Toma Costreie cu privire la misurile dispuse de Curtea de

Conturi a Roméniei, prin Decizia nr. 8/08.12.2017 si Decizia nr. 5/30.07.2018.
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Prin adresa nr. 1295/04.02.2019 (anexa nr. 19), secretarul general al AEP solicitd
domnului director general suspendarea tuturor controalelor efectuate si finalizarea actiunilor in
vederea implementirii méasurilor dispuse de Curtea de Conturi a Roméniei.

Ca rdspuns la adresa secretarului general, directorul general solicitd presedintelui AEP,
prin adresa nr. 1295/07.02.2019 (anexa nr. 20), prelungirea termenului in vederea implementdrii
misurilor dispuse de Curtea de Conturi a Romaniei, pand la data de 01.03.2019. Presedintele
AEP, prin rezolutia la adresa mai sus mentionati, a solicitat ca pand la data de 28.02.2019,
rapoartele de control impreund cu documentele de sanctionare s fie finalizate, iar pénd la data de
01.03.2019 s se comunice Curtii de Conturi a Romaniei implementarea masurilor.

Prin Nota nr. 3701/27.02.2019 (anexa nr. 21) transmisd de secretarul general citre
directorul general, s-a solicitat formularea unui proiect de rispuns cétre Curtea de Conturi a
Roméniei, pani la data de 28.02.2019, ora 13:00, privind implementarea masurilor dispuse
conform Deciziei nr. 8/08.12.2017, Deciziei 8.1/30.07.2018 si Deciziei nr. 5/30.07.2018.

Potrivit adresei nr. 3701/28.02.2019 (anexa nr. 22), transmisd la ora 14:25, ca rdspuns la
adresa mai sus mentionatd, domnul director general face urmitoarele precizéri:

- facand abstractie de rapoartele de control necomunicate, acestea fiind documente care
nu dau nastere si nu sting nici un raport juridic si pentru care nu este implementat un termen de
comunicare, apreciem c# a fost implementatd mésura I.1 din Decizia nr. 8/08.12.2017 a Curtii de
Conturi, respectiv documentele de sanctionare au fost comunicate competitorilor electorali”

- in ceea ce priveste masura 1 din Decizia nr. 5/30.07.2018 a Curtii de Conturi, vd
aducem la cunostinti, faptul cd aceasta a fost implementatd prin aprobarea PO-Procedurd
formalizati privind verificarea veniturilor si cheltuielilor electorale si rambursarea cheltuielilor
electorale.”

Precizam ci domnul director general al DCFPPCE, Bogdan Toma Costreie, a fost
sanctionat cu AVERTISMENT, prin Ordinul nr. 87/28.02.2019, emis de citre presedintele AEP,
domnul Constantin-Florin Mituletu-Buicd, deoarece nu a Tnaintat in termen proiectul de rdspuns

la cele solicitate prin adresa nr. 3701/27.02.2019 (anexa nr. 22.1)
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fn contextul celor prezentate mai sus, echipa de audit a adresat actualului director general
al DCFPPCE, domnul Constantin Rada, Nota de relatii nr. 4/03.04.2019 (anexa nr. 23) prin care
s-au solicitat informatii privind stadiul implementarii mésurilor dispuse de Curtea de Conturi a
Roméaniei prin Decizia nr. 8/08.12.2017, Decizia nr. 8.1/30.07.2018 si Decizia nr. 5/30.07.2018.
| Astfel, in réspunsul domnului director general (anexa nr. 24) la cele solicitate prin nota
| de relatii, au fost precizate urmitoarele:
‘ - misurile in vederea aplicarii unitare i la termen a sanctiunilor in scopul evitdrii riscului
| prescriptiei extinctive, pentru eventualele sanctiuni constatate cu ocazia verificrilor privind
| finantarea campaniei electorale pentru alegerile locale din iunie 2016 nu au fost intreprinse;

- existenta la data de 04.03.2019 a unui numér de 400 de rapoarte de control si documente
de sanctionare nefinalizate care vizeaza finantarea campaniei electorale pentru alegerile locale
din iunie 2016;

_ misura 1 din Decizia nr. 5/30.07.2018 a fost implementati prin elaborarea si aprobarea
unei proceduri operationale privind verificarea legalitatii finantdrii campaniilor electorale in
vederea rambursirii cheltuielilor electorale.

fn urma consultirii documentului ,,Situatia candidatilor centralizatd la nivel national

peniru alegerile locale din anul 2016”* aflat pe site-ul www.2016bec.ro, a rezultat un numér de

1978 de competitori electorali: 1909 — candidati independenti si 69 formatiuni politice. in
consecinti, DCFPPCE trebuia si intocmeascd i sd transmitd un numir de 1978 rapoarte de
control, fnsotite de documentele de sanctionare acolo unde a fost cazul.

Aviand in vedere faptul ci nu existd concordant’ intre informatiile primite de la domnul
Constantin Rada, actualul director general al DCFPPCE si cele primite de la fostul director
general al DCFPPCE, domnul Bogdan Toma Costreie, pentru clarificarea situatiei, echipa de
audit a solicitat documente suplimentare de la Directia generald pentru coordonarea sistemului
informational electoral national (anexa nr. 25), compartiment care a realizat programul
informatic utilizat de citre Serviciul registratur, arhiva si relatii cu publicul pentru inregistrarca

documentelor.
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Pentru anul 2016 nu a fost utilizat un program informatic de citre Serviciul registraturd,
arhivi si relatii cu publicul, iar auditorii nu au putut identifica numarul de rapoarte de control
inregistrate si transmise citre competitorii electorali, acestea fiind deja arhivate de cétre
DCFPPCE.

Din analiza documentelor puse la dispozitie de citre DGCSIEN (anexa nr. 23) echipa de
audit a constatat ci existi rapoarte de control transmise atit in anul 2018, cat si in anul 2019
pentru acelasi candidat independent (ex. Raport de control nr. 4215/30.03.2018 si Raport de
control 3591/26.02.2019 intocmit pentru candidatul independent, domnul Vihodité Dorin).

In consecintd, echipa de audit nu a putut aprecia dacd mdsura L1 din Decizia nr.
8/08.12.2017 a fost implementatd.

De asemenea, conform analizei documentelor primite de la DCFPPCE, echipa de audit
apreciazi ci misura 1 din Decizia nr. 5/30.07.2018 a fost implementatd prin elaborarea si
aprobarea unei proceduri operationale privind verificarea legalititii finantdrii campaniilor
electorale in vederea rambursarii cheltuielilor electorale.

Recomandare: Intocmirea unei situatii care sd specifice numdrul de rapoarte de control
intocmite, inregistrate si transmise cdtre competitorii electorali pentru alegerile locale din anul
2016 care sd fie in concordantd cu numdrul de competitori electorali care reiese din ,,Situafia
candidatilor centralizatd la nivel nafional’’ transmisd de cdtre Biroul Electoral Central pentru
alegerilor locale, din anul 2016, cdfre Autoritatea Electorald Permanentd. Termenul de
implementare a recomanddirii este de 30 de zile de la data transmiterii raportului de audit public
intern privind evaluarea activitdfii de control privind finanfarea curentd a partidelor

politice si a aliantelor politice, DCFPPCE.

5, CONCLUZII

Prezentul Raport de audit intern a fost intocmit fn baza Ordinului de serviciu nr.
4046/05.03.2019, a constatarilor efectuate in etapa colectirii si prelucrérii informatiilor in timpul
interventiei la fata locului. Toate constatdrile efectuate au la bazd probe de audit realizate prin
interviuri si note de relatii, iar in urma analizei si interpretrii acestora, s-au elaborat

recomandarile si concluziile cuprinse in prezentul document.
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Auditorul a evaluat activitatile desfasurate, utilizand o grila cu 3 niveluri astfel:

1) Critic: nu existd preocupdri din partea managementului structurii pentru implementarea
unor actiuni/instrumente de control necesare desfasurdrii activitatilor in conditii de
economicitate, eficientd si eficacitate;

2) De imbunitatit: se indeplinesc cerintele minime ale cadrului normativ, existd preocupéri
ale managementului structurii pentru implementarea sistemului de management;

3) Functional: activitatea se desfdgoard cu respectarea bunei practici din domeniu.

in urma analizelor efectuate auditorul apreciazi activitdtile desfdsurate in cadrul

Departamentului de control al finantdrii partidelor politice si a campaniilor electorale dupd cum

urmeaza.
Nr. gug Nivele de apreciere
crt. Obischive Critic | . Dfi - Functional
imbunitatit
1. | Elaborarea si realizarea planurilor anuale de control in O = 0
perioada 2015-2018
Respectarea  dispozitiilor legale privind fntocmirea §i
5. | completarea registrului fiscal al partidelor/aliantelor = B -
politice si a candidatilor independenti pentru perioada
2016-2018
Evaluarea activitdtii de control anual privind finantarea
3. | partidelor/aliantelor politice desfasuratd in perioada 2016- | X O (I
2018
4. | Raportarea activitdtii de control a finantdrii curente 0O = 0
desfisurati in perioada 2016-2018
5 | Implementarea recomandarilor Curtii de Conturi a - 0
Romaniei privind activitatea DCFPPCE

Auditor intern,

Diana Mihaela Stefdnescu

Sef Birou audit public intern,

Anca Maria DUMITRU
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