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CU MAI MULTA REFLEXIVITATE DESPRE
REPREZENTAREA POLITICA

Oana BALUTA

Conferentiar universitar dr. la Facultatea de Jurnalism si Stiintele Comunicarii,

Abstract:

More reflexivity on political
representation invites the readers to
critically ~ reflect  on political
representation using the tools of
scientific data, analyisis and theoretical
developments that broaden discussions
on the topic by including political,
socio-economical, cultural and
ideological factors impending
representation.

Keywords: political representation,
women, political factors.

Universitatea din Bucuresti

Reprezentarea politicd face
parte din ,,fiinta” democratiilor noastre
contemporane deloc perfecte, 1nsa
»perfectibile” cum obisnuiesc eu sa
spun. Daca reprezentarea politica
inseamna sa faci prezent pe cineva sau
ceva prin intermediul unui agent”,
atunci ar trebui sd ne Intrebam cine
reprezintd cetdfenele/cetatenii si  ce
reprezintd persoanele pe care le
alegem. Daca ne aplecam cu mai multa
reflexivitate ~ asupra  reprezentarii
politice ne putem intreba si de ce ne
reprezintd ntocmai acele persoane.
Este invitatia pe care o fac in aceste
pagini, respectiv: de ce in Parlamentul
Romaniei ne reprezinta 89% barbati si
11% femei. Meritele individuale si
voturile obtinute nu sunt cele doua
raspunsuri care sa aiba o putere
explicativa extinsd, in conditiile n
care exclud analizele din literatura
dedicata reprezentarii politice care scot
n evidenta o multitudine de factori pe
care 11 voi mentiona 1n acest articol.
Daca va erau straine procentele care au
reflectat ponderea femeilor si a
barbatilor in Parlament dupa anul
1989, le gasiti in acest tabel:
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Tabel 1. Reprezentarea femeilor si a barbatilor in Parlamentul national

nr.1/2014

Anul Camera Deputatilor Senat

Numir % Numar %

Femei Barbati [Femei  |Barbati |[Femei |Barbati |Femei |Barbati
1990 22 375 5,5 94,5 |1 118 0,8 99,2
1992 13 326 4 96 3 140 2 98
1996 25 315 7 93 2 141 1 99
2000 38 307 11 89 12 128 8.5 91.5
2004 37 295 11.1 88.9 |13 124 9.5 90.5
2008 38 296 11.38 88.62 |8 129 5.84 94.16
2012 53 359 12,86 87,14 |14 162 8 92

Analiza  noastra  trebuie  sa interiorul partidului si in afara acestuia.

depaseasca  stadiul de ,fotografie Daca situatia ar sta astfel, ar trebui sa ne

>

panoramica”, exprimata de mine sub forma
cifrelor, si sd se aseze pe un drum al
cauzelor, al obstacolelor cu care se
confruntd femeile (in acest caz) in
participarea §i reprezentarea politica, al
factorilor care fac lucrurile sa fie asa cum
sunt.

Exercitii de imaginatie

Va propun mai intai un exercitiu de
imaginatie. Sa ne imaginam ca femeilor nu
le place politica si ca ele nu doresc sa se
implice Tn dinamica unui partid politic.
Stim ca este un exercitiu de imaginatie
pentru ca ele sunt membre ale partidelor
politice si participa n prezent la viata si
activitatile acestora. Insd daca nu ar fi fost
membre, daca nu ar fi fost implicate, ar fi
trebuit sd ne intrebam oare de ce. Daca
femeile au drept de vot si dreptul de a fi
alese, de ce ar fi mai putin interesate de
politicd? De ce sa nu doreasca sa
interactioneze cu aceste organizatii care
sunt o punte intre oameni $i guvernare,
care au ca functii agregarea intereselor,
integrarea n sistemul politic, socializarea
politica, mobilizarea alegatorilor,
organizarea guvernarii (Roskin, Cord,
Medeiros, Jones, 2011, p. 211-213) ?

Mergem mai departe. Femeile sunt
interesate de politicd, sunt membre ale
partidelor politice si participa la activitatile
acestora, dar va propun sa ne imaginam ca
nu doresc sd ocupe functii de decizie in
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intrebam serios cum sa nu vrea cineva sa
isi exprime opinia ori sd aiba controlul
asupra acelor alegeri de care depinde viata
sa? De ce nu ar dori femeile sa aibd acces
la puterea politica si sa o exercite?

Invitatia Inspre acest exercitiu de
imaginatie a avut un scop: sa invatam sa
intrebam, sa chestionam situatia actuala si
sa reflectam cu profunzime asupra ei
intrucdt ea ne comunicd trasaturi ale
democratiei.

Invitatia a fost menita sa aduca in
discutie o serie de prejudecati despre
reprezentarea politica a femeilor, adesea
vehiculate in  spatiul public. Voi
exemplifica Tn continuare. Nu este prima
data cand revin la o initiativa din 2011 a
fostului deputat PDL Sulfina Barbu si

anume Proiectul de Lege privind
introducerea  cotel obligatorii de
reprezentare politica a femeilor 1n

Parlamentul Romaniei’. La masa rotunda,

! Potrivit Expunerii de motive, aceasti lege se
referea la:

»1. Introducerea obligativitaii pentru partidele
politice de a propune, in alegerile legislative, un
procent de minim 40% femei.

2. Obligativitatea ca procentul de 40% femei sa se
regaseasca in colegiile uninominale in care, pentru
fiecare partid, rezultatele ultimelor 3 scrutinuri
electorale demonstreazd ca existd cel putin 75%
sanse ca mandatul de parlamentar sd revina
partidului respectiv;

3. Introducerea sanctiunii ca, in cazul in care
primele doud conditii nu sunt indeplinite,
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,,Cu barbatii despre cota pentru femei”,
organizatd 1n data de 31 martie 2011 la
Palatul Parlamentului pentru a discuta
acest proiect care propunea o cotd de
reprezentare 2pentru femei, au fost invitati
doar barbati® i doud interventii® mi-au
atras atentia:
a). ,Prapastia statisticd dintre
reprezentarea  femeilor si  a
barbatilor nu este rezultatul unei
discriminari, ci este perfect
explicabila.” (Catalin Avramescu,
consilier prezidential) Domnia sa
constata ca ,,femeile nu sunt atrase
de politica, in acelasi mod in care
barbatii nu doresc sd foloseasca
rujul si baietii lituanieni nu doresc

respectivul partid politic sa piarda subventia anuala
de la bugetul de stat;

4. Introducerea responsabilitatii pentru Consiliul
National pentru Combaterea Discrimindrii de a
urmari indeplinirea conditiilor prevazute de actuala
propunere legislativa si de a elabora un aviz, pentru
fiecare partid competitor in alegerile legislative si
de a il inainta catre Biroul Electoral Central;

5. Introducerea responsabilitatii pentru Autoritatea
Electorala Permanenta de a aplica sanctiunile
prevazute in actuala propunere legislativa, in baza
hotararii emise de catre BEC si a avizului Consiliul
National pentru Combaterea  Discriminarii”
http://www.cdep.ro/proiecte/2011/300/30/3/em449.
pdf

° In invitatia trimisa de deputat, scrie ca: 1.
“Puterea de decizie in ce priveste adoptarea cotei
obligatorii pentru desemnarea femeilor drept
candidati in alegerile parlamentare, apartine
parlamentarilor barbati”, 2. “Dezbaterile despre
reprezentarea politicd a femeilor sunt in general
initiate de catre femeli, iar participantii sunt aproape
exclusiv femei”, 3. “Problema reprezentarii politice
a femeilor a fost automat ,atribuitd unui grup
restrans de militante pentru promovarea femeilor,
ceea ce atrage reticenta manifestarii in spatiul
public al barbatilor, iar reticenta acestora, atrage la
randul sau reticenfa majoritatii femeilor". Dupa
primirea invitatiei, am reactionat public, aici gasiti
textul Scrisorii deschise:
http://www.centrulfilia.ro/index.php/documente/scr
isori-deschise/89-scrisoare-de-multumire-adresata-
doamnei-deputat-sulfina-barbu

3 Citatele din acest articol sunt extrase din Fisa de
observatie (document intern) realizatd de Dragos
Tancu, mandatat de ,Asociatia Centrul de
Dezvoltare Curriculara si Studii de Gen: FILIA” sa
participe la masa rotunda.

sa practice alt sport Tn afara

baschetului”.
b). ,,In ceea ce priveste procentele,
acestea trebuie sa fie mai

rezonabile deoarece nu exista baza
de selectie pentru femei”. (Marian
Preda, presedintele  Comisiei
prezidentiale pentru analiza
riscurilor sociale si demografice,
decanul Facultatii de Sociologie de
la Universitatea Bucuresti)

Si in anii anteriori, membrii
Parlamentului au mai avut initiative care sa
redreseze dezechilibrul de reprezentare.
Paula Ivanescu a propus 1n 1996
modificarea art. 39 din Legea partidelor
politice in vigoare la acea data (Legea nr.
27/1996) astfel incat din suma de baza
alocata de la buget pentru subventionarea
partidelor politice sd se retind o parte de
20% care sa se impartd Tn mod egal intre
partide in functie de mandatele femeilor
promovate  in  Parlament. = Masura
reprezenta un stimulent financiar pentru
partidele politice. Aceastd prevedere, care
a fost respinsd in anul 1997, se regaseste
insd 1n Legea Finantarii Partidelor
Politice®, adoptata cativa ani mai tarziu, in
2006. Pe atunci, Mona Musca (PNL) s-a
opus masurii cand proiectul a fost dezbatut
in plenul Camerei Deputatilor in
septembrie 1997. La sedinta din 8
septembrie  regdsim in  stenograme
interventia liberalei care spunea ca: ,este
aproape jignitor sa intre femeile in politica
pe baza unor sume de bani care se dau in

plus partidelor”.®

* Art. 14, alin. 2 din Legea nr. 334/2006 prevede ca
,pentru partidele politice care promoveaza femei
pe listele electorale, pe locuri eligibile, suma
alocata de la bugetul de stat va fi majorata
proportional cu numarul mandatelor obtinute in
alegeri de candidatii femei”

® Tudorina Mihai, a sustinut la Masteratul de Gen,
Politici §i Minoritati, SNSPA lucrarea de disertatie
»Cotele de gen in politica si aplicarea lor in
Romania” Tn 2011, coordonatoare prof.univ.dr.
Mihaela Miroiu si a identificat propunerile de
actiuni  pozitive dupa 1990 in Parlamentul
Romaniei.
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Exemplele anterioare ne aratd ca
masurile care  pot sd  adreseze
subreprezentarea politica pot fi diferite,
insda lor le este comuna o cunoastere
adecvatd a factorilor care fac lucrurile sa
fie asa cum sunt s§i pe care o putem
observa dacd analizdim interventiile
“oponentilor” ori pe cele ale "rezervatilor”.
Observam 1in interventii prejudecata lipsei
de interes ori dezavuarea rolului
ﬁnan‘;ériiﬁ. In ceea ce priveste ,,baza de
selectie pentru femei”, aceasta este chiar si
mai mare Tn comparatie cu cea din care
sunt selectati barbatii daca introducem in
analiza etapele procesului de recrutare 1.
Persoane eligibile; 2. Aspiranti; 3.
Candidati; 4. Parlamentare/Parlamentari.
(Matland, Montgomery, 2004, p. 21)
Numarul persoanelor eligibile (cetateni
care indeplinesc cerintele legale si
formale) este mai mare daca ne raportam
la femei, deoarece acestea au 0 pondere
mai mare in Romania (sunt peste 50%).
Desigur, din aceastd baza de persoane
eligibile, o parte mai redusa va dori si sa
candideze. Daca ,baza de selectic” se
refera la membrele dintr-un partid,
afirmatia anterioara nu este altceva decat o
»ipoteza de lucru”, nicidecum o axioma, in
conditiile in care existd diferente intre
numarul femeilor nominalizate de catre
partide si numarul femeilor care sunt
membre in partide.

Articolul acesta este o invitatie
catre o explorare a reprezentdrii politice
dincolo de ceea ce credem noi ca se
intampla. Exista analize, cercetari si teorii
despre reprezentarea politica descriptiva si
substantiald, respectiv despre importanta si
interactiunea dintre ,,cine” si ,.ce”
reprezinta.

® Pentru o analizi ampld a rolului finantrii
partidelor politice in egalitatea de gen, vezi Julie
Ballington, 2003, Gender Equality in Political
Party Funding Tn Austin, Reginald; Tjernstrém,
Maja (eds.), 2003, Funding of Political Parties and
Electoral Campaigns, Trydells Tryckeri AB,
Sweden.
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Factori care
reprezentarea politica

influenteaza

Literatura de specialitate scoate n
evidenta factori politici, socio-economici,
culturali si ideologici care influenteaza
prezenta femeilor in politicd. In prima
categorie gasim un model masculin de a
face politica (reflectat, de pilda, in
prioritatile politice ori programul de lucru)
partidele politice si sistemul electoral.
Partidele politice au un rol esential in
conditiile in care acestea seclecteaza si
nominalizeaza  candidatii, ei  sunt
gatekeeperii procesului electoral. Miki
Caul (2010) sustine ca  structura
organizationala,  ideologia,  proportia
femeilor activiste Tn cadrul partidului si
regulile interne de reprezentare a genului
joacd un rol important. De exemplu, gradul
de institutionalizare, respectiv procesul
prin care sunt recrutati candidatii este
important. Un Tnalt grad de
institutionalizare reflectd o preferinta
pentru reguli care este mai avantajoasa
pentru femei Intrucat acestea vor cunoaste
cerintele pe care se bazeaza nominalizarea.
Insa un grad scizut de institutionalizare
presupune ca regulile pot fi incalcate in
favoarea candidatilor care au acumulat
capital  politic  personal.  Sistemele
electorale au un rol foarte important, iar
analizele ne spun ca sistemele electorale
proportionale sunt mai deschise fatd de
reprezentarea femeilor (Matland, 2004, p.
99-106). Rolul factorilor politici 1n
reprezentarea politicd nu poate fi neglijat,
lar introducerea acestora in dezbaterile
publice si politice are o dubla miza in
conditiile in care sistemele electorale ori
regulile  de nominalizare la nivelul
partidului au sanse sd fie schimbate mai
rapid decat factorii culturali. Feminizarea
sdrdciei, o ratd a somajului ridicata,
neasumarea responsabilitatilor domestice
de catre barbati sunt printre factorii socio-
economici care influenteaza reprezentarea
politica. In categoria factorilor culturali si
ideologici  regasim rolurile de gen
traditionale, rolul mass-media etc.
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Concluzii

In aceste randuri am punctat
complexitatea reprezentdrii politice. Acea
,fotografie panoramica” despre care
scriam la Inceput trebuie asezatd intr-un
context multicauzal care depaseste si chiar
priveste cu ironie observatii precum:
femeile nu sunt interesate de politica, baza
de selectie este precard, femeile nu au
merite, de aceea ponderea lor este mai

mica.

Incurajez o ,profesionalizare” a
discutiilor privind reprezentarea politica a
femeilor care sa includd si cunoastere
stiintifica, nu doar cunoastere comuna, cu
atat mai mult cu cat participantii pot ocupa
pozitii de putere in structurarea acestor
dezbateri publice si politice. Incurajez si o
analizd a reprezentarii politice a femeilor,
in conditiile in care recunoastem la nivel
national ~ reprezentarea  politicd a
minoritatilor, adica si rolul diferentelor
sociale dintre indivizi.
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PARTICIPAREA FEMEILOR TN ALEGERI.
INSEMNARI DE WORKSHOP

Cristian ANDREI

Agentia de Rating Politic, membru in boardul editorial al

Workshopul Women’s
Participation in Elections organizat de
Autoritatea Electorald Permanentd din
Romania a adus in contact doud tipuri de
experiente: ale tarilor din sud-estul si
centrul Europei, care au trecut deja prin
tranzitia de la regimuri autoritare si
totalitare la democratie si la un joc
electoral deschis, alaturi de experiente ale
unor tari abia iesite din conflicte dure sau
aflate inca intr-o situatie de instabilitate si
unde democratia este o propunere noua,
fard radacini adanci, iar alegerile trezesc
sentimente  contradictorii.  Prezentarea
cazurilor diverselor state si dezbaterea
asupra prezentei femeilor in alegeri, fie ca
votanti, candidati sau  functionari
responsabili in organizarea alegerilor, a
indicat ca desi pot fi urmadriti indicatori
comparabili aritmetic intre cele doua tipuri
de state si societati, totusi problemele si
solutiile sunt diferite.

Acelasi  discurs si  aceleasi
recomandari nu pot fi aplicate egal unor
democratii consolidate cu practici si reguli
inclusive si deschise si unor societati unde
regulile  democratice si  libertatile
individuale sunt negociate pas cu pas. Cu
toate ca problema participarii femeilor la
viata publicd si la alegeri constituie un
subiect de dezbatere cu caracter universal,
este eficient ca modalitatile de abordare
teoretica si practicd sa fie diferite.

Este o diferentd fundamentald intre
statele unde libertatile esentiale, intre care
si votul sau candidatura sunt abia
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recunoscute, in unele locuri inclusiv pentru
barbati, iar obtinerea sau apararea acestora
se face chiar si cu arma in mana, si statele,
Chiar si tinerele democratii precum
Romania, Polonia, Ungaria, unde legile si
sistemul electoral sunt 100% permisive, iar
diferentele de participare in alegeri si 1n
viata politica intre diversele categorii
sociale rezultd mai degraba din factorii
culturali si sociali.

Experientele relatate din state
precum Egipt, Nepal, Liban, Palestina sau
Libia, dublate de contributia unor experti
UNDP sau ai Comisiei de la Venetia in
relatia cu astfel de cazuri, au ardtat ca
acceptarea femeilor in alegeri este o
provocare in aceste zone la fel de mare ca
mentinerea  unor  reguli  minimale
democratice per se. Aceste state, aflate de
fapt 1n proces de (re)constructie
institutionald 1n diverse faze, au nevoie de
reguli care sd includda cat mai larg
populatia pentru a reusi o consolidare
democratici. In acest context cu totul
special, solutii reunite sub formula
affirmative action au un sens de sprijin
pentru includerea in viata politica atat a
femeilor, dar in multe situatii si a unor
grupuri etnice ce pot fi considerate
defavorizate. Asa cum mentioneaza OSCE
in Handbook for Monitoring Women’s
Participation in Elections (pag. 23) se
recomanda ca in astfel de zone post-
conflict masurile pozitive de asigurare a
unor cote pe listele electorale sau locuri
garantate pentru femei sa nu fie
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considerate temporar in contradictie cu
ideea de egalitate in drepturi, deoarece
contribuie la sporirea sanselor cat mai
multor cetateni sd participe la inceputul
formarii unui corp democratic.

Spre deosebire de societdtile unde
prioritatea zero este stabilirea unui cadru
democratic in general, chestiunea este mult
mai disputata pentru zonele care au depasit
acest moment si unde nimic nu ingradeste
legal participarea femeilor, dar si in
democratiile cu traditie, aici neexistand un
consens asupra definirii problemei sau
asupra unor metode de abordare. Dincolo
de dezbaterile filosofice si chiar ideologice
care exista despre affirmative action vs.
egalitate si libertate, discutiile din cadrul
workshopului au ardtat cd in statele cu o
practicd mai indelungata a alegerilor
libere, chiar si acolo unde a fost asumata o
dorintd de a stabili norme electorale de
discriminare pozitiva in favoarea femeilor,
acest lucru este foarte dificil de realizat
deoarece ar presupune afectarea mai
multor alte mecanisme democratice
acceptate ca functionale §i pozitive. Un
astfel de exemplu constad in imposibilitatea
de a introduce cote pe listele partidelor sau
locuri rezervate femeilor acolo unde
sistemul electoral este bazat pe o formula
majoritara In colegii uninominale. De
asemenea, traditia libertdtii organizatiilor
politice 1n astfel de societati este in
contradictie cu impunerea prin lege a unor
cote pe listele de partid.

Abordarea asumatd de majoritatea
speakerilor la eveniment ar putea fi
criticata pentru caracterul mecanic al
solutiilor discutate, aceasta nefiind insa
probabil decat o consecinta a lipsei de
consens global la nivel teoretic si politic
referitoare la termenii Tn care trebuie
definitd problema participdrii femeilor la
alegeri si a solutiilor potrivite. Concret,
discutiile despre participarea femeilor la
alegeri par sa se blocheze la constatarea
generalda cd existd o disproportie Intre
numarul de alesi femei si numarul de alesi
barbati in majoritatea tarilor. Dincolo de
acest punct, dezbaterile pierd consistenta si

se trece direct la solutii mecanice de tipul
fortdrii unor cote sau garantarii unor locuri
in Parlament (sau, dupa caz, in institutiile
si autoritdtile de management electoral),
propuneri care au mai degraba un caracter
militant. Aceasta orientare a discutiilor
spre solutii “legaliste” a fost datd, de la
sine inteles, si de natura participantilor —
adica reprezentanti ai diverselor autoritati
electorale nationale, care au ca principal
instrument  de lucru  legile si
reglementarile.

Chestiunea cel mai putin discutata
si care este principalul generator al
diferentelor referitoare la participarea
femeilor la alegeri reprezinta factorul
cultural politic — fie ca ¢ vorba de traditii
locale, religie, o anume istorie politica, un
anumit traseu de formare institutionala
s.am.d. Relevant este cazul tarilor
scandinave, prezentat drept un caz “ideal”
cu procente foarte mari de alesi femei
(spre 40%) chiar si pentru Europa si
Statele Unite, dar unde efectul a fost
obtinut de fapt tocmai invers, de jos 1n sus,
prin presiunea constantd timp de zeci de
ani din partea grupurilor organizate pentru
interesele  femeilor asupra partidelor
politice, de a echilibra numarul de
candidati barbati si femei. La randul sau
acest militantism de tip grassroots a fost
generat Tn timp de politici de educatic sau
politici publice de alt tip si care au dat
oportunitafi egale indivizilor, de afirmare
n societate indiferent de sex. Semnificativ
este ca masurile mecanice de tip legalist
prin care se incearca ajustarea cantitativa a
numarului de candidati esueazd sau au
impact limitat daca fundalul social nu este
unul fertil, asa cum a fost de exemplu
cazul unor masuri prezentate in cadrul
evenimentului, aparent mai subtile, de
recompensare financiard in unele tari, a
partidelor care propun mai multi candidati
femei.

O concluzie ce se poate extrage
dupa acest exercitiu de dialog este ca
fortarea unor comportamente politice
legate de femei prin lege si reglementari,
poate avea un sens punctual si Intr-un
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context special, asa cum este cazul unor
zone de conflict. Altfel, pentru stimularea
in populatia generald a unor patternuri de
implicare politicd si a unor atitudini
nediscriminatorii dupa sex sau alte criterii
este nevoie de mijloace mai profunde. Tn
acest scop, autoritatile electorale, ca actor
autonom pe piata politica, isi pot asuma si

10| Pagina

se pot implica pentru viitor in parteneriate
pentru  programe  educationale  si
informative, sau chiar in formularea unor
drafturi de policy care sa creasca in final
presiunea sociald in favoarea implicari
femeilor in alegeri si politica in general si
sd duca natural la o reprezentare sporita a
acestora.
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RAPORT DE CERCETARE
DIMENSIUNEA DE GEN A VIETII POLITICE
DIN ROMANIA
— INTERES, IMPLICARE, DISCRIMINARE -

Material realizat de:

Directia legislatie, legatura cu Parlamentul si contencios electoral

Introducere

In conformitate cu atributiile
stabilite prin lege, Autoritatea Electorala
Permanenta (AEP) a acordat in mod
constant o atentie deosebitd categoriilor
vulnerabile de electorat (persoane cu
dizabilitati, femei). In acest sens, AEP a
desfasurat de-a lungul timpului studii si
proiecte referitoare la interesele, nevoile si
dificultatile Intdmpinate 1n exercitarea
drepturilor electorale de cétre persoanele
care fac parte din categoriile mentionate.

Tn cadrul proiectului de cercetare
cu tema “Dimensiunea de gen a vietii
politice din Romania — interes, implicare,
discriminare” au fost utilizate doua
concepte principale, nivelul interesului
declarat pentru domeniul politic ca
element esential in luarea deciziei de
participare la urne si Inregistrarea
implicarii active a femeilor in viata
politica. De asemenea, a fost folosit in
mod indirect un al treilea concept foarte
important pentru tema propusd, masurarea
perceptiel asupra discrimindrii la care sunt
supuse femeile in politica din Romania.

Prezentul proiect de cercetare a
permis nregistrarea unei game variate de
date privind interesul, implicarea si
perceptia femeilor asupra discriminarii din
viata politica, informatii foarte utile avand

in vedere datele statistice existente
referitoare la nivelul prezentei femeilor in
cadrul celor mai importante structuri
politice si administrative din tara noastra.
Astfel, pe plan local, un singur municipiu
resedintd de judet din Romania este condus
din functia de primar de catre o femeie. La
nivel central, Tn componenta actualului
cabinet de ministri ai guvernului sunt
incluse cinci femei, dintre care doua au
calitatea de ministri delegati. Cu toate ca in
legislatura 2012-2016 a Parlamentului
Romaniei, intdlnim cel mai ridicat numar
de femei din istoria post-decembrista’, atat
in cifre absolute cat si ca procent din total,
totusi doar aproximativ un parlamentar din
zece este femeie. Aceste date statistice
plaseazd tara noastrd pe ultimele pozitii
ntre statele membre ale Uniunii Europene,
in ceea ce priveste accesul femeilor la
functiile publice cu nivel ridicat al puterii
de decizie si al responsabilitatii.
Autoritatea Electorala Permanenta
are ca obiectiv continuarea prezentului
proiect de cercetare prin extinderea
esantionului in vederea colectarii opiniilor
exprimate de barbati in privinta implicarii
femeilor in viata politicd din Romania.

! Pentru informatii suplimentare:
http://www.roaep.ro/primulvot/wpcontent/uploads/
2013/03/Evolutia_femeilor_parlament2.pdf
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Metodologia cercetarii

Proiectul de cercetare cu tema “Dimensiunea de gen a vietii politice din Romania — interes,
implicare, discriminare”, a avut urmatoarele caracteristici metodologice:

> Metoda de cercetare utilizata a fost ancheta sociald iar instrumentul cercetarii a fost
un chestionar alcatuit din 13 intrebari cu variante de raspuns inchise sau deschise

(Anexa)

> Esantion: 1.045 de persoane, exclusiv femei cu varsta peste 18 ani, provenind din
categorii eterogene din punct de vedere al nivelului de educatie, mediului de
rezidentd, zonei geografice si valorii venitului.

» Metoda de selectare a esantionului: aleatorie, reprezentativa pentru grupul-tinta ales.
» Metoda de colectare a datelor: chestionar autoaplicat si operatori de teren.
» Dimensiuni si variabile utilizate pentru inregistrarea opiniei participantelor la studiu:
DIMENSIUNI VARIABILE
Interesul pentru politica » Interesul declarat pentru subiectele politice (Q.1, Q.2)
» Masurarea comportamentului efectiv de vot (Q.4, Q.5)
» Masurarea intentiei de participare la urne (Q.12, Q.13)
Implicarea activa a » Perceptia asupra impactului femeilor in viata politica (Q.3,
femeilor in politica Q.6,Q.8)
(perceptia asupra » Perceptia asupra reusitei femeilor in politica (Q.7)
discriminarii in functie de » Perceptia asupra implicarii active in viata politica (Q.9,
gen) Q.10, Q.11)

» Calendarul de desfasurare a proiectului de cercetare:

Actiune Termen sau perioada
Aplicarea chestionarului® 03.02.2014 — 14.02.2014
Introducere informatii in baza de date 17.02.2014 — 07.03.2014
Redactare raport de cercetare 10.03.2014 — 14.03.2014
Prezentare raport de cercetare 17.03.2014

Concluzii principale obtinute in urma analizei rezultatelor inregistrate

71 % dintre respondente considerd ca implicarea activa a unui numdr cit mai mare de
femei in politica, ar reprezenta o solutie potrivita pentru imbundtatirea semnificativa a

clasei politice din Romania.

? Durata medie de completare a chestionarului: aproximativ 10 minute.
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in ce misuri sunteti de acord cu urmitoarea

afirmatie: implicarea activa a unui numar cdit mai
mare de femei in politicd, ar reprezenta o solutie

potrivitd pentru imbundtdtirea semnificativa a clasei

i Acord total

M Acord partial

kd Dezacord partial

i Dezacord total

i Nu stiu / Nu raspund

Interesul pentru subiectele referitoare la domeniul politic este scazut. Nicio categorie nu
se apropie de atingerea pragului de 50 % in polarizarea interes / dezinteres. Alegerile si
viata politica din Romdnia au obtinut cele mai ridicate valori ale interesului, la polul opus
aflandu-se lecturile pe teme politice.

Nivel de interes / Foarte Mult Putin Foarte Deloc Nu
Variabila mult putin raspund

viata politicd din Roménia 133% | 224% | 322% | 176% | 13,4% 1,1 %

alegeri 165% | 245% | 28,7% | 166% | 122 % 1,5 %

campaniile electorale 11,4% | 174% | 27,1% | 199% | 21.8% | 24%

emisiunile pe teme politice 9,3% 177% | 275% | 21,3% | 228% 1,4 %

discutiile personale pe teme 8,1 % 153% | 293% | 225% | 23,3% 15%
politice

lecturile pe teme politice 57 % 11 % 251% | 224% | 34,2% 1,6 %
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Polarizarea raspunsurilor la intrebarea “In general, cat de interesata sunteti de ...?7’

Polarizare / Variabila Interes Dezinteres
viata politica din Roméania 35,7 % 63,2 %
alegeri 41 % 57,5 %
campaniile electorale 28,8 % 68,8 %
emisiunile pe teme politice 27 % 71,6 %
discutiile personale pe 23,4 % 75,1 %

teme politice

lecturile pe teme politice 16,7 % 81,7 %

Televizorul — cel mai utilizat mediu de informare cu privire la viata politica.
43 % dintre femei urmaresc stiri si emisiuni politice la televizor cel putin de cdteva ori pe
saptamdnd.
Mediul online inregistreazi o pondere semnificativd, una din patru respondente utilizind
internetul frecvent pentru informare despre subiectele politice.

Periodicitate / Zilnic | Decateva | Decateva | De cateva | Doar la | Deloc Nu
Variabild ori pe ori pelund | oripean | alegeri raspund
saptamana
va uitati la stiri si | 21,1 % 22 % 18,4 % 135% | 9,6% 14,8 0,6 %
emisiuni politice %
la posturile TV
ascultati emisiuni | 7,9 % 13,5 % 20,8 % 174% | 109% | 28,8 0,7%
de stiri si %
comentarii
politice la radio
cititi informatiisi | 9,4 % 13,5 % 20,3 % 18,7 % 11 % 24,8 2,3%
comentarii %
politice din ziare
cititi informatii si | 10,3 % 14,9 % 17,6 % 173% | 143% | 24,3 1,3%
comentarii %
politice pe
internet (mass-
media online,
blog-uri, site-uri
de socializare etc.)
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Polarizarea rispunsurilor la intrebarea “In general cat de des...?”

Periodicitate / Variabila Cel putin de Cel mult de Doar la alegeri sau
cateva ori pe cateva ori pe deloc
saptamana luna
va uitati la stiri si emisiuni 431 % 31,9 % 24,4 %
politice la TV
ascultati emisiuni de stiri si 21,4 % 38,2 % 39,7 %
comentarii politice la radio
cititi informatii si 22,9 % 39 % 35,8 %
comentarii politice din
ziare
cititi informatii si 25,2 % 34,9 % 38,6 %
comentarii politice pe
internet (mass-media
online, blog-uri, site-uri de
socializare etc.)

( Intentia de participare la vot este ridicatd, 61 % dintre respondente declarand ca s-ar )

prezenta la urne daca duminica viitoare ar avea loc alegeri.

Trebuie subliniat faptul ca 30 % dintre persoanele intervievate sunt indecise in privinta
participarii la urne.

Motivele principale enumerate pentru participarea la vot sunt: exercitarea unui drept
legal, simtul civic, dorinta exprimarii opiniilor si speranta unei schimbadri in bine.

Au fost mentionate si argumente pentru neparticiparea la urne, cum ar fi: lipsa
interesului pentru subiectele politice si dezamagirea fati de intreaga clasa politica. J
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Daca duminica viitoare ar avea loc
alegeri, ati participa la vot ?

M Da
E Nu
i Nu stiu / Nu raspund

Doar 28 % dintre respondente au votat pdnd in prezent o femeie care a candidat

uninominal.

Pana in prezent, ati votat vreodata o femeie care a candidat
uninominal ?

M Da
E Nu

i Nu raspund
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Potrivit participantelor la studiu, femeia n politica ar putea sa reprezinte cel mai eficient
electoratul, din functia de prim-ministru.

De remarcat ca varianta care a fost nominalizata de cele mai multe ori drept prima optiune,
reprezintd o functie ocupatd in urma unei numiri, nefiind aleasd prin vot direct. In mod

similar §i functia care a adunat cele mai multe nominalizari in total, cea de ministru, este
tot o calitate n care titularul este numit.
De asemenea, procentul non-raspunsurilor este semnificativ, totalizind 22 %.

intrebare cu rispuns multiplu — variante indicate drept primi optiune

( 74 % dintre femeile care au participat la studiu nu au fost / nu sunt implicate direct in \

activitatea unui partid politic, iar doua treimi dintre ele sunt putin sau deloc interesate
de o posibila viitoare implicare in politicd.

Respondentele care au fost / sunt implicate n activitatea politica, afirma in proportie de
66 % ca sunt multumite sau foarte multumite de statutul femeilor in cadrul partidelor
politice din Romania.

-« J
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Dumneavoastra personal, ati fost/sunteti implicata direct in
activitatea unui partid politic din Romania ?

M Da
E Nu

i Nu raspund

in viitorul apropiat, cit de interesati ati fi de o
posibild implicare activa in cadrul unui partid politic
din Roméania ?

u Foarte interesata
H Interesata

i Putin interesata
u Deloc interesata

& Nu raspund

v33 33

*’ Integritatea morald”, *’capacitatea de rezolvare a conflictelor prin negociere si dialog”
si "’Cariera profesionald desdavdrsita” — cele mai importante caracteristici pe care ar
trebui sd le indeplineasca o femeie politicd pentru a avea succes in Romdnia.

Cel mai putin mentionate caracteristici sunt ’’Situatia materiald foarte buna” si
’disponibilitatea pentru realizarea unor anumite compromisuri’.
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Ce caracteristici ar trebui si indeplineasca, in opinia dumneavoastri, femeia n politici pentru a
avea succes In Romania ? — intrebare cu posibilitate de raspuns multiplu —
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([ Potrivit perceprici participantelor ia studiss nu se poate vorbi de discriminare in procesul

otrivit perceptiei participantelor la studiu nu se poate vorbi de discriminare in procesul
de acordare a votului unui candidat in functie de genul sau. 71 % dintre respondente
sustin cd in acordarea votului conteazd putin sau deloc daca persoana care candideaza
este barbat sau femeie.
De asemenea, 56 % considera ca abordarea temelor din campaniile electorale ar trebui
sd difere in micd masurd sau deloc, intre candidatii femei si candidatii barbati.

\ J

In acordarea votului dumneavoastra unui anumit candidat,
ciat de mult conteaza daca acesta este barbat sau femeie ?

M Foarte mult
E Mult
i Putin
H Deloc

i Nu raspund
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In ce masura considerati ca abordarea temelor din
campaniile electorale ar trebui sa difere intre
candidatii femei si candidatii barbati ?

& In mare masura

@ Intr-o oarecare masura
uIn mica masura

M Deloc

Nu stiu / Nu raspund

Caracteristici socio-demografice ale esantionului utilizat:

Categorii de varstai

 18-30
H31-40
i 41-55
M 56 +

Ultima scoala absolvita

M Scoalad primara sau
gimnaziala

® Scoala profesionala

u Liceu / scoala
postliceala

M Studii superioare /
postuniversitare
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Mediul de rezidenta

M Rural

M Urban

Venit

i sub 1.000 de lei

i 1.001-1.700 de lei
k4 1.701-2.500 de lei
i peste 2.500 de lei

Anexa

1. In general, cat de| Foarte Mult Putin Foarte Deloc Nu
interesata sunteti de... ? mult putin raspund
viata politica din 4 3 2 1 0 9
Romania

alegeri 4 3 2 1 0 9
campaniile electorale 4 3 2 1 0 9
emisiunile  pe teme 4 3 2 1 0 9
politice

discutiile personale pe 4 3 2 1 0 9
teme politice

lecturile pe teme politice 4 3 2 1 0 9
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2. In general cat | Zilnic | De cateva ori | De De cateva | Doar la | Deloc | Nu

de des... ? pe saptamana | cateva ori pe an alegeri rasp
ori pe und
luna

va uitati la stiri 5 4 3 2 1 0 9

si emisiuni

politice la

posturile TV

ascultati 5 4 3 2 1 0 9

emisiuni de stiri
si  comentarii
politice la radio

cititi informatii 5 4 3 2 1 0 9
si  comentarii
politice din
ziare

cititi informatii 5 4 3 2 1 0 9
si  comentarii
politice pe
internet  (mass-
media  online,
blog-uri, site-uri
de socializare
etc.)

3. In ce masura sunteti de acord cu urmitoarea afirmatie: implicarea activd a unui numdr cat
mai mare de femei in politica, ar reprezenta 0 solutie potrivita pentru imbundtatirea
semnificativa a clasei politice din Romania ?

1. Acord total 2. Acord partial 3. Dezacord partial 4. Dezacord total

8. Nu stiu 9. Nu raspund

4. Tn acordarea votului dumneavoastrd unui anumit candidat, cat de mult conteaza daca acesta
este barbat sau femeie ?

1. Foarte mult 2. Mult 3. Putin 4. Deloc

9. Nu raspund

5. Pana in prezent, ati votat vreodata o femeie care a candidat uninominal ?

1. Da 2. Nu 9. Nu raspund

6. In ce masurd considerati ci abordarea temelor din campaniile electorale ar trebui sa difere
intre candidatii femei si candidatii barbati ?

1. In mare masura 2. Intr-o oarecare masura 3. In mica masura 4. Deloc

8. Nustiu 9. Nuraspund

7. Ce caracteristici ar trebui sa indeplineasca, in opinia dumneavoastra, femeia politicd pentru
a avea succes in Romania ? (va rugdm sa nominalizati cel mult patru variante de raspuns)

v’ Cariera profesionala desavarsita,

v’ Integritate morala,

v’ Capacitate de rezolvare a conflictelor prin negociere si dialog,

v Empatie cu problemele celorlalfi;
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Disponibilitate pentru realizarea unor anumite compromisuri;

Sustinere din partea liderilor politici;

Disponibilitate pentru munca sustinutd,

Distinctie si eleganta;

O situatie materiala foarte buna;

Pregatire educationala solida;

Fermitate Tn luarea deciziilor;

Alte caracteristici (va rugam mMenfionati CATe...............ccouveeeceeseeeeeaeieaneeseeeieeeeeeennes )

AN N N N NN

8. Presupunand ca sunteti de acord cu implicarea activa a femeilor in politica din Romania,
din ce functii considerati ca ar putea sa va reprezinte cel mai eficient ? (va rugdm ordonati
primele trei optiuni, numerotandu-le cu 1, 2 sau 3, unde 1 este prima optiune)

. Presedinte

. Prim-ministru

. Ministru

. Parlamentar

. Primar

. Alta functie (MENLIONALT CATE.......eeivieiiiieiieeieetie et etteete et e ete et e etteebeessbeenbeessaeenseensneenseens )
. Nu stiu

. Nu raspund

O 0N~ WN —

9. Dumneavoastra personal, ati fost/sunteti implicata direct in activitatea unui partid politic
din Romania ? (Daca raspunsul este DA treceti la intrebarea 10, daca raspunsul este NU
treceti la intrebarea 11)

1. Da 2. Nu 9. Nu raspund

10. In baza acestei experiente personale, cit de multumiti sunteti de statutul femeilor in
cadrul partidelor politice din Romania ?

1. Foarte multumita 2. Multumita 3. Putin multumita 4. Deloc multumita
9. Nu raspund

11. In viitorul apropiat, cat de interesata ati fi de o posibild implicare activa in cadrul unui
partid politic din Romania ?

1. Foarte interesata 2. Interesata 3. Putin interesata 4. Deloc interesata
9. Nu raspund

12. Daca duminica viitoare ar avea loc alegeri, ati participa la vot ?
1. Da 2. Nu 8. Nu stiu 9. Nu raspund

13. In functie de raspunsul oferit la intrebarea precedenta, va rugdm sa mentionati ce motive
principale aveti pentru a participa sau nu la vot ?
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In final vd rugdm si ne oferiti citeva date despre dumneavoastri, pentru o mai buni
clasificare a raspunsurilor:

Varsta in ani Impliniti: .............. ani

Ultima scoald absolvita: 1. Scoala primara sau gimnaziala
2. Scoala profesionala
3. Liceu / scoala postliceala
4. Studii superioare / postuniversitare

Mediul de rezidenta: 1. Rural 2. Urban
Venitul: 1. sub 1.000 de lei
2.1.001-1700 de lei

3.1.701-2.500 de lei
4. peste 2.500 de lei
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ROLUL CURTII CONSTITUTIONALE iIN
PROCESUL ELECTORAL

Abstract:

The role of Constitutional Court of
Romania in the electoral process can be
examined from two angles. On one hand,
the Constitutional Court sees to the
observance of the procedure for the
election of the President of Romania and
confirms the ballot returns. On the other
hand, by means of a priori and a posteriori
constitutional review of legal provisions
that regulate the electoral system, the
Court influences the normative framework
according to which the electoral process
takes place.

Keywords: Constitutional Court,
elections, presidential elections,
constitutional review

Valentina BARBATEANU
magistrat-asistent Curtea Constitutionala
Claudia KRUPENSCHI
magistrat-asistent Curtea Constitutionala

1. Introducere

In arhitectura institutionald a
statului roman, Curtea Constitutionala este
garantul suprematiei Constitutiei®,
importanta rolului sdu 1in protejarea
valorilor esentiale ale democratiei fiind
indiscutabila. = Competentele  atribuite
acesteia de legiuitorul constituant au ca
finalitate protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, garantate prin
Constitutie, dar si mentinerea
functionalitatii  edificiului  statal  si
realizarea unei structuri institutionale
stabile si solide?.

Astfel, alaturi de competenta de a
examina  conformitatea cu  Legea
fundamentald a actelor normative de
reglementare primara - legi si ordonante,
simple sau de urgenta - Curtea
Constitutionald detine si atributii precum
observarea respectarii procedurii pentru
alegerea  Presedintelui  Romaniei  si
confirmarea rezultatelor
sufragiului, constatarea existentei
imprejurarilor care justifica interimatul n
exercitarea acestei functii, emiterea unui
aviz consultativ In ce priveste propunerea
de suspendare din functie a Presedintelui
Romaniei, vegherea respectarii procedurii

! Conform art.142 alin.(1) din Legea fundamentala.
2 Atributiile Curtii Constitutionale sunt enumerate
in art.146 din Constitutie.
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pentru  organizarea si  desfasurarea
referendumului.

n virtutea prevederilor
constitutionale care 1i conferd aceste
atributii, Curtea Constitutionala intervine
in zona electorala, fiind nevoita sa se
transforme, uneori, 1n arbitrul unor
conflicte insolubile, care o expun unor
critici  virulente, devenind, Tn unele
momente din tumultoasa istorie sociala
recentd, institutia asupra careia Intreaga
tara si-a indreptat privirile, din partea
diverselor categorii sociale sau politice
existaind asteptari diferite, sperante sau
dorinte contradictorii. Iar deciziile sale au
avut un impact deosebit, fiind receptate cu
bucurie sau, dimpotriva, cu dezamagire ori
chiar furie, ajungandu-se pana la negarea
necesitatii acestei institutii i sugerandu-se
chiar desfiintarea sa.

2. Atributiile Curtii
Constitutionale in procesul
electoral

O atributie comuna  oricarei
jurisdictii constitutionale europene este cea
legata de momentul alegerilor
prezidentiale, instanta constitutionald fiind
chemata a-si exercita rolul sau de garant al
valorilor §i principiilor fundamentale
inerente  oricarui  sistem de  drept
democratic. Curtea Constitutionala a
Romaniei  vegheazd la  respectarea
procedurii pentru alegerea Presedintelui
Romdniei  si  confirma  rezultatele
sufragiului, potrivit dispozitiilor art.146
lit.f) din Constitutie si de art.37 si art.38
din Legea nr.47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale.

Este de mentionat ca instanta
constitutionald are atributii exclusiv in
privinta alegerilor prezidentiale, nu si a
alegerilor  locale, parlamentare sau
europarlamentare.

Rolul  Curtii de  judecétor
constitutional unic competent a solutiona
contenciosul electoral de acest tip se
manifestd prin raportare la  cursul
cronologic al operatiunilor ce compun
procesul electoral in ansamblul sau, fiind
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delimitate doua mari etape: anterior,
respectiv ulterior sufragiului.

1.  Anterior sufragiului si
confirmdrii rezultatului acestuia, prin
supravegherea  respectarii  procedurii
pentru alegerea Presedintelui Romdnieli,
atributie materializata prin:

a)  Solutionarea contestatiilor
impotriva deciziilor Biroului Electoral
Central cu privire la inregistrarea sau
neinregistrarea candidaturii la functia de
Presedinte al Romanier,

b)  Solutionarea contestatiilor
referitoare la impiedicarea desfasurarii
campaniei electorale in conditiile legii;

c)  Solutionarea cererilor de
anulare a alegerilor prezidentiale.

Dat fiind specificul
contenciosului electoral, procedura de
solutionare a acestui tip de contestatii este
una de urgentd, fard posibilitatea
exercitarii vreunei cai de atac, sediul
acestei materii fiind reprezentat de Legea
nr.370/2004 pentru alegerea Presedintelui
Romaniei®,

1.a) Astfel, contestatiile privind
inregistrarea sau refuzul inregistrarii unei
candidaturi la alegerile prezidentiale se
fac Tn scris® si pot fi introduse, potrivit
art.31 alin.(1) din lege, de catre candidati,
partide politice, organizatii ale cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale, aliante
politice si electorale si de cétre orice
alegator, in cel mult 24 de ore de la
expirarea termenului prevazut la art. 29
alin. (2), respectiv la art. 30 alin. (6) din
acelasi act normativ. Sesizarea trebuie sa
indice decizia contestata a Biroului
Electoral Central. Curtea Constitutionala
va solutiona contestatia in termen de 2 zile
de la inregistrarea sa, pronuntand, cu votul

3 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.650 din 12 septembrie 2011

* Prin Hotdrarea nr.2 din 1 septembrie 1992,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr.234 din 23 septembrie 1992, Curtea a respins
contestatia orala formulatda de Partidul Social
Democrat Traditional din Romania Tmpotriva
Hotararii nr. 1din 28 august 1992 a Biroului
Electoral Central, aratind ca nu Intruneste
conditiile legale.
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majoritatii  judecatorilor, o  hotarare
definitiva, care se comunica de Iindata
Biroului Electoral Central si se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
Dezbaterile au loc fara instiintarea partilor,
cu participarea reprezentantului
Ministerului Public.

In cadrul acestei atributii, Curtea
verifica, pe baza sesizarii si a celorlalte
documente aflate la dosar, daca decizia
Biroului Electoral Central de inregistrare
sau de refuz a inregistrarii unei candidaturi
pentru alegerile prezidentiale respecta
conditiile impuse de Legea fundamentala
si Legea privind alegerea Presedintelui
Romaniei. Curtea nu analizeaza, cu acest
prilej, aspecte privind constitutionalitatea
acestei din urma legi, asa cum deseori se
critica in cuprinsul contestatiilor, deoarece
nu acesta este obiectul controlului de
constitutionalitate exercitat in temeiul
art.146 lit. f) din Constitutie. Cu alte
cuvinte, este inadmisibil ca in cuprinsul
contestatiilor sa fie invocate chestiuni ce
reclamd  neconstitutionalitatea  legilor
incidente in materia alegerilor
prezidentiale, aceasta fiind o atributie
distincta a Curtii, exercitatd in conditiile
art.146 lit. d) din Constitutie si ale art.29
din Legea nr.47/1992.

Raportat la istoricul alegerilor
prezidentiale desfasurate in Romania dupa
anul 1991, Curtea Constitutionala a
solutionat un numar considerabil de
asemenea contestatii”.

1.b) Potrivit art.42 alin.(7) din
Legea nr.370/2004 si art.38 teza a doua din
Legea nr.47/1992, aceleasi persoane pot
adresa Curtii Constitutionale, n aceleasi
conditii, si contestatii referitoare la
impiedicarea  desfasurarii  campaniei
electorale in conditiile legii.

® 34 de hotarari - alegerile prezidentiale din 27
septembrie 1992, 74 de hotarari — alegerile
prezidentiale din 3 noiembrie 1996 (primul tur de
scrutin), 46 de hotarari - alegerile prezidentiale din
26 noiembrie 2000 (primul tur) si cate 28 astfel de
hotarari cu prilejul alegerilor prezidentiale din 28
noiembrie 2004, respectiv din data de 22 noiembrie
2009 (primul tur de scrutin).

In acest caz, Curtea verifica
respectarea garantiilor constitutionale si
legale  referitoare la  desfasurarea
campaniei electorale de catre entitatile
responsabile de organizarea si
mediatizarea campaniei electorale, cel mai
des fiind vizate mijloacele de comunicare
mass-media: presd, radio sau posturile de
televiziune.

Exemplificativa, in cadrul acestei
discutii, este Hotararea nr.25 din 4
noiembrie  2009°%, prin care Curtea
Constitutionala a solutionat 0
contestatie prin care autorul sdu sesiza
refuzul Societatii Nationale de Televiziune
si Societatea Romana de Radiodifuziune
(SRR) de a da curs cererilor sale
referitoare la dreptul sdu, in calitate de
candidat la alegerile prezidentiale, de a
beneficia in mod gratuit de timpii de
antend stabilifi prin lege. Examinand
cererile autorului contestatiei adresate
TVR si SRR, Curtea a constatat ca acestea
respectd atat conditiile de fond, cat si de
forma impuse de art. 19" alin. (1) din
Legea nr.370/2004 si, in consecintd, a
admis contestatia si a obligat birourile
permanente reunite ale celor doud Camere
ale  Parlamentului si  reprezentantii
serviciilor publice de radio si televiziune
sa stabileascd orarul pentru campania
electorala si repartizarea timpilor de antena
cu privire la candidatul respectiv’.

Ulterior, acelasi candidat s-a
adresat din nou Curtii, reclamand
discriminarea sa prin diminuarea timpilor
de antend ramasi pand la incheierea
campaniei electorale, cu toate cd prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 25 din
4 noiembrie 2009, Birourile permanente
reunite ale celor doud Camere ale
Parlamentului au examinat s§i au votat
propunerile  Societatii  Romaéane de
Televiziune privind completarea orarului

® Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr.790 din 9 noiembrie 2009.

" Curtea a constatat o situatie asemdnitoare prin
Hotararea nr.27 din 4 noiembrie 2009, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.790 din
9 noiembrie 2009.
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pentru desfasurarea campaniei electorale si
repartizarea timpilor de antena in ceea ce Ti
priveste pe acel candidat la alegerile pentru
Presedintele Romaniei. Curtea a respins ca
inadmisibila aceasta noua contestatie,
aratdnd cd hotararile sale sunt general
obligatorii si au putere pentru viitor, iar
nerespectarea lor constituie contraventie a
carei constatare revine, insa, potrivit art.
26> lit. f) din Legea nr.370/2004,
Autoritatii Electorale Permanente.

1.c) Tn temeiul art.146 lit. f) din
Constitutie, Curtea solutioneaza si cererile
de anulare a alegerilor, atributie detaliata
la art.52 din Legea nr.370/2004.

Cererea de anulare a alegerilor se
poate face de catre partidele politice,
aliantele politice, aliantele electorale,
organizatiile cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale reprezentate 1in
Consiliul Minoritatilor Nationale si de
candidatii care au participat la alegeri, in
termen de cel mult 3 zile de la Tnchiderea
votarii, iar cererea trebuie motivata si
insotitd de dovezile pe care se Intemeiaza.
Solutionarea cererii de catre Curtea
Constitutionala se face pana la data
prevazutda de lege pentru aducerea la
cunostinta publica a rezultatului alegerilor.

Motivele acestor cereri rezida, in
general, in invocarea unor nereguli legate
de desfasurarea concreta a votului la urne,
listele  electorale  (permanente  sau
suplimentare), acte de campanie electorala
interzise de lege, aspecte ce compun, in
general, notiunea de ,frauda electorala”.
Curtea a retinut, cu prilejul solutiondrii
unor astfel de contestatii, ca in cursul unei
campanii electorale sunt posibile anumite
neregularitati, dar valabilitatea alegerilor
depinde de dimensiunile si de amploarea
acestora. Intemeindu-se pe dispozitiile art.
24 alin. (1) si (2) din Legea nr. 370/2004 si
ale art. 32 alin. (6) din Legea nr. 373/2004,
Curtea a constatat ca ,,anularea alegerilor
poate sa intervina numai in cazul in care
votarea §i stabilirea rezultatelor au avut
loc prin frauda, iar aceasta este de natura
sa modifice atribuirea mandatului sau,
dupa caz, ordinea candidatilor care pot
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participa la al doilea tur de scrutin,
precum §i faptul ca cererea de anulare a
alegerilor trebuie motivata si insotita de
dovezile pe care se intemeiaza.

Curtea a solutionat, de la
infiintarea sa si pand in prezent, 23 de
astfel de contestatii, fara a putea constata
vreodatd imprejurari care sa justifice
pronuntarea unei hotarari prin care sa
dispund repetarea turului de scrutin. Multe
dintre aceste contestatii au fost respinse ca
inadmisibile fie pentru cd nu respectau
cerintele legale (titularii dreptului de a
contesta, termenul de contestare), fie
pentru cd se indreptau Tmpotriva unor
hotarari precedente ale Curtii prin care
aceasta solutionase definitiv o contestatie
formulatd impotriva deciziilor B.E.C. de
nregistrare sau a refuzului de Tnregistrare
a unor candidaturi la  alegerile
preziden‘;ialeg.

2) Ulterior Tncheierii votului,
Curtea este unica autoritate Indreptatitd sa
confirme  rezultatul sufragiului, prin
aceasta incheindu-se si rolul sau de
judecator  constitugional in  procesul
alegerii Presedintelui Romaniei.

Aceasta atributie se exercitd din
oficiu, dupd  solutionarea  tuturor
contestatiilor si cererilor de anulare a
alegerilor. Tn acest scop, Biroul Electoral
Central si birourile electorale de
circumscriptie trimit Curtii Constitutionale
procesul-verbal centralizator, respectiv
procesele-verbale de circumscriptie, pe
baza carora Curtea va pronunta hotardrea
privind rezultatele alegerilor pentru
functia de Presedinte al Romaniei.

In situatia in care Curtea constati
ca niciunul dintre candidati nu a intrunit
majoritatea de voturi ale alegatorilor

® Hotararea nr.30 din 3 decembrie 2004, publicati
in monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.1163
din 8 decembrie 2004

® Curtea a statuat in jurisprudenta sa ci Tmpotriva
hotararilor sale emise pentru solutionarea
contestatiilor privind inregistrarea sau
neinregistrarea unei candidaturi, nu existd nici o
cale de atac (de exemplu, Hotararea nr.31 din 25
septembrie 1996, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.237 din 30 septembrie 1996)
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inscrigi in listele electorale permanente,
prin aceeasi hotarare aduce la cunostinta
publica prenumele si numele celor 2
candidati care vor participa la cel de-al
doilea tur de scrutin si ziua votarii, care va
fi la doua saptamani de la primul tur de
scrutin®®.

Curtea Constitutionala valideaza
rezultatul fiecarui tur de scrutin si asigura
publicarea rezultatului alegerilor in mass-
media si In Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, pentru fiecare tur de scrutin.

Daca nu exista aceasta situatie sau
dupa ce au loc alegerile din al doilea tur de
scrutin, Curtea, prin hotarare, stabileste si
aduce la cunostinta publicului rezultatele
alegerilor, precizeazad numele candidatului
care, intrunind cel mai mare numar de
voturi valabil exprimate, este ales 1n
functia de Presedinte al Romaniei si
stabileste data si ora la care va avea loc
validarea in functia de Presedinte al
Romaniei prin depunerea jurdmantului la
sediul Curtii Constitutionale.

Presedintele ales depune
juramantul in fata judecatorilor Curtii, iar
Curtea Constitutionald pronuntd, cu acest
prilej, o hotarare distincta, de validare a
alegerii respectivei persoane in functia de
Presedinte al statului. Un exemplar al
acestei hotdrari se prezinta Parlamentului
in vederea depunerii juramantului prevazut
la art. 82 alin. (2) din Constitutie, un
exemplar al acesteia se Inmaneaza
Presedintelui ales al Romaniei, iar un alt
exemplar ramane la sediul Curtii
Constitutionale, hotararea  fiind, de
asemenea, definitivd §i publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Alaturi de procesul electoral
propriu-zis, in urma caruia sunt constituite
organele/autoritatile reprezentative ale
statului, vointa poporului, ca expresie a
suveranitatii nationale, se manifesta si cu

19 Conform art.54 alin.(1) din Legea nr.370/2004;

! Cele doua tipuri de hotarari se succed cronologic,
astfel: Hotararea nr.41 si nr.42 din 1992, Hotararea
nr.76 si nr.77 din 1996, Hotararea nr.52 si nr.53 din
2000, Hotararea nr.34 si nr.35 din 2004, respectiv
Hotararea nr.42 si nr.43 din 2009.

prilejul organizarii referendumului®?. Fiind
vorba, din nou, de exercitarea unui drept
fundamental, fara de care nu se poate
concepe existenta unui stat de drept
democratic, Curtea Constitutionala este
competentd, potrivit art.146 lit. i) din
Constitutie, sa vegheze la respectarea
procedurii  pentru  organizarea  §i
desfasurarea referendumului®® si confirma
rezultatele acestuia. Aceasta atributie este,
insd, distincta de cea la care succint ne-am
referit mai sus, astfel ca nu o vom dezvolta
in studiul de fata.
3. Jurisprudenta
constitutionala relevanta in
materia dreptului electoral
Curtea Constitutionala
influenteaza procesul electoral si prin
intermediul solutiilor pe care le pronunta
cu prilejul verificarii constitutionalitatii
legilor anterior promulgarii sau cu privire
la exceptiile de neconstitutionalitate al
caror obiect il pot constitui legile - ulterior
promulgdrii14 - sau ordonantele
Guvernului, emise de acesta in baza
delegarii legislative sau in virtutea unei
legi speciale de abilitare. Prin acest
mecanism, Curtea Constitutionald poate
contribui la Tmbunatatirea ansamblului
legislatiei electorale.

Astfel, ratiunea controlului a
priori o reprezintd necesitatea prevenirii
introducerii in dreptul pozitiv*® a unor legi

2 potrivit art.2 alin.(1) din Constitutie.

13 Este vorba exclusiv de referendumul national,
obligatoriu sau consultativ.

Y Controlul a posteriori al legilor nu vizeaza
exclusiv legile si ordonantele aflate in vigoare, ci si
pe cele ale caror efecte juridice continua sa se
produca si dupa iesirea lor din vigoare. A se vedea,
in acest sens, «cele statuate de Curtea
Constitutionald prin Decizia nr.766 din 15 iunie
2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.549 din 3 august 2011, referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.
29 alin. (1) si art. 31 alin. (1) si (3) din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale.

® Dreptul pozitiv constd in totalitatea actelor
normative in vigoare la un moment dat intr-un stat.
A se vedea Mircea Djuvara, Teoria generald a
dreptului. Drept rational, izvoare si drept pozitiv,
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contrare Constitutiei, iar controlul a
posteriori  urmareste eliminarea  din
ansamblul legislatiei a acelor prevederi sau
acte normative aflate Tn contradictie cu
dispozitiile sau  principiile Legii
fundamentale.

a) In ceea ce priveste
controlul a priori al legilor, este de
observat cd acesta se intercaleazd intre
momentul adoptdrii  legii de catre
Parlament si cel al promulgarii sale de
citre Presedintele Romaniei®®. S-a spus ca,
prin exercitarea acestui tip de control,
Curtea Constitutionala este implicata in
procesul legislativ, care este un proces
politic, dar, cu toate acestea, instanta
constitutionald statueaza dintr-un punct de
vedere strict jurisdictional'’. Prin deciziile
pronuntate in cadrul controlului anterior al
legilor, Curtea directioneaza legiuitorul
spre adoptarea unei forme a legii care sa
intruneascd  pe  deplin  exigentele
constitutionale.

Astfel, de exemplu, prin Decizia
nr.51 din 25 ianuarie 2012*°, pronuntata
cu prilejul verificarii anterior promulgarii
legii referitoare la organizarea la aceeasi
data a alegerilor pentru autoritatile
administratiei publice locale si a alegerilor
pentru Camera Deputatilor si Senat din
anul 2012, Curtea a constatat ca
modificarea legii cu mai putin de un an
Tnaintea alegerilor este , . de natura sa
determine  dificultati in  exercitarea
dreptului de vot, dificultati care pot avea

Editura All Beck, Colectia Restitutio, Bucuresti,
1995, p.304.

18 Controlul a priori poate fi declansat doar la
cererea anumitor subiecti de drept. Astfel, potrivit
art.146  lit. a) din Constitugie, Curtea
Constitutionala se pronunta asupra
constitutionalitatii legilor, inainte de promulgarea
acestora, la sesizarea Presedintelui Romaéniei, a
unuia dintre presedintii celor doud Camere, a
Guvernului, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a
Avocatului Poporului, a unui numar de cel putin 50
de deputati sau de cel putin 25 de senatori.

" lon Deleanu, Justitia constitutionald, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 1995, p.47, nota de subsol
nr.1.

® Publicata in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.90 din 3 februarie 2012.
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ca efect, in cele din urma, restrangerea
exercitiului acestui drept”.

Sub acelasi aspect, observand in
jurisprudenta sa numeroasele modificari
ale legislatiei electorale si deficientele
sistemului electoral, Curtea
Constitutionald a subliniat necesitatea
reexamindrii Intregii legislatii electorale,
accentuand aspectele care trebuie supuse
reanalizarii si principiile pe care legiuitorul
trebuie sd le aiba in vedere in acest sens.
Totodata, a subliniat necesitatea stabilitatii
legislatiei Tn materie electorald, expresie a
principiului securitatii juridice.

Astfel, prin Decizia nr. 61 din 14
ianuarie 2010, Curtea a observat ca, in
activitatea sa, a solutionat mai multe cauze
privind constitutionalitatea unor dispozitii
ale Legii nr. 35/2008 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului,
constatdind cd reglementarea sistemului
electoral romanesc prezintd o serie de
imperfectiuni si a apreciat ca se impune o
reconsiderare a acesteia din perspectiva
alegerilor parlamentare din anul 2012, care
sa asigure, sub toate aspectele, organizarea
si desfasurarea unor alegeri democratice in
Romania. In aceastd privinta, Curtea a
considerat ca trebuie, in primul rand, sa se
porneasca de la realitatile economice,
politice si sociale ale tarii, de la rolul
partidelor politice in procesul electoral, de
la necesitatea rationalizarii Parlamentului
si, In final, sa fie reglementat un tip de
scrutin corespunzator concluziilor
desprinse si care sa aiba corespondent in
tipurile de scrutin care se regisesc in
majoritatea statelor europene.

Curtea a retinut, totodata, ca
Legea nr. 35/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,, reglementeaza un
mecanism electoral care nu are nicio
legatura cu elementele de continut ale
tipului de scrutin majoritar uninominal,
organizat cu un singur tur §i care este
practicat in alte state®’. Este de refinut ca

1 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 76 din 3 februarie 2010.

2 pentru detalii pe aceastd tema, a se vedea, de
exemplu, Gheorghe lancu, ,,Consideratii teoretice
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niciun sistem electoral in care este
reglementat un tip de scrutin majoritar
uninominal cu un singur tur de scrutin nu
prevede vreun prag electoral, in timp ce
Legea nr. 35/2008 prevede douda tipuri de
praguri electorale alternative. Rezultatele
alegerilor parlamentare din noiembrie
2008 au ardatat ca mecanismul utilizat
pentru atribuirea mandatelor a avut drept
consecinfa rezultate neconforme celor
specifice unui tip de scrutin majoritar
uninominal, rezultate determinate de
calculele matematice reglementate de
regulile  procedurii  electorale ale
scrutinului uninominal prevazut de Legea
nr. 35/2008. Asa se face ca desemnarea
unor parlamentari s-a realizat pe baza
unor calcule, fara ca o asemenea
desemnare sa rezulte din alegeri, in urma
exprimarii prin vot a optiunilor politice”.
In pofida acestor insistente

avertizdri  referitoare la  necesitatea
reamenajarii sistemului electoral,
legiuitorul a preferat sa ramana in
pasivitate, ignorand recomandarile

formulate de instanta constitutionala.
Curtea a continuat, insa, efortul
de constientizare a legiuitorului cu privire
la  necesitatea  imbunatatirii  acestui
domeniu, a carui importantd in asigurarea
valorilor fundamentale ale statului roman
este cruciala. Astfel, prin Decizia nr. 51
din 25 ianuarie 2012, mai sus amintita,
Curtea a evidentiat cu tentd negativa
frecventele modificari ale legislatiei
electorale, observand ca ,,Legea
nr. 35/2008 fost modificata, la doua luni
de la adoptarea de catre Parlament prin
Ordonanta de wurgenta a Guvernului
nr. 66/2008, /...], si la 5 luni de la
adoptare prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 97/2008, /...J. Prin aceasta
din urma ordonanta au fost aduse 92 de
modificari §i completari legii, in conditiile
in care legea adoptata initial de
Parlament cu respectarea art. 75 si art. 76

si practice privind scrutinul majoritar”, in Liber
Amicorum loan Muraru. Despre constitutie §i
constitutionalism, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2006, p.132-137.

alin. (1) din Constitutie cuprindea 76 de
articole §i o anexa referitoare la
circumscriptiile electorale".

Referindu-se la considerentele
Deciziei nr. 61 din 14 ianuarie 2010, mai
sus citata, Curtea a subliniat necesitatea ca
intreaga legislatie electorala referitoare la
alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului, a Presedintelui Romaniei,
alegerile pentru Parlamentul European,
precum si  la alegerea autoritatilor
administratiei publice locale sa fie
reexaminata, urmand a fi concentrata intr-
un cod electoral®’, ale carui dispozitii
comune §i speciale sa asigure, in
concordantd cu principiile constitutionale,
organizarea unui scrutin democratic, corect
si transparent.

Curtea a atras atentia asupra
instabilitatii  legislatiei romanesti 1n
materie electoralda, ,,in contradictie cu
principiile statului de drept si a relevat
existenta unor deficiente ale sistemului
electoral actual, necesitatea modificarii
legislatiei electorale i faptul ca aceasta
trebuie sa aiba o solida fundamentare,
respectiv sa Sse concretizeze intr-un act
complex - un Cod Electoral, precum si
faptul ca modificarea trebuie sa respecte
principiul securitatii juridice, respectiv sd
nu intervind (cu unele exceptii admisibile)
cu mai putin de un an inainte de alegeri”.

in acelasi sens, a observat ca,
»de-a lungul timpului, instabilitatea
legislativa  in  materie  electorala,
determinatd  de  modificarea  acestei
legislatii, cu precadere, in anii electorali,
s-a relevat a fi nu doar un factor de
incertitudine juridicda, ci s§i o cauza a
deficientelor acestei legislatii, constatate
cu prilejul aplicarii sale”.

2! in legaturd cu rolul codificarii in procesul de
creare a unui sistem electoral autentic democratic si
stabil, a se vedea Marieta Safta, ,Necesitatea
adoptarii unui cod electoral in Romaéania”, in
volumul  Stiinga  §i  codificare in  Romdnia.
Comunicari prezentate la Sesiunea stiintifica a
Institutului de Cercetari Juridice 2012, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p.p.444-452.
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In fine, Curtea a retinut ca,
nintrucat calitatea reprezentarii politice
depinde intr-o mare masura de aspecte
tehnice  precum  sistemul electoral,
optiunea pentru un astfel de sistem trebuie
sa reflecte realitatile si situatia specifica a
statului, schimbarea tipului de scrutin
presupunand nu doar o modificare a
modului de atribuire a mandatelor de
deputati si senatori, ci o noud conceptie cu
privire la intregul sistem electoral™.

b) In ce priveste controlul a
posteriori, influenta  Curtii  asupra
procesului electoral se manifestd in modul
cel mai evident prin constatarea
neconstitutionalitdtii  unor legi  sau
ordonante ori a unor prevederi din acestea
al caror obiect de reglementare vizeaza
materia dreptului electoral. Tn acest caz,
textele de lege declarate neconstitutionale
isi suspenda aplicabilitatea pe un interval
de 45 zile, timp in care Parlamentul este
obligat sa adopte o reglementare conforma
cu dispozitiile Constitutieizz. Daca
Parlamentul nu actioneaza in acest sens,
textele in cauza isi inceteaza efectele dupa
expirarea termenului mentionat. Pentru a
evita o asemenea veritabila sanc‘;iunezs,
legiuitorul trebuie sa adopte o solutie noua,
sd elaboreze un nou text normativ, potrivit
celor retinute in considerentele deciziei
instantei de contencios constitutional.

O  decizie interesantd = si
ilustrativa, in acelasi timp, pentru felul
energic n care, uneori, Curtea poate
influenta procesul electoral este cea prin
care, In mod atipicc a constatat
neconstitutionalitatea unui text de lege
generatd de existenta unei lacune a
legislatiei, apreciind ca aceasta era singura
modalitate de iIndepartare a viciului de
constitutionalitate si  de aducere la
indeplinire a functiei sale de asigurare a
suprematiei Legii fundamentale. Este
vorba despre Decizia nr.503 din 20 aprilie

%2 Conform art.147 alin.(1) din Constitutie.

% A se vedea, sub acest aspect, Marieta Safta,
Benke Karoly, ,Obligativitatea considerentelor
deciziilor Curtii Constitutionale”, in Dreptul
nr.9/2010.
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2010%*, prin care Curtea a avut o atitudine
activa, precizand dupd cum urmeaza:
,»Chiar daca imbraca forma unei omisiuni
legislative, viciul de neconstitutionalitate
sesizat nu poate fi ignorat, deoarece o
atare omisiune este cea care genereazd, €0
Ipso, incdlcarea dreptului constitutional de
a fi ales. Ori, Curtea Constitutionala,
potrivit art.142 din Legea fundamentala,
este garantul suprematiei Constitutiei
()7

In speta fusese pusd in discutie
constitutionalitatea  prevederilor art.48
alin.(17) din Legea nr.35/2008%, potrivit
carora la alegerile partiale pot participa
numai partidele politice si organizatiile
cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale care la alegerile generale au
indeplinit pragul electoral prevazut de
lege, individual sau intr-o aliantd politica
ori electorala.

Curtea a constatat ca, astfel
formulat, textul de lege criticat avea ca
efect eliminarea din cursa alegerilor
parlamentare partiale a candidatilor
independenti, ceea ce era de naturd sa
incalce dreptul de a fi ales, reglementat de
art.37 din Constitutie. Aceasta, deoarece
anula ab initio dreptul de a fi ales al
oricarui cetatean roman care, indeplinind
cerintele constitutionale si legale 1n
materie, ar fi dorit sd participe la alegerile
parlamentare partiale in calitate de
candidat independent. Curtea a observat ca
textul de lege supus controlului de
constitutionalitate nu prevedea in mod
expres, direct, eliminarea candidatilor
independenti de la alegerile parlamentare
partiale, Tnsd aceastd consecintd rezulta
tocmai din formula "numai partidele si
organizatiile ", redactare restrictiva si
imperativa, ce excludea in mod logic orice
alta categorie.

O importanta deosebita prezinta si
pronuntarea deciziilor cu rezerva de
interpretare, prin intermediul carora

24 pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.353 din 28 mai 2010.

% Ppyblicatai in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 630 din 29 august 2008.
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Curtea constata ca dispozitia legala supusa
controlului este constitutionald numai in
ipoteza In care este interpretatd intr-un
anumit sens ori, dimpotrivd, cd este
neconstitutionald in masura in care 1 se
atribuie un anumit inteles. De la momentul
publicarii in Monitorul Oficial a deciziei,
nicio persoand sau autoritate nu mai poate
aplica legea  respectiva decat in
interpretarea data de Curtea
Constitutionala. Un exemplu edificator in
acest sens, il reprezinta Decizia nr.102 din
28 februarie 2013%, prin care Curtea a
constatat ca dispozitiile art. 118 din Legea
nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor
administratiei  publice  locale  sunt
constitutionale in masura in care se
interpreteaza in sensul ca termenul de 50
de zile curge de la data inregistrarii
demisiei din functia de prefect sau
subprefect.

Concluzie

Prin  prisma controlului de
constitutionalitate a legilor si ordonantelor,
se remarca faptul ca solutiile pronuntate de
Curtea Constitutionald isi pun amprenta
asupra sistemului electoral, pe de o parte
prin prevenirea intrarii in vigoare a unor
legi neconstitutionale, Tn cazul controlului
a priori, si, pe de alta parte prin eliminarea
din ansamblul legislatiei a reglementarilor
contrare Constitutiei ca efect al admiterii
exceptiillor de neconstitutionalitate sau,
atunci cand este cazul, prin decelarea
semnificatiei  conforme regulilor i
principiilor constitutionale prin
intermediul deciziilor interpretative.

% publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.208 din 12 aprilie 2013.

nr.1/2014
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ELECTORALE
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Scoala Nationala de Stiinte Politice si Administrative

POLITICAL STABILITY,
DEMOCRATIC REPRESENTATION
AND ELECTORAL
ARRANGEMENTS

Abstract

In the past, the electoral systems
have proved to be some of the most stable
democratic institutions, but currently the
trend seems to be contrary. The permanent
objective of all democratic states is to
strengthen an effective and fair electoral
system, in order to ensure fair
representation of the will of citizens.
Examples given by some countries in
Europe and by the Romanian experience
shows that there is no perfect electoral
system applicable anywhere and in any
situation. The formula used today in
Romania is consensual democracy, this
institutional arrangement is known in
Western political science as
consociational democracy. Romania is still
not a consensual democracy, but there are
the prerequisites  of  building
consociational mechanisms to ensure
representation of the interests of all
segments and groups in the decision-
making process.

Keywords: electoral  systems,
consociational democracy, consensual
democracy, democratic representation

Daca ,,in  trecut, sistemele
electorale s-au dovedit a fi unele dintre
institutiile democratice cele mai stabile”™
lucrurile par sa se fi schimbat. Asa cum
sesiza Pippa Norris Tn articolul din care
provine citatul de mai sus, daca modificari
relativ minore ale reglementarilor privind
administrarea, finantarea, designul
circumscriptiilor sau publicitatea alegerilor
s-au mai produs fara ca aceasta sa insemne
trecerea la un alt sistem electoral, astazi
tendinta pare contrard. Pe de alta parte, un
paradox aparent atrage atentia: desi aceste
schimbari ale sistemelor electorale sunt
justificate ca piloni ai stabilitatii politice,
schimbarile nu fac decat sd creascd
instabilitatea si sd adanceascd crizele
institutionale. Situatia politica din Ungaria,
unde la sfarsitul anului 2012 s-a modificat
sistemul electoral trecandu-se de la un
sistem mixt cu dominantd proportionala si
cu doud tururi de scrutin pentru partea
majoritard la un sistem mixt cu dominanta
majoritara  intr-un  singur tur, este
relevantd. Guvernul lui Viktor Orban a
incercat sd modifice regulile jocului
electoral pentru a-si asigura o majoritate
politicaA monopartidista si dupd alegerile
parlamentare din 2014. Dar reusesc aceste
strategii sa ofere mult ravnita stabilitate?

! Pippa Norris, ,,Choosing Electoral Systems:

Proportional, Majoritarian and Mixed Systems” in
Contrasting Political Institutions special issue of
the International Political Science Review Vol
18(3),

iulie 1997, pp 297-312.
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Falsa stabilitate a sistemului politic
italian — aparuta dupa ,,caderea” a asa zisei
prime republici la Tnceputul anilor '90 ai
secolului trecut §i manifestatd prin
berlusconism - nu a rezolvat problemele
structurale ale sistemului politic italian.
Dupa o scurtda perioada de aparenta
stabilitate, criza politica s-a reinstalat, iar
schimbarea  sistemului  electoral  si
disparitia sistemului de partide al primei
republici a facut dificila formarea
guvernelor de coalitie. Criza politica de
dupa alegerile parlamentare din februarie
2012 este o dovada a iluzoriei stabilitati
instalate de reforma electorala din 2005
prin legea numita atdt de plastic
Porcellum.? Departe de a asigura
mentinerea la putere a lui Silvio
Berlusconi si aliatilor sai legea din 2005 a
marit faliile din sistemul politic italian
ducand direct la criza politica din 2013. Cu
toate aceste evidente noul prim ministru
italian Matteo Renzi mizeaza tot pe o
modificare electorald pentru a da mai
multa stabilitate.

Si la noi, chiar daca sistemul
electoral nu a cunoscut schimbari
revolutionare, ramanand 1n esentd o forma
de reprezentare proportionald inca de la
reforma electorald din 1919 (cu exceptia
notabild a introducerii sistemului majoritar
in perioada comunistd), reformele
electorale nu au lipsit. Cu toate acestea
sistemul electoral nu a reusit— si nici nu
avea cum - sda asigure stabilitate
guvernamentala. Caci stabilitatea
guvernamentala nu  este  traducerea
institutionala a unui sistem electoral.

In Romania, trecerea, Tn februarie
2014  prin  fortarea  unei  crize
guvernamentale, de la cel de-al doilea la
cel de-al treilea guvern Ponta a readus in
atentia  opiniei  publice  interesate
problemele structurale ale sistemului
politic romanesc. De ce guvernele
romanesti de coalitie nu rezistd un Intreg

“Gianfranco Baldini, , The Different Trajectories of
Italian Electoral Reforms West European Politics”
n West European Politics, Volume 34, Issue 3,
2011 pp. 644-663
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ciclu politic? Care sa fie principala cauza a
relativei instabilitdti politice romanesti:
personalizarea excesivd a vietii politice,
organizarea clientelara a partidelor politice
sau un viciu de structura al regimului
institutional? Oricare ar fi
explicatia, predispozitia spre criza pare a fi
fost un element fondator al regimului
politic.

Dacd privim retrospectiv istoria
guvernamentala a ultimilor 25 de ani,
constatam ca, exceptand guvernul condus
de Adrian Nastase intre 2000 si 2004, toate
celelalte guverne de dupa 1990 fie si-au
schimbat compozitia politica fatda de
situatia parlamentara din momentul votului
de investitura, fie au fost instabile.
Guvernul roman a fost ,rasturnat” de
mineriada din septembrie 1991, iar
urmatorul guvern, Stolojan, Insemna deja o
alta compozitie politicd. Dupa intrarea in
vigoare a Constitutiei, guvernul Vacaroiu
(1992-1996) a inceput ca guvern minoritar
FDSN, pentru a se transforma in 1994 in
guvern de coalitie al Patrulaterului rosu
(PSDR, PUNR, PSM, PDAR, ba chiar
pentru o vreme si PRM). In ciclul politic
urmator, 1996-2000, s-a manifestat
instabilitatea guvernamentald, 1n aceasta
perioada succedandu-se trei prim ministri
(Victor Ciorbea 1996-1998, Radu Vasile
1998-1999 si Mugur Isdrescu 1999-2000).
Dupa linistea aparenta a ciclului dominat
de Adrian Nastase (2000-2004) a urmat o
etapa a acutizdrii conflictului intra si inter
puteri, care a condus la modificarea
componentei  politice a  guvernului
Tariceanu din aprilie 2007 prin excluderea
PD de la guvernare, asa ca intre 2007-2008
Romaéania a fost condusd de un guvern
ultra-minoritar, sprijinit de opozitia
pesedistd. Un element suplimentar al
instabilitatii, in ciclul politic 2008-2012, a
fost succesul motiunilor de cenzurd
adoptate de Parlament care au dus la
caderea a doua guverne, guvernul Boc, in
octombrie 2009 si guvernul Ungureanu, in
aprilie 2012. Tn decembrie 2008 se
inaugura $i mecanismul ,,marii coalitii”
dintre PSD si PDL, care 1nsa a rezistat, In
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conditiile unui an cu alegeri prezidentiale,
doar nou luni. In aprilie 2012 a avut loc o
noud premierd, schimbarea orientarii
politice a guvernului fard alegeri
legislative: venirea USL la guvernare
printr-o motiune de cenzura. Alegerile
legislative din decembrie 2012 au dat o
largd majoritate (prea largd?) acestei
formatiuni politice. Apoi, doar dupa un an
si doud luni de la investitura si al doilea
guvern Ponta, a devenit istorie. Care sa fie
problema coalitiilor in Romania?

Predispusa spre criza sistemica -
atat datoritda modului in care s-a constituit
regimul politic la Tnceputul anilor "90 ai
secolului trecut, cat si unei istorii politice
dominate de instabilitate - Romaénia isi
cautd incd echilibrul politic, iar mitul
reformei electorale devine pentru multi o
formuld miraculoasd pentru instalarea
stabilitatii. Ori, reforma electorala poate
contribui — cata vreme poate asigura o
reprezentare cit mai proportionala - la
democratizarea viefii politice, dar nu la
stabilitatea sa. Aceasta depinde de multe
alte variabile, din care una esentiald este
asumarea unui model de democratie
consensuala.

Un sistem institutional care sa
asigure gasirea consensului ar fi poate o
solutie pentru iesirea din capcana
instabilitatii  ciclice. Si  participarea
UDMR-ului in coalitia de guvernare este
un bun exemplu - de altfel singurul
exemplu pozitiv ce poate fi dat in politica
romaneasca dupa 1990 - al modului in care
functioneazd democratia consociativa.
Participarea, intr-o forma sau alta, a
UDMR-ului la guvernare (dupa asa
numitul "acordul de la Atlanta" facilitat in
1995 de fostul presedinte american Jimmy
Carter) a asigurat doud decenii de pace
etnicd in Romania.

Ca multe alte tari iesite din
comunism, si in Roméania postcomunismul
a sters diferentele ideologice ce raman inca
definitorii pentru politica occidentald. In
centrul si estul Europei referinta la clivajul
dintre stanga-dreapta creeaza mai degraba
confuzie si permite partidelor

postcomuniste sa isi asume identitafi
ideologice fictive. Pentru aceste tari,
aderarea la Uniunea Europeana, dupa o
prima si scurtd perioada de entuziasm, nu a
facut decat sa dezorienteze opiniile
publice. In afari de acestea, in Romania
tentatia majoritarista - a constituirii unor
majoritdti monolitice si a unui singur
centru de putere — a influentat organizarea
si agenda partidelor politice, contribuind
astfel la  accentuarea  instabilitatii
guvernelor de coalifie. Pe de altd parte,
pentru o tard ca a noastra nu prea exista o
alternativda democraticd la guvernele de
coalitie.

La o prima vedere, modificarea
constitutionala din 2003, atunci cand
mandatul presedintelui a fost schimbat de
la patru la cinci ani, ar fi principala cauza a
esecului "marilor coalitii" in anii cu alegeri
prezidentiale: in 2009 coalitia dintre PSD
si PDL, iar in 2014 cea dintre acelasi PSD
si PNL. Dar inclinatia spre majoritararism
(cautarea unui sistem electoral majoritar —
numit impropriu uninominal - care sa
conduca spre bipartidism, incercarea de a
impune unicameralismul, etc.) este mai
veche decéat reforma constitutionala din
2003. Instabilitatea sistemica a institutiilor
politice, si mai nou si administrative
romanesti, reflectd lipsa cronicd de
incredere a multor romani in valentele
democratiei. De aici si sustinerea mai
degraba intuitivd decat rationald, a
majoritarismului Tn diferitele sale forme.

Pentru multi romani un sistem
politic bazat pe majoritati monopartidiste
ar fi "bun" pentru ca ar rezolva problema
stabilitatii. Iar apartenenta politicd a
presedintelui la aceasta majoritate ar fi de
asemenea "bund" pentru ca ar limita
conflictul inter-institutional. In consecinta,
problema reprezentarii minoritatilor de
toate felurile la guvernare - fie aceasta
locala, regionala sau nationala - nu este
considerata dezirabila. Eliminarea
minoritatilor de la guvernare pune 1nsa
problema promisei egalitati dintre cetateni.
Pentru ca toti facem intr-un fel sau in altul
parte dintr-o minoritate, excluderea
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acestora de la luarea deciziilor nu face
decét si accentueze conflictul. Incercarea
de a impune un majoritarism lipsit de orice
baza culturald sau sociald conduce astfel
inevitabil la instabilitate.

De fapt, democratia nu poate fi
altfel decat rezultatul unui consens stabilit
intre diferitele parti. Majoritatile sunt prin
natura lor fabricate, deci artificiale. Daca
nu existd un mecanism de construire a
consensului, votul - care nu este in sine un
instrument democratic — poate justifica
orice. De aici si incercarea democratilor
mai vechi sau mai noi de a Tmpiedica
manifestarea "dictaturii majoritatilor". lar
sistemul institutional care asigurd folosirea
unui mecanism de negociere a consensului
exista: este democratia consensuala.

Desi formula folositd in Romania
este democratic consensuald, acest
aranjament institutional este cunoscut in
stiinta ~ politicaA  occidentalda  drept
democratie  consociativa  sau  chiar
democratie  consociationala. Termenul
trimite la forma pe care o iau sistemele
politice democratice in societati divizate
social si cultural. In aceste societiti, in
absenta unei reale comunicari 1Intre
grupurile sociale sau culturale, doar
conlucrarea guvernamentala dintre elitele
politice reprezentative poate asigura
stabilitatea politica. Consensul aducator de
stabilitate, rezultdnd din negocierile dintre
partidele politice, nu ar fi insa posibil fara
existenfa unor mecanisme consociationale.
lar aceste mecanisme au fost puse Tin
evidenta de politologul olandez Arend
Lijphart in tari precum tara sa natala, dar si
Belgia ori Elvetia.®

Pentru Lijphart democratia
consociativd existd doar daca statele
fracturate cultural sau social si instabile
politic isi transformd in mod voluntar
sistemul politic astfel incat acesta sa
faciliteze comunicarea Tintre liderii celor
mai importante grupurile existente. Tn

® A se vedea Arend Lijphart, Modele ale

democratiei, lasi, Polirom, 2000 si, mai ales ,
Democratia in societdtile plurale aparuta tot la
Polirom in 2002.
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acest sens Lijphart a identificat patru
caracteristici care permit instalarea unei
democratii consensuale. Prima dintre
acestea ia in considerare chiar guvernul de
coalitie. Intr-o democratie consociativa -
dar ce democratie care sa isi merite numele
isi mai permite astazi sa nu fie
consociativd? - atat fortele politice
reprezentative  cat  si  principalele
segmentele ale societatii trebuie sa fie
luate Tn considerare reprezentate la
formarea unui guvern de coalitie, singurul
care poate permite realizarea consensului.
Tn acest fel elitele politice pot evita
primejdiile pe care o situatie de
necooperare le-ar putea induce. In al doilea
rand, democratia consociativd presupune
un sistem electoral de reprezentare
proportionala care sa asigure ocuparea
proportionald a pozitiilor de putere la nivel
local sau central. Uneori, Tn cazul in care
se detageazd o formatiune reprezentativa
pentru o majoritate relativd, atunci
democratia consociativa poate presupune o
usoara supra-reprezentare a segmentelor
minoritare. O a treia caracteristica consta
n asigurarea autonomiei reale a diferitelor
segmente ale societatii. Si nu este vorba
doar de autonomie culturald sau etnica,
caci in cazul Olandei, pe care Lijphart o
cunostea atat de bine, diviziunile erau
sociale sau filosofico-religioase, iar nu
etnice. In final, a patra caracteristica
priveste dreptul de veto 1n privinta unor
probleme importante prin care se
impiedica izolarea sau marginalizarea unei
minoritati. Ori, aceasta ultima
caracteristici presupune renuntarea la
principiul majoritatii §i asumarea deschisa
a democratiei consensuale.

In  raport cu caracteristicile
observate de Lijphart, Romania nu este
incd o democratie consensuald, dar exista
premisele construiri unor mecanisme
consociative care sa asigure reprezentarea
intereselor  tuturor  segmentelor  sau
grupurilor in procesul de luare a deciziei.
La noi, cele cateva elemente consociative
care au permis facilitarea participarii
UDMR la guvernare dupa 1996 (mai putin
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in 2009 si intre 2012 si 2014) nu au fost
rezultatul unei asumdri voluntare a
democratiei consociative, cu al unor
accidente de parcurs. In aceste conditii
obsesia majoritarista nu a facut decat sa
faciliteze personalizarea excesiva spatiului
public si propensiunea pentru instabilitatea
politica.
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Abstract

The impact of the new Moroccan
Constitution is overwhelming in the
Muslim  World. Maybe the most
controversial issue of this Constitution is
related to the definition of the identity of
the Moroccan state, in fact if Morocco
should be defined as an Islamic state.
There is no doubt that the new
Constitution defines Morocco as a Muslim
state, but in the preamble of this is stated
too that Islam is the state religion - in
Article 3, which also guarantees freedom
of religious practices to all faiths.
Compared to the text of most Arab
Constitutions - which proclaim sharia as
one of the sources, if not the source of law
- the new Moroccan Constitution is quite
liberal. It should also be noted that in
Morocco religion is an integral part of the
king's power, being officially recognised
as a ,commander of the faithful”. In
addition the new constitution reserves for
the king three areas as his exclusive
domain (religion, security issues, strategic
major policy choices) and the king will
remain too the supreme arbiter among the
others forces.

Keywords: constitution, judicial, sharia,
freedom, Muslim, law.

40| Pagina

Faptul ca Regatul Marocului a fost
singura tard maghrebiand neafectata de
evenimentele din timpul Primaverii Arabe
nu este Intdmplator, explicatia avand cauze
multiple. Astfel, fie ca este vorba de
convingere, fie cd este vorba doar de
oportunism, monarhia marocana nu a
blocat niciodata in Intregime nici jocul
institutional si nici pe cel partizan. Dupa
Constitutia autoritard din 1970, a urmat
Constitutia oarecum tranzitorie din 1972,
urmata de importanta revizuire
constitutionalda din  1996. In fapt,
Constitutia din 1972 a marcat sfarsitul
iluziei conform careia ar fi posibil sa se
guverneze cu ignorarea partidelor. Cele
doua tentative succesive de lovitura de stat
i-au indicat regelui Hassan al ll-lea ca
aparatul securitar, pe care se baza pentru
stabilirea de durata a puterii sale autoritare,
isi are limitele sale, obligandu-l oarecum
sa  reintroduca partidele 1n  jocul
institutional. Modificarile legislative din
1996 au pregatit alternanta consensuala din
1998 si a asezat fundamentele situatiei
actuale, ce au culminat cu marea reforma
constitutionala din iulie 2011.

Tnainte de a analiza principalele
evolutii constitutionale reflectate in actuala
Carta Magna din Regat (singura monarhie
africand 1n afard de Swaziland si singurul
stat de pe continent care nu este membru al
Uniunii  Africane), se apreciaza ca
oportund expunerea unor notiuni esentiale
care caracterizeazd dreptul musulman
clasic, notiuni fara de care actualele
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modificari constitutionale nu pot fi
percepute la justa lor valoare. Astfel, de la
bun inceput se impune a se preciza ca
dreptul musulman clasic reprezinta un corp
de reguli juridice care trateazd toate
problemele vietii sociale, pastrand o
anumitd coerenta n ciuda amplei divizari a
comunitatii musulmane (in principal intre
sunnifi i siiti), fara a mai vorbi de
diferitele rituri*. Acest drept a guvernat in
mod progresiv societatea musulmana
citadind Incepand cu secolul al II-lea dupa
hegira (secolul al VIll-lea dupa Isus
Hristos), chiar si in prezent — cu toate ca
influenta occidentala s-a impus n regiune
— procesele de codificare ale normei
juridice pe care le cunoaste nu doar
Marocul, dar si toate celelalte tari din
Maghreb-ul arab, continuand sa-si traga
sursele din dreptul musulman, in special in
ceea ce priveste statutul personal. O atentie
deosebitd merita sa fie acordata adaptarii
principiilor divine (considerate ca imuabile
data fiind originea lor) cu realitatile
specifice epocii contemporane. Se poate
constata astfel ca noul regim juridic ce este
implementat in tarile maghrebiene nu are
nimic de a face cu saria pe care doresc sa
o reinstaureze fundamentalistii®. Se afirma
in acest sens cd, prin mai multe dintre
aspectele sale esentiale, saria a fost
construitd pentru barbati, in contra
principiilor coranice®. Tn schimb, normele
de drept contemporane sunt adoptate de
catre un parlament, ce este ales prin
sufragiu universal, nereprezentand asadar
opera teologilor, ca in cazul sariei. Se
poate constata de altfel ca dreptul penal
conceput in tarile maghrebiene urmareste
reabilitarea delincventilor sau cel pufin
punerea lor in imposibilitatea de a suferi
vatamari, pe catd vreme dreptul penal
izvorat din saria reglementeaza numeroase
pedepse corporale, al caror scop consta
tocmai in a produce suferinta fizica.

! M.Carfi, Islam et liberté, le malentendu
historique, Ed. Albin Michel, Paris, 1998,
p.64.

? Ibidem, p.10-12.

® Ibidem, p.75.

Activitatea de concepere a normei
juridice in tarile arabo-musulmane poate fi
gandita in lumina democratizarii tarilor din
Maghreb de-a lungul perioadei post-
coloniale, fara a fi ignorate practicile de
guvernare. Revenind la cazul Marocului,
se impune a se aprecia ca, mai degraba
decat  prescrierea  unei conceptii
occidentale democratiei din aceasta tara,
este preferabil sd se stabileascd manierea
in care cultura arabo-musulmana isi
genereazd propria cale de acces catre
democratizarea deplina. Or, un regim nu
poate fi calificat ca fiind democratic n
conditiile in care ar ignora drepturile
umane cele mai elementare®. Existd
cercetatori care considera ca democratia
occidentald nu poate decat sd afecteze
negativ civilizatia musulmana, careia i1 se
potriveste mai degraba aplicarea unor
reguli de viatd si de guvernare izvorate
dintr-o interpretare fundamentalista a
Coranului. Astfel, lucrarile lui Ahmed
Laouni (,,Satan §i democratia” sau
»oclavia  eliberatoare de dictatura
colonistilor democrati’) prezinta
democratia ca o pacaleald adresatd de catre
regimurile coloniale musulmanilor.
Autorul respectiv reaminteste ca ,,doar
libertatile determinate de Divinitate sunt
utile” si ca nu poate exista ,, democratie
fara o religie monoteista care sa stea la
baza acesteia”®. La randul sdu, Giovanni
Sartori  considera cd notiunea de
democratie se limiteaza strict la Occident,
singura regiune care contine principalul

vector al  democratizarii, respectiv
liberalismul. Cu alte cuvinte,
universalismul  valorilor conduce Ila

rezervarea idealului democratic exclusiv
pentru societatile occidentale®.

Faptul ca reforma constitutionald
marocand din 2011 reprezintd continuarea
si amplificarea unei dinamici inaugurata de

* P. Vermeren, Maghreb, la démocratie

impossible?, Ed. Fayard, Paris, 2004.

> A. Laouini, Satan et la démocratie, Ed.
Impression Fedala, Paris, 2001, p.15.

® G. Sartori, Théorie de la démocratie, Ed.
Armand Colin, Paris, 1973, p.325.
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doua dezamorsari, una datind de la
inceputul anilor 1990, iar alta de la
sfarsitul respectivului deceniu, este pe
deplin confirmat de evenimentele din
perioada Primaverii Arabe. Numeroase
evolutii institutionale au indicat 1intr-
adevar, de mult timp, o reorientare a
guvernarii, astfel incat lucrarile Comisiei
consultative pentru regionalizare, crearea
Consiliului  National pentru drepturile
omului si a unui Consiliu economic, social
si pentru mediul inconjurator, reprezintd o
schimbare 1n profunzime a relatiilor dintre
guvernanti si guvernati. Se poate astfel
considera ca ansamblul reformelor a aparut
atdt ca o necesitate politicd consensuala,
cat si ca un mijloc de a evita criza majora
prin care au trecut celelalte tari din
regiune.

Revenind la  fenomenul de
democratizare si dezamorsare inceput in
perioada anilor 1990, se impune a fi
remarcat faptul ca in 1999 a fost Incoronat
Regele Mohammed al VI-lea, suveranul
afisand o vointa de schimbare evidenta in
special Tn ceea ce priveste imaginea
democraticdi a natiunii marocane i
consolidarea pe plan regional a cooperarii
diplomatice si economice. Plecand de la
aceasta, Tntr-un context international
marcat de atentatele din Statele Unite din
11.09.2001, precum si de-al doilea razboi
din Golf, un ansamblu de evenimente
politice si juridice s-au produs in Maroc,
ansamblu care aratd natura specifica a
democratizarii  sale. Astfel, reforma
Moudawwan-ei  (Codului  familiei) a
condus la Tinceputul anului 2004 la
egalitatea intre barbati si femei in cadrul
unui cuplu, reforma fiind precedata de o
mare  dezbatere  sociala,  alegerile
legislative din anul 2002 care au marcat
indepartarea stangii de la putere, atentatele
din 16.05.2003 de la Casablanca ce au
determinat o fintdrire a sistemului de
securitate indelung criticatd de militantii
pentru drepturile omului, numeroasele
cazuri judiciare extrem de mediatizate,
cum a fost cel al detinerii jurnalistului
Lamrabet, cazul fiicelor Agadir-ului,
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indelung dezbatut in spatiul public,
formarea IER-ului care a organizat auditii
publice ale victimelor torturate in cursul
asa-numitei perioade a ,,anilor de plumb”,
proiectul de lege privind partidele politice,
precum si cel al adoptarii unei legi prin
care sa se Interzica tortura si sa se
aboleasca pedeapsa cu moartea, dezbaterea
publica purtata asupra islamismului ce a
culminat cu marea manifestatie din
29.01.2005 de la Rabat, toate aceste
evenimente  reprezintd  mostre  ale
specificitatii democratiei marocane’.
Textul noii Constitutii se inscrie in
mod evident intr-o logicd consensuala,
expresia de ,stat de drept democratic”
fiind utilizata fara ambiguitate inca din
preambulul acesteia. Alegerea democratica
este evidentiata de toate constantele
concepute 1n jurul notiunii de societate
solidara, fie ca este vorba de egalitatea
sanselor sau de libertate, fie ca se trateaza
chestiuni care tin de respectul demnitatii
umane, libertatea de expresie, libertatea
cultului sau justitie sociala. Faptul ca
Marocul reprezintd o nafiune cu o
diversitate  culturalda  foarte  bogata,
reprezentatd de componente de inspiratie
arabo-islamica, ebraica, mediterancana si
sahariand, se reflectd In crearea unui
anumit numar de noi organisme colective,
cum ar fi Instanfa nationald pentru
Probitate si Luptd Tmpotriva coruptiei
(articolul 167) sau Consiliul Consultativ al
Familiei si Copilului (articolul 32). Faptul
ca se consacra o monarhie constitutionala,
parlamentara, democratica si sociala este
elocvent pentru vointa de repolitizare a
vietii publice marocane. Sporirea puterilor
acordate sefului guvernului, garantiile
aduse opozitiei parlamentare, suprimarea
articolului care Ti conferea regelui o putere
legislativa sau crearea mecanismelor
participative de adunare si dialog
(reglementate de articolul 139), infiintarea
la nivel local de consilii regionale si

"J. Leca, La démocratisation dans le monde
arabe: incertitude, vulnérabilité et 1égitimité,
Ed. Fayard, Paris, 1994, p.81.
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colectivitati teritoriale reprezinta tot atatea
elemente care consacra vointa respectiva.

Se poate afirma ca noua Constitutie
marocand prezintd trei caracteristici
esentiale. Prima dintre acestea ar fi
afirmarea crescanda a puterilor de arbitraj
si de influentd ale suveranului statului,
apoi delimitarea unui perimetru larg de
actiune in favoarea sefului guvernului,
care dispune de mijloacele necesare pentru
a-si Indeplini corespunzator sarcinile si
pentru a controla majoritatea parlamentara
care il sustine, precum si infiintarea unor
instante independente responsabile cu
protectia si  dezvoltarea  drepturilor
populatiei. In fapt, aceastd separatie
vizeazd mai putin delimitarea certa a
puterilor  legislativd,  executivd  si
judecatoreasca si mai mult delimitarea
sferelor de influentd a acestor trei puteri
ale statului®.

Rezulta astfel ca Parlamentul si
Guvernul sunt functional legate, mai
degraba decat sa se echilibreze sau sa fie in
opozitie, chiar dacd alegerea primului-
ministru se face in mod obligatoriu dintre
membrii partidului cel mai bine clasat Tn
alegeri, fiind 1nsa de apanajul functiei
respective posibilitatea dizolvarii forului
legislativ. Dreptul de a dizolva
Parlamentul 1i conferd primului-ministru
calitatea de adevarat sef al majoritatii sale,
avand totodatd posibilitatea de a angaja
responsabilitatea guvernului pentru un
proiect de lege, un mijloc evident de
constrangere al puterii legislative, astfel
incat rasturnarea guvernului ar atrage cu o
probabilitate destul de mare alegeri
legislative anticipate. Se poate concluziona
ca in aceasta privintd Constitutia adoptata
in 2011 difera radical de legile
fundamentale care au precedat-o, acestea
vizand in primul rand protejarea monarhiei
in raport cu guvernul si parlamentul.
Actuala Constitutie cautd in schimb sa
consolideze un spatiu de guvernare

8 B. Dupret, J.-N. Ferri¢, K. Omary, Des
réformes substantielles et conservatrices,
Revue Oasis 15, 2012, p.42

autonom in care seful acesteia este, de
facto, direct responsabil de starea natiunii,
tocmai prin intermediul  posibilitatii
provocirii unor alegeri anticipate. In acest
context, desemnarea obligatorie in functia
respectivd dintre reprezentantii partidului
care a obtinut cele mai multe voturi in
alegerile parlamentare stabileste logica
potrivit careia alegatorii au constiina
faptului ca prin votul lor se stabileste
guvernul, iar primul-ministru nu poate
ramane la putere fara sustinerea acestora,
in condifiile in care regele nu poate sa
numeascd dupa bunul plac in functia
respectiva, seful guvernului neputandu-si
conserva functia pe de altd parte decat
daca partidul care 1-a propulsat nu se
mentine 1n continuare in fruntea optiunilor
alegétorilorg.

Intrucat Constitutia din 2011
instituie o putere executiva distincta de cea
a regelui, se poate afirma fard ezitare ca
reforma constitutionald recentd a creat un
factor de putere care are interesul sa
desfasoare o politica care sa-i permita atat
conservarea propriei functii, cat si
preeminenta partidului sau, atata vreme cat
regele are un pur rol de arbitru. In aceeasi
ordine de idei, instituirea unei Curti
Constitutionale, careia cetatenii se pot
adresa, garanteazd existenta unei sfere
independente de protectie si dezvoltare a
drepturilor acestora, n afara
conservatorismului electoral. Numeroase
dintre avansurile si ameliordrile aduse de
adoptarea acestei noi Constitutii depind nu
doar de punerea lor in aplicare, ci si de
legile organice si de hotararile Curtii
Constitutionale. Astfel, Constitutia
marocana stabileste de pilda faptul ca ii
revine Curtii Constitutionale competenta
de a se pronunta asupra unei exceptii de
neconstitutionalitate ridicata in cursul unui
proces (articolul 113), insa o lege organica
stabileste modalitatile de aplicare ale
acestui articol. Aceasta lege poate fi, in
functie de optiunea parlamentard, mai
restrictivd sau mai liberala, instituind sau

° Ibidem, p.43
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nu un filtru anterior sesizarii Curtii. De
asemenea, se poate remarca faptul ca
articolul 20 din Constitutie prevede ca
dreptul la viata reprezinta ,,primul drept al
unei fiinfe umane”, 1insd respectiva
dispozitie poate duce in egala masurd la
blocarea dreptului la avort sau la abolirea
pedepsei cu moartea.

Cat priveste dispozitiile care se
referd la religie, se va remarca distinctia
intre traditia islamica si devolutia puterilor
caracteristice acestui domeniu. Contrar
celor mai multe dintre Constitutiile statelor
din lumea araba, referintele la islam sunt
mai degraba laconice 1n structura acestei
Constitutii. Astfel, articolul 3 stipuleaza ca
religia de stat este cea islamica,
recunoscand nsa pe de alta parte dreptul la
exercifiul liber al cultelor religioase. Cu
toate ca libertatea de constiintd nu este
recunoscutd  expres in  Constitufia
marocand, articolul 25 din cuprinsul
acesteia stipuleazad garantarea ,,libertatii
de gandire, de opinie §i de expresie sub
toate formele”. Din intreg cuprinsul legii
fundamentale = marocane rezultd ca
preeminenta islamului nu este dublata de
referiri la legea islamica, respectiv saria.
Islamul ca religie de stat este Tnainte de
orice o referintd nationala, textul
constitutional — precizdnd 1nsd  intr-0
versiune moderatd faptul ca religia
musulmand  constituie  una  dintre
constantele Statului, alaturi de unitatea
nationala, integritatea teritoriala,
identitatea si indivizibilitatea natiunii.
Articolele constitutionale care se refera la
religia musulmanad evidentiaza sistematic
principii de tolerantd si de deschidere, la
fel ca si de libertate a cultelor.

De altfel, articolul 7 alineatul 2 din
textul constitutional stipuleaza ca partidele
politice nu pot fi fondate pe o baza
religioasd, lingvisticd, etnica, regionald
sau, intr-o maniera generala, pe orice baza
discriminatorie sau contrard drepturilor
omului. Un partid politic nu poate avea
drept scop aducerea de atingeri religiei
musulmane, regimului monarhic,
fundamentelor democratice sau unitatii
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nationale i integritdfii teritoriale a
regatului, dupd cum nu pot fi aduse
atingeri principiilor constitutionale. La
randul sau, articolul 175 din Constitutie
prevede ca nicio revizuire a acesteia nu
poate viza dispozitiile referitoare la religia
musulmanad, forma monarhici de stat,
alegerea democraticdi a natiunii sau
castigurile 1n materia libertatilor si
drepturilor ~ fundamentale Tinscrise n
prezenta Constitutie.

O modificare importanta adusa de
noul act legislativ fundamental consta in
disocierea operatd intre functiile detinute
de suveran, respectiv pe de o parte cele de
»sef al statului, reprezentant suprem al
acestuia, simbol al unitatii natiunii, garant
al perenitatii si continuitatii acestuia si
arbitru suprem intre institufii”(conform
articolului 42), iar pe de altd parte cea de
conducator al credinciosilor prevazutd in
cuprinsul articolului  41. Altfel spus,
Constitutia din 2011 distinge intre cele
doua staturi legale, incercand sa reduca
posibilitatea interferdrii unora dintre
competente cu altele. Se poate totusi
remarca ca regele exercita competentele de
comandant al credinciosilor intr-o maniera
exclusiva, textul articolului 41 stipuland ca
acesta ,, vegheaza la respectarea islamului,
este garantul libertdtii exercitarii cultelor,
prezideaza Consiliul Suprem al ulemale-
lor”. Ca atare, suveranul este autonom in
domeniul conducerii credinciosilor
musulmani, actionand pe calea decretelor
regale (dahir-uri) nesupuse contrasemnarii
ministeriale, spre deosebire de actele prin
care 1isi exercita celelalte competente
regale, fiind totodatd conducatorul
singurului organ colectiv care este abilitat
sd pronunte avize religioase. Fara indoiala
ca aceasta competenta regald a fost adesea
solicitata in cursul ultimilor doi ani, fara ca
Guvernul,  Parlamentul  sau  Curtea
Constitutionald sa dispuna de vreun mijloc
de cenzurd sau sa poatd emite vreun aviz
in aceastd privintd, principalele domenii
unde a fost solicitata interventia Regelui in
calitatea sa de conducator al credinciosilor
fiind reprezentata de organizarea publica a
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postului de Ramadan, legalitatea relatiilor
sexuale desfasurate in afara casatoriei,
avortul, libertatea constiintei, chestiuni
succesorale, aplicarea  pedepsei cu
moartea™.

Concluzii

Din intreg cuprinsul articolului se
poate constata cd sperantele si aspiratiile
democratice nu constituie un apanaj
exclusiv al lumii occidentale, tarile din
diferite regiuni ale lumii musulmane, in
cazul acesta Maghreb-ul, aspirand la
randul lor sa trdiascd intr-0 Societate
caracterizatd de garantarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale fiecaruia.
Societatea marocana a considerat ca, mai
degraba decat sa-i fie prescrisa o conceptie
universalistd de drept, de justitie sau de
democratie, ar fi preferabila examinarea
modalitatii in care aceasta isi poate Tnsusi
anumite principii universale garante ale
bunastarii comune ale umanitatii, astfel
incat acestea sa constituie norme juridice
si principii sociale. Intr-un context in care
norma juridicd reprezintd o caracteristica
decisiva pentru 1intarirea regularizarii
democratice a societatii si permite oferirea
de garantii si libertati fundamentale tuturor
cetatenilor, este determinantd examinarea
naturii raporturilor existente intre drept si
democratie, pe baza instituirii de concepte
si practici sociale. Tocmai de aceea s-a
insistat in cuprinsul prezentului articol pe
legaturile existente 1intre principiile de
justitie pe de o parte si uzitarea sociald si
intelectuald a normelor aferente pe de alta
parte 1n cadrul societdtii marocane,
societate apreciata ca fiind una dintre cele
mai juste si mai stabile din lumea
musulmana.

% |bidem, p.45

Bibliografie

M. Carfi, Islam et liberté, le
malentendu historique, Ed. Albin
Michel, Paris, 1998;

B. Dupret, J.-N. Ferrié, K. Omary,
Des réformes substantielles et
conservatrices, Revue Oasis 15,
2012;

Laouini, Satan et la démocratie,
Ed. Impression Fedala, Paris, 2001,
J. Leca, La démocratisation dans le
monde arabe: incertitude,
vulnérabilité et légitimite, Ed.
Fayard, Paris, 1994;

G. Sartori, Théorie de |la
démocratie, Ed. Armand Colin,
Paris, 1973;

P.  Vermeren, Maghreb, Ia
démocratie impossible? Ed.
Fayard, Paris, 2004.

45| Pagina



RAPOARTE, SINTEZE SI INF ORMARI

REPORTS, SYNTHESIS AND BRIEFINGS




Expert Electoral

nr.1/2014

REUNIUNEA COMITETULUI EXECUTIV AL
ASOCIATIEI OFICIALILOR ELECTORALI
EUROPENI (ACEEEO)
7 MARTIE 2014, BRASOV, ROMANIA

Catalina MORARU - consilier

- Doamna Irena Hadziabdic,
membru al Comitetului Executiv al
ACEEEO si al Comisiei Electorale
Centrale din Bosnia si Hertegovina;

Tn data de 7 martie 2014 s-a desfasurat
la Poiana Brasov reuniunca Comitetului

Executiv al Asociatiei Oficialilor Electorali
Europeni (ACEEEO).

La reuniune au participat:
- Doamna Ana Maria Patru,

presedintele ACEEEO,
presedintele Autoritatii Electorale
Permanente;

- Domnul Zsolt Szolnoki,
secretar general al ACEEEOQ;

- Domnul Arnis Cimdars,
membru al Comitetului Executiv al
ACEEEOQO, presedintele Comisiei
Electorale Centrale din Letonia;

- Domnul lurie  Ciocan,
membru al Comitetului Executiv al
ACEEEOQO, presedintele Comisiei
Electorale Centrale din Republica
Moldova;

- Domnul  Kazimierz ~W.
Czaplicki, membru al Comitetului
Executiv al ACEEEO, secretarul
Comisiei Electorale Nationale din
Polonia;

- Domnul Zenonas Vaigauskas, membru al
Comitetului  Executiv. al ACEEEO si
presedintele Comisiei Electorale Centrale din
Lituania;

- Doamna Olga V. Balashova, expert in
cadrul Comisiei Electorale Centrale a
Federatiei Ruse (reprezentanta domnului
Stanislav V. Vavilov, membru al Comitetului
Executiv al ACEEEO, vicepresedinte al
Comisiei Electorale Centrale a Federatiei
Ruse);

- Doamna Dorota Tulczynska, expert in
cadrul Oficiului Electoral National din
Polonia;

- Domnul Csaba Tiberiu Kovacs, secretar
general al Autoritatii Electorale
Permanente;

- Doamna Eszter Bodnar, manager de proiect
n cadrul Secretariatului ACEEEO;

- Domnul Stepan Ahiy, manager de program
n cadrul Secretariatului ACEEEO.
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Invitati speciali la reuniunea Comitetului
Executiv al ACEEEO au fost domnul

|
Fary Mhaiits g & by
brys

Nuri Al-Abbar, presedintele Inaltei
Comisii Nationale pentru Alegeri a
Libiei, si domnul Khaled EI-Sahli,
membru al aceleasi comisii. Domniile
lor si-au exprimat dorinta de a fi alaturi
de ACEEEO la acest eveniment, pentru
a invata din experienta acestei Asociatii,
ca promotor la nivel regional al
institutionalizarii si  profesionalizarii
procedurilor democratice in domeniul
electoral.

In cuvantul de deschidere a
lucrarilor, presedintele ACEEEO, doamna
Ana Maria Patru, a subliniat faptul ca
Asociatia este o organizatie prestigioasa, cu
traditie si tocmai acest fundament puternic
obligd ACEEEO sa fie orientatd 1in
permanentd catre viitor, sd urmareasca
atragerea de noi membri §i implicarea in
cat mai multe activitditi la  nivel
international.

Tn contextul apropiatelor alegeri
pentru Parlamentul European, doamna Ana
Maria Patru a propus membrilor
Comitetului Executiv transmiterea unui
mesaj din partea ACEEEO catre toate
statele Uniunii Europene care sunt si
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membre ale ACEEEO, prin care sa se
incurajeze prezenta la vot si sd se afirme

PERMANENT ELECTTNRAL
AUTHORITY OF SOMANL

Flhaled EF-Sahii
Librya

increderea Tn organizarea unor alegeri
libere si corecte.

Secretarul general al ACEEEO,
domnul Zsolt Szolnoki, a prezentat
Raportul anual de activitate al Asociatiei,
cuprinzand detalii financiare si informatii
despre contributia membrilor la activitatea
ACEEEO. Raportul a fost adoptat de catre
Comitetul Executiv, urmand a fi supus
aprobarii  Adunarii Generale in luna
septembrie a acestui an.

In ceea ce priveste implementarea
Planului Strategic al ACEEEO, Comitetul
Executiv a luat act de stadiul implementarii
acestuia. Planul cuprinde, printre altele,
activitatile de profil ce se vor desfasura in
perioada imediat urmatoare, respectiv
calendarul electoral si alte evenimente in
domeniu. La propunerile  membrilor
formulate in baza ultimelor evenimente,
Secretariatul a completat activitagile.

Reprezentantii  Inaltei ~ Comisii
Nationale pentru Alegeri a Libiei au avut o
scurta interventie 1in cadrul lucrarilor,
prezentand realizarile si provocarile celui
de-al doilea scrutin post-revolutionar din
aceasta tara.
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Comitetul Executiv a luat in discutie
posibilitatea aderarii ACEEEO ca membru
asociat la A-WEB (Asociatia Mondiala a
Organismelor Electorale). Avand in vedere
necesitatea obtinerii de mai multe
informatii dar si faptul cd numai Adunarea
Generala a ACEEEO poate lua o decizie de
acest gen, s-a hotarat ca subiectul sa fie
inclus pe agenda urmatoarei reuniuni a
Comitetului Executiv.

Domnul Turie Ciocan, presedintele
Comisiei Electorale Centrale a Republicii

membrilor mai multe detalii dupa lansarea
oficiala a programului de internship.

Referitor la cooperarea cu Institutul
Federal Electoral din Mexic, domnul
Stepan Ahiy, manager de program in cadrul
Secretariatului  ACEEEO, a prezentat
proiectul de colaborare, care va presupune
un curs specializat pentru  membrii
Comitetului Executiv, distinct de cursurile
de formare pe care Institutul le organizeaza
in mod obisnuit.

Comitetul Executiv a luat act de

Moldova, a  prezentat  membrilor
Comitetului  Executiv. modul Tn care
institutia pe care o conduce a implementat
ISO in domeniul prelucrarii datelor cu
caracter personal si beneficiile pe care acest
standard de calitate 1l ofera organismelor de
management electoral.

Secretarul general a prezentat
Comitetului  Executiv  posibilitatea ca
Asociatia sa contribuie la viitorul program
de internship ,,Administratie si politici
electorale” derulat de Scoala Superioara de
Studii  Universitare si de Perfectionare
Sant’Anna, Pisa, Italia. S-a solicitat
membrilor sd ia in considerare posibilitatea
primirii unor stagiari n cadrul acestui
program. Urmeaza ca Secretariatul sa ofere

disponibilitatea Comisieli Electorale
Centrale a Republicii Moldova de a
organiza Conferinta anuald a ACEEEO din
2015. Totodata, s-a solicitat Secretariatului
sa faca demersurile necesare in vederea
identificarii unor solutii pentru Conferinta
din anul 2016 si sa Intocmeasca un proiect
de procedurd privind modalitatea de a
candida pentru organizarea conferintelor
anuale, care sa includa si criterii clare de
selectie in situatia existentei mai multor
candidati.

In incheiere, presedintele ACEEEO,
doamna Ana Maria Pétru, a prezentat
proiectul agendei Adunarii Generale si
Conferintei  Anuale ale  ACEEEO,
evenimente ce se vor desfasura in
septembrie a.c. la Bucuresti.

49 |Pagina



Expert Electoral nr.1/2014

SEMINARUL ,,PARTICIPAREA FEMEILOR IN

ALEGERI”

EVENIMENT ORGANIZAT DE AUTORITATEA
ELECTORALA PERMANENTA

Luiza NEDELCU
expert parlamentar
Directia Comunicare si Relatii Externe

Autoritatea Electorala Permanenta
a organizat, Tn perioada 7 — 8 martie 2014,

Seminarul  international cu  tema
nParticiparea  femeilor Tn  alegeri”,
eveniment prin care S-a  urmarit

consolidarea bunelor practici in materie
electorald si furnizarea de asistentd pentru
identificarea de solutii multidimensionale
la provocarile existente.

In tarile din Orientul Mijlociu si
Africa de Nord, accesul femeilor fin
politica, in general, si in alegeri, in special,
este limitat.

Excluderea  femeilor de la
schimburile de informatii si oportunitatile
de perfectionare pe plan profesional,
barierele financiare, prezenta
predominanta a stereotipurilor de gen sunt
doar cateva din impedimentele majore
pentru participarea femeilor in politica si
alegeri.

Pe parcursul celor 10 ani de
activitate, Autoritatea Electorala
Permanenta din Romaénia si-a exprimat
mereu angajamentul de a sprijini eforturile
altor tari in organizarea de alegeri libere si
corecte, prin facilitarea relationarilor,
construirea de sinergii si generarea de
proiecte comune pentru promovarea
democratiei si alegerilor credibile.

Experienta aratd cd factorii
institutionali cei mai influenti care
determind succesul Tmbunatatirii accesului
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femeilor la viata politicd sunt acordurile
privind sistemul electoral si punerea in
aplicare a cotelor de gen electorale, dar si
masurile intreprinse de partidele politice.

Incurajarea participarii femeilor in
alegeri reprezintd unul dintre elementele-
cheie ale strategiei Autoritatii Electorale
Permanente pentru anul 2014 privind
educatia civica si stimularea participarii la
procesul electoral.

Seminarul organizat de A.E.P. a
urmarit, in principal, realizarea unui
schimb de experienta si bune practici intre
expertii electorali internationali,
elaborarea, proiectarea si implementarea
unor solutii si politici de promovare a
participarii femeilor la viata politica,
consolidarea relatiilor dintre organismele
electorale de management participante la
eveniment si  consolidarea  pozitiei
Romaniei in calitate de furnizor de
asistenta oficiala pentru dezvoltare.

Evenimentul a reunit peste 60 de
participanti din tara si din strdinatate,
reprezentanti ai Comisiei de la Venetia, ai
Oficiului pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului din cadrul Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE/ODIHR), ai Asociatiei Oficialilor
Electorali Europeni (ACEEEO) si ai
Programului  Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (UNDP), precum si
reprezentanti  ai  organismelor  de
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management electoral din Europa si din
lumea arabd. La dezbateri au participat si
delegatii din Palestina, Egipt, Libia, Liban,
Irak, Mexic, Lituania, Letonia, Georgia,
Nepal, Republica Moldova, Bosnia si
Hertegovina, Rusia, Ucraina si Statele
Unite.

In  deschiderea  Seminarului,
doamna Ana Maria Patru, presedintele
Autoritatii Electorale Permanente, a urat
bun venit participantilor si a subliniat
importanta si scopul organizarii
evenimentului: ,,In cei 10 ani de activitate,
Autoritatea Electorala Permanenta si-a
exprimat in mod constant dorinta de a
sustine eforturile altor state Tn organizarea
de alegeri libere si transparente si de a crea
noi conexiuni §i proiecte comune. Am ales
tema <<Participarea femeilor in alegeri>>
deoarece avem convingerea cd femeile si
barbatii au dreptul sa ia parte in mod egal
la toate nivelurile vietii politice, ca
alegdtori, candidati, oficiali electorali sau
reprezentanti ai societatii civile”, a declarat
presedintele A.E.P.

La sesiunea de deschidere au luat
cuvantul  domnul Radu Podgorean,
Secretar de Stat Tn Ministerul Afacerilor
Externe, doamna Maria Marvan Laborde,
consilier electoral la Institutul Federal
Electoral din Mexic, domnul Radivoje
Gruji¢, consilier electoral 1n cadrul
Oficiului pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului, domnul Niall McCann,
consilier electoral in cadrul Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si
doamna Anca Stoica, manager de proiect
in cadrul Programului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare, Centrul Regional
Bratislava.

Domnul Secretar de Stat Radu
Podgorean, reprezentantul Ministerului
Afacerilor Externe, a afirmat ca ,,rolul
femeilor in societatea actuala s-a modificat
substantial si aceasta se datoreaza chiar
perseverentei si luptei lor continue de-a
lungul unor decenii in care au militat
pentru obtinerea de drepturi electorale si
politice”.

Domnul Gruji¢ a precizat ca
OSCE/ODIHR a monitorizat in mod
constant participarea femeilor in alegeri
incepand cu anul 2000. “OSCE/ODIHR a
integrat Tn mod constant problemele legate
de gen in toate activitatile si proiectele sale
referitoare la alegeri, inclusiv ih misiunile
de observare. Abordarea noastrd a urmarit
doua obiective. In primul rand, am
intentionat sa cream pentru personalul
nostru un mediu de lucru profesional
sensibil la gen si in al doilea rand, sa ne
asiguram ca avem o abordare echilibratad a
dimensiunii de gen”, a precizat domnul
Radivoje Gruji¢.

Drepturile politice ale femeilor din
Mexic au facut obiectul prezentarii
sustinute de doamna Maria Marvan
Laborde. Pornind de la convingerile etice
care afirmd cd femeile si barbatii sunt
egali, iar egalitatea de gen este un
principiu fundamental al democratiei,
oficialul Institutului Federal Electoral din
Mexic a subliniat necesitatea elaborarii de
politici care sd ofere conditiile necesare
pentru o schimbare realda in beneficiul
celor dezavantajati, a femeilor in acest caz.

In discursul sustinut in deschiderea
evenimentului, domnul Niall McCann,
consilier electoral in cadrul Biroului din
New York al Programului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare, a specificat importanta
pe care o acordd UNDP acestei teme de
interes  international. De  asemenea,
domnul Niall McCann a introdus subiectul
Grupului I de Lucru, ,Imbunititirea
participarii politice a femeilor din zonele
post-conflict si in tarile aflate in tranzitie”.

»Cred cu tarie cd o guvernare
democratica trebuie sa fie cu adevarat
reprezentativa, iar femeile trebuie sa fie
parteneri egali Tn procesul de dezvoltare
democratica”, a conchis doamna Ana
Maria Patru, presedintele Autoritatii
Electorale Permanente, la finalul sesiunii
inaugurale.

Lucrarile seminarului au continuat
in doua grupuri de lucru, avand ca teme de
dezbatere  , Imbunititirea  participarii
politice a femeilor din zonele post-conflict
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si in tarile aflate in tranzitie” si ,,Lupta
impotriva discriminarii — calea de urmat”.

Dezbaterile din primul grup au fost
moderate de domnul Niall McCann,
consilier electoral in cadrul Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Biroul
de tara din New York si de domnul
Cristian-Alexandru  Leahu, director al
Directiei de legislatie, legatura cu
Parlamentul si contencios electoral din
cadrul Autoritatii Electorale Permanente,
si s-au axat pe abordari teoretice si
interactive si pe exemple de bune practici.
Participantii au concluzionat, printre altele,
ca participarea electorala a femeilor
presupune costuri diferite de cea a
barbatilor si ca implicarea politica este o
sarcind dificila pentru femei. O altd idee
desprinsa din dezbateri a fost aceea ca
normele de reprezentare in functie de gen
pentru functiile alese sau numite la nivelul
administratiei nationale, locale sau 1in
interiorul partidelor politice trebuie sa tina
cont de specificul fiecarei tari in parte.
Delegatii au sesizat ca sistemele electorale
influenteazd reprezentarea politica a
femeilor, ca acest subiect nu trebuie sa se
regaseasca permanent pe agenda de lucru a
partidelor politice si cd modificarile
legislative referitoare la echitatea Tintre
genuri in general au implicatii si asupra
domeniului electoral, prin urmare trebuie
discutate cu organismele de management
electoral. Participarea politica si electorala
a femeilor poate fi Tmbunatatitd prin
reformarea legislatiei din  domeniul
finantarii partidelor si a campaniilor
electorale, iar femeile care au devenit
lideri politici trebuie sd depund toate
eforturile pentru promovarea reprezentarii
si a participarii echitabile a ambelor
genuri, au fost alte concluzii reliefate de
primul grup de lucru.

Dr. Maria Marvan Laborde,
consilier electoral in cadrul Institutului
Federal Electoral din Mexic (IFE) si
doamna Anca Stoica — manager de proiect
in cadrul Programului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare, Centrul Regional
Bratislava, au condus discutiile din cel de
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al doilea grup de lucru in care au fost
abordate  aspecte legate de slaba
reprezentare a femeilor in lumea politica si
de cresterea angajamentului acestora fata
de promovarea politicilor nationale si
locale care vizeaza grupurile
dezavantajate.

Delegatii  au  constatat  ca
participarea echitabila a femeilor in viata
politicd este esentiald 1n constructia si
consolidarea democratiei, avand in vedere
ca mai mult de 50% din populatia globului
este formata din femei si ca femeile trebuie
incurajate sd se implice activ in activitatile
societatii civile sau mediului politic,
deoarece aduc o noua viziune asupra
modului Tn care sunt percepute strategiile
socio-economice, guvernarea sau
managementul  conflictelor. Tn urma
analizei situatiei intdlnite in tari precum
Romania, Mexic, Lituania, Letonia,
Ucraina, Rusia sau Nepal, s-a evidentiat ca
Mexicul oferda un exemplu de urmat prin
introducerea in legislatie a unei cote de
reprezentare pentru femei Tn parlament de
cel putin 40%. De asemenea, cei prezenti
au semnalat cd un procent de 2% din
finantarea publica a partidelor trebuie sa
fie alocatd promovarii, instruirii = $i
dezvoltarii activitatii politice a femeilor. O
altd constatare a fost aceea cd unul dintre
domeniile esentiale care influenteaza
nivelul de participare politicd a femeilor
este legislatia, in special cea electorala,
care ar trebui sa asigure conditii egale de
manifestare  pentru  ambele  genuri.
Participantii la lucrarile celui de al doilea
grup au concluzionat ca obiectivul
introducerii cotelor de reprezentare pe
listele de candidati are in vedere asigurarea
sanselor egale intre barbati si femei in
competitia electorald si ca, pentru a nu
asista la aparitia fenomenului pozitionarii
candidatilor femei pe locuri neeligibile, se
poate aplica principiul alternarii pe liste a
barbatilor cu femeile, asa cum se practica
in  Suedia, Germania sau Slovenia.
Sistemul reprezentarii proportionale este
cel mai indicat pentru includerea femeilor
in viata politicd, au aratat cei prezenti. Ei
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au accentuat ca, in vederea sustinerii
participarii femeilor in viata politica,
partidele ar trebui sa promoveze
reprezentarea echilibratd a ambelor genuri
n cadrul structurilor de conducere interne,
sd incurajeze formarea de organizatii ale
femeilor si sd asigure finantare suficientad
candidatilor femei.

Facilitatorii Seminarului au pus
accentul pe metoda de invatare practica
derivatd din studiile de caz prezentate de
experti din  regiune i experti
internationali. Ca metodologie si tehnica
de lucru au fost utilizate prezentari

individuale si sesiuni interactive in cadrul
ambelor grupuri de lucru.

In alocutiunea de final, domnul
Marian Muhulet, vicepresedintele
Autoritatii  Electorale Permanente, a
apreciat ca Seminarul si-a atins obiectivele
vizate si a subliniat faptul ca A.E.P. isi
manifestd interesul de a furniza in
continuare asistentd pentru promovarea si
incurajarea participarii femeilor in politica
si alegeri. ,Consolidarea participarii
femeilor la alegeri reprezinta unul dintre
elementele cheie ale strategiei Autoritatii
Electorale Permanente pentru anul 2014”,
a adaugat vicepresedintele A.E.P.
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WORKSHOP ON WOMEN’S PARTICIPATION

IN ELECTIONS
EVENT ORGANIZED BY PERMANENT ELECTORAL
AUTHORITY

Cristina Delciza MARES
Adviser

Communication and International Affairs Department

The Permanent Electoral Authority
organized on March 7 and 8, 2014, the
International Workshop on "Women's
participation in elections"”, an event aimed
to reinforce good practices in electoral
matters and to provide assistance for the
identification of multidimensional
solutions for the existing challenges.

In the Middle East and North
Africa countries, the access of women in
politics and elections is quite restricted.

The restricted access of women to
information exchanges and to training
opportunities, during their job carriers,
financial barriers, the prevailing presence
of gender stereotypes are just some of the
major impediments to women's
participation in politics and elections.

During its 10 years of activity, the
Permanent Electoral Authority has always
expressed its engagement in supporting
other states’ efforts in organizing free and
fair elections and has chosen to facilitate
connections, to build synergies and to
generate joint projects, in order to promote
democracy and reliable elections.

Experience shows that the most
influential institutional factors that lead to
the success of improving women’s access
to political and electoral system are the
agreements on the implementation of
electoral gender quotas, and measures
taken by the political parties.

Encouraging women's participation
in elections is one of the key elements of
the 2014 Permanent Electoral Authority
strategy on civic education and stimulation
of the electoral process.
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The Workshop organized by the
Permanent Electoral Authority aimed to
share experiences and good practices
among international electoral experts, to
develop, to design and to implement
solutions and policies in order to promote
women’s participation to political life, to
strengthen relations between the EMBs
participating in the event and also
Romania’s position as Official
Development Assistance donor (ODA
donor).

The Workshop gathered around 60
participants from abroad and from
Romania, representatives from Venice
Commission, the Office for Democratic
Institutions and Human Rights of the
Organization for Security and Cooperation
in Europe (OSCE/ODIHR), the
Association of European Election Officials
(ACEEEO), the United Nations
Development Program (UNDP) and
representatives of electoral management
bodies from Europe and the Arab world.
At the event participated also delegations
from: Palestine, Egypt, Libya, Lebanon,
Irag, Mexico, Lithuania, Latvia, Georgia,
Nepal, Republic of Moldova, Bosnia and
Herzegovina, Russian Federation, Ukraine
and United States of America.

In the opening, Mrs. Ana Maria
Patru, the President of the Permanent
Electoral Authority of Romania, welcomed
the participants and emphasized the
importance and the purpose of the event:
,During its 10 years of activity, the
Permanent Electoral Authority has always
expressed its aim in supporting other
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states’ efforts in organizing free and fair
elections and to facilitate connections and
common projects. We selected this topic of
Women’s participation in elections
because we strongly believe that all
individuals, men and women, have the
right to equally take part in political life at
all levels, as voters, candidates, election
officials and civil society”.

In the Opening Session of the
event, representatives of important
institutions took the floor: Mr. Radu
Podgorean, State Secretary on behalf of
the Ministry of Foreign Affairs, Dr. Maria
Marvan Laborde, Electoral Councilor of
the General Council of the Federal
Electoral Institute of Mexico (IFE), Mr.
Radivoje Gruji¢, Electoral Adviser on
behalf of the Office for Democratic
Institution and Human Rights (ODIHR),

perseverance and struggle for decades in
order to obtain voting rights and political
rights”.

Mr. Radiovoje Gruji¢ noted that
OSCE/ODHIR began to systematically
observe women’s participation in elections
since  2000. ,,OSCE/ODIHR  has
consistently mainstreamed gender issues in
all of its election-related activities and
projects, including observation missions.
Our approach hinges on two objectives:
first, to provide a gender-sensitive and
professional working environment for our
staff and second, to ensure that our
reporting is gender-balanced”.

Dr. Maria Marvadn Laborde
presented the political rights of women of
Mexico from the ethical beliefs which
state that women and men are equally
created and the political principles indicate

Mr. Niall McCann, Lead Electoral Adviser
from UNDP and Mrs. Anca Stoica, Project
Manager ODA on behalf of the UNDP,
Bratislava Regional Center.

Mr. Radu Podgorean, State
Secretary in the Ministry of Foreign
Affairs stated that ,,the role of women in
the modern society has changed
significantly due to their continuous

that equality is a fundamental principle of
democracy”, underlining that it is
necessary to draw up policies that would
provide the necessary conditions for a real
change to the benefit of the disadvantaged
ones.

In the Opening session Mr. Niall
McCann noted the importance that UNDP
gives to such an important international
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topic. Also, Mr. Niall McCann introduced
the topic of Working Group I, “Improving
the political participation of women in
post-conflict areas and in countries in
transition”.

At the end of the opening session
Madame President, Ana Maria Patru,
concluded, "I strongly believe that a
democratic government should be truly
representative and women should be
considered equal partners in the
development of democracy".

The Workshop continued on the
two Working Groups, with the following
discussion topics: “Improving the political
participation of women in post-conflict
areas and in countries in transition” and

1}

“Fight against discrimination - the way to
follow”.

The first group debates were leaded
by Mr. Niall McCann, Electoral Adviser at
the New York Office of the United
Nations Development Programme and by
Mr. Cristian-Alexandru Leahu, Director of
Legislation, Parliament liaison and
election dispute resolution Department and
they focused on theoretical approaches,
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interactive examples and best practices.
The participants concluded that the costs
of electoral participation of women are
different than men's and political
participation is a difficult task for women.
Another main idea was that quotas for
gender representation in elected or
appointed positions in the national
government, local or within political
parties must take into account the
specificities of each country. The delegates
noticed that electoral systems influence the
women's political representation, women's
representation must be a permanent topic
on the agenda of political parties and
legislative changes related to gender
equality issue have implications also in

electoral field; therefore this matter should
be discussed with electoral management
bodies. Political and electoral participation
of women can be improved by reforming
the law on financing political parties and
electoral campaigns and women who
became political leaders should make
every effort to promote equitable
representation and participation of both
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genders were another two conclusions of
the first group debate.

Dr. Maria Marvan Laborde,
Electoral Councilor of the General Council
of the Federal Electoral Institute of
Mexico) and Mrs. Anca Stoica — Project
Manager ODA, United Nations
Development  Programme,  Bratislava
Regional Center, leaded the debates of the
second group where there were discussed
issues related to poor representation of
women in the political world and about the
stimulation of their commitment towards
the promotion of national and local
policies that target disadvantaged groups.

The delegates concluded that
equitable participation of women in
politics and government is essential to
building and sustaining democracy,
knowing that over 50% of the world’s
population is represented by women and
women should be encouraged to
participate actively in the activities of civil
society or political environment, as they
bring a new vision on how they are
perceived  socio-economic  strategies,
governance and conflict management. In
the analysis of the situation in Romania,
Mexico, Lithuania, Latvia and Ukraine,
Russia and Nepal — looks like Mexico has
set a good example to follow: quota law
with at least 40% of each gender
represented in parliament; 2% of total
public funding: training, promotion and
development of the political leadership of
women. Another conclusion was that one
of the key areas that affect the political
participation of women is the law,
particularly the election law, which should
ensure equal conditions for both genders.

The participants concluded that the aim of
introducing gender quotas on election lists,
as part of the legislative changes, is to
ensure an equal start for men and women
at the electoral race and in order to avoid a
situation where women are usually placed
at the very end of the list, the “zipper
system”, mechanism used by political
parties in countries such as Sweden,
Germany or Slovenia can be applied
successfully. The proportional system is
most suitable to enable women’s inclusion
in political life. They underlined that in
order to support women’s participation in
politics, parties should promote balanced
participation of men and women in their
managing bodies, should encourage
women’s  organizations, and should
establish a sufficient fund for women
candidates.

Seminar facilitators emphasized the
practical learning method derived from
previous cases studied by experts from the
region and international experts. As
methodology and work techniques were
used individual presentations  and
interactive sessions on both working
groups.

In the final speech, the Permanent
Electoral Authority's Vice-President, Mr.
Marian Muhulet, concluded that the
seminar has reached its objectives and that
the Permanent Electoral Authority has
expressed interest in providing further
assistance for the promotion and
encouragement of women in politics and
in elections. Also, the Permanent Electoral
Authority welcomes the initiatives of other
countries and exchange of experience in
the process of transition to democracy.
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DEZVOLTAREA CULTURII
PARTENERIATELOR 2012-2014

Centrul de studii, parteneriate si programe pentru

Centrul de studii, parteneriate si
programe pentru dezvoltarea
managementului electoral (CSPPDME) a
fost creat cu scopul de a impulsiona si
contribui la dezvoltarea si consolidarea
unei culturi a parteneriatului  Tntre
Autoritatea Electorala Permanenta si toti
actorii care participa la procesul electoral,
in special cu cei din mediul academic si
societatea  civila, de a dezvolta
managementul electoral si de a Timbunatati
capacitatea administrativa a organismelor
electorale prin adecvarea la standardele
internationale, dar si de a realiza studii,
programe §i campanii nationale si
internationale care vizeaza educarea i
responsabilizarea  civicd, promovarea
participarii  la  vot. Totodatd, prin
CSPPDME se urmareste consolidarea
atasamentului fata de valorile democratice,
culturii civice §i promovarea unui sistem
de valori europene.

Tn acest sens, in perioada 2012-
2014 au fost incheiate 6 parteneriate cu
asociatii din societatea civila s1 2
parteneriate cu alte institutii, astfel:

e PARTENERIATE CU ASOCIATII

DIN SOCIETATEA CIVILA

— Acordul de parteneriat cu
Asociatia Pro - Democratia -
noiembrie 2012;

— Acordul de parteneriat cu

Asociatia Romanian Youth
Movement for Democracy
(RYMD) — februarie 2013;
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dezvoltarea managementului electoral

— Acordul de parteneriat cu
Consiliul Tineretului din Roménia
(CTR) — iunie 2013;

— Acordul de parteneriat cu
Asociatia E - Civis — august 2013;

— Acordul de parteneriat cu
Asociatia ,,O sansa pentru Viitor”
— octombrie 2013.

— Acordul de parteneriat cu

Asociatia Nationald a Surzilor din
Romania — ianuarie 2014

e PARTENERIATE CuU ALTE

INSTITUTII

— Acordul de parteneriat cu
Departamentul pentru  Relatii
Interetnice — noiembrie 2013

— Acordul de parteneriat cu
Departamentul pentru  Relatii
Interetnice si Biroul de Informare
al Parlamentului European in
Romania — februarie 2014

e PARTENERIATELE CU
ASOCIATII DIN SOCIETATEA
CIVILA

1. OBIECTIVE:

Colaborarea cu organizatiile din
societatea civild a vizat consolidarea
democratiei si a valorilor democratice,
indeosebi printr-o mai buna si corecta
informare a cetdtenilor cu privire la
procesul electoral, prin elaborarea de
materiale, programe de informare si
instruire a alegatorilor asupra sistemului
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electoral romanesc. De asemenea, s-a
urmdrit imbunatatirea cadrului legal
privind respectarea deontologiei electorale,
respectarea  drepturilor  omului i
transparenta institutiilor publice.

Obiectivele specifice ale
parteneriatelor  incheiate au vizat
urmatoarele aspecte:

(I promovarea participarii
active la viata democratica (tinerii trebuie
sustinuti in exercitarea drepturilor lor in
vederea participarii la viata sociald si la
implicarea in luarea deciziilor);

a stimularea participarii
tinerilor romani la diferitele tipuri de
alegeri organizate in Romania, in calitate
de cetateni activi, informati si responsabili;

a promovarea nediscriminarii
si asigurarea sanselor egale (fiecare
alegator are drepturi egale, indiferent de
rasd, sex, varstd, confesiune, originea
etnicd si sociald, orientarea politicd sau
orice altd caracteristica, si trebuie sa
dispuna de sanse egale in dezvoltarea sa ca
individ si cetatean).

(I realizarea si implementarea
unor programe si proiecte pilot privind
participarea  tinerilor la alegeri si
consolidarea democratiei participative,
prin atragerea de fonduri europene dar si a
altor fonduri nerambursabile;

(I promovarea reciprocd in
vederea indeplinirii misiunii specifice, a
realizarii corespunzatoare a atribufiilor ce
le-au fost conferite prin dispozitiile legale,
precum si prin documentele interne cu
caracter programatic.

2.  ACTIVITATI,
PROIECTE

ACTIUNI  SI

In contextul continudrii colaborarii
cu Asociatia Pro Democratia (APD), in
anul 2013, reprezentantii CSPPDME din
cadrul Directiei management, monitorizare
si logistica electorala si cei ai APD au
identificat ca oportunitate de finantare
pentru realizarea unui proiect privind
cresterea gradului de consultare publica cu

privire la legislatia si la practicile
electorale, Programul Fondul pentru
Inovare Civicd al Fundatiei pentru
Dezvoltarea Societitii Civile (FDSC). In
acest sens, a fost elaboratd si depusa in
februarie 2013 o scrisoare de intentie
privind propunerea de proiect ,,Politici
publice transparente  si
incluzive”. Desi aceasta propunere nu a
fost selectatd pentru a trece la urmatoarea
fazd, si anume elaborarea cererii de
finantare, trebuie avut in vedere faptul ca a
existat o competitie foarte ridicata, fiind
depuse peste 1200 de aplicatii, dintre care
doar 16 scrisori de intentie au fost
selectate.

electorale

In  cadrul  parteneriatului  cu
Asociatia Romanian Youth Movement for
Democracy (RYMD) s-a  discutat
oportunitatea de dezvoltare a doua proiecte
privind responsabilizarea i implicarea
tinerilor n procesele democratice, cu
finantare prin Programul Fondul pentru
Inovare Civica al Fundatiei pentru
Dezvoltarea Societitii Civile (FDSC). In
acest sens, au fost elaborate si depuse doua
scrisori de intentie aferente celor doua
propuneri  de  proiecte.  Proiectul
»Politeia. Formare in spiritul cetatii” a
vizat cresterea nivelului participarii civice
in randul tinerilor si a inclus participarea
unui partener strain, respectiv Asociatia
,»10 resto in Calabria” din Italia. Cea de-a
doua propunere de proiect, ,,Tineri
votanti”, a vizat responsabilizarea si
implicarea tinerilor n viata comunitatii in
care traiesc si dezvoltarea spiritului civic,
in special participarea la procesele
democratice si constientizarea importantei
de a-si exercita dreptul fundamental de a
vota. Datoritd numarului mare de aplicatii
depuse in cadrul competitiei, cele doua
propuneri de proiecte nu au fost selectate.
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In cadrul parteneriatului dintre
Autoritatea Electorala Permanentd si
Consiliul Tineretului din Roménia a fost
elaborat un proiect pentru desfasurarea
unei Campanii Nationale de Informare si
Constientizare ,, Tinerii voteaza - Tinerii
conteaza’”, in colaborare cu mai multe
organizatii de profil din societatea civila.
Proiectul a fost selectat la finele anului
2013 in cadrul programului de finantare al
Comisiei Europene ,,Tineret in actiune” si
vizeaza incurajarea participarii tinerilor la
alegerile europarlamentare din 2014,
printr-o mai bunad si corectd informare.
Totodata trebuie mentionat ca el este
complementar cu proiectul ,League of
Young Voters” coordonat de Forumul
European al Tineretului. Acest proiect este
in derulare, iar reprezentanti ai CSPPDME
au participat si au avut interventii la
evenimentul de lansare a Campaniei
nationale din data de 18 februarie 2014.

In  cadrul  parteneriatului  cu

Asociatia E-Civis a fost identificatd ca
oportunitate de finantare Fondul ONG, al
carui operator este FDSC impreund cu
Fundatia pentru Parteneriat si Centrul de
Resurse pentru Comunitatile de Romi, mai
exact doua componente din cadrul
acestuia, respectiv. ,,Componenta 1
Implicare” si ,,Componenta 2 Justitie
sociala”.

Astfel, in mai 2013 a fost depusa o
cerere de finantare pentru ,,Componenta 1
Implicare”, subcomponenta 1.3
~Incurajarea  valorilor ~ democratice”,
aferentd propunerii de proiect comune
.. Discursuri electorale fara
discriminare!”, elaborata de reprezentantii
CSPPDME si cei ai Asociatiei E-Civis.
Prin proiectul propus este adresatd
problematica  prezentei frecvente a
discursului instigator la ura in campaniile
electorale si se urmdreste analiza sa In
cazul alegerilor europarlamentare din
2014, realizarea unei campanii de
informare si Tmbundtitire a cadrului
legislativ care guverneaza campaniile
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electorale. Trebuie mentionat faptul ca
datorita subiectului acestui proiect alaturi
de AEP si Asociatia E-Civis a fost inclus
ca partener si Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii. Aceastd cerere
de finantare se afla In etapa de pre-
contractare.

In ceea ce priveste cea de a doua
propunere de  proiect, $i  anume
,Instrumente de vot alternativ-solutii de
vot anti-discriminatorii”, ea a fost
elaborata si depusa initial in iulie 2013 o
scrisoare de intentie la Fondul ONG,

,Componenta 2  Justitie sociala”,
subcomponenta 2.2 ,Combaterea
inegalitatilor sociale, saraciei si

excluziunii”, care a fost selectata ulterior
pentru cea de a doua etapda, si anume
elaborarea si  depunerea cererii de
finantare. Proiectul are ca scop limitarea
excluziunii unor categorii de cetateni din
viata politicd si sociald, prin crearea unor
conditii care sa le permitd exercitarea
dreptului constitutional de a vota. Cererea
de finantare aferentd proiectului a
indeplinit  criteriile de verificare a
conformitatii administrative si a
eligibilitatii, insa nu a obtinut un punctaj
suficient de mare pentru a fi contractat.

In cadrul parteneriatului cu Asociatia
,O sansa pentru viitor” cei doi parteneri au
identificat oportunitatea organizarii unui
eveniment public avand ca subiect
unificarea si  uniformizarea legislatiei
electorale. Astfel, s-a desfasurat pe 20
noiembrie 2013 conferinta ,,Legislatia
electorald wunitara — 0 necesitate a
societdtii moderne”, care a avut loc la
Institutul Bancar Roméan. Tn cadrul acestui
eveniment s-a pus accentul pe importanta
Proiectului de Cod Electoral elaborat de
AEP pentru uniformizarea si unificarea
legislatiei electorale si au fost prezentate
proiectele Autoritatii Electorale
Permanente aflate in dezbatere publica.
Totodatd, s-a pus accentul pe faptul ca

Autoritatea incurajeaza implicarea
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societatii civile In procesul de elaborare a
legislatiei care tine de dreptul de a alege si
de a fi ales, prin organizarea de dezbateri
si conferinte care sa faciliteze crearea unui
cadru potrivit pentru alegeri transparente si
democratice.

e PARTENERIATE CuU ALTE
INSTITUTII

1. OBIECTIVE:

Acordul  de  parteneriat cu
Departamentul pentru Relatii Interetnice si
Acordul de parteneriat cu Departamentul
pentru Relatii Interetnice si Biroul de
Informare al Parlamentului European 1in
Romania au ca obiective generale:

a informarea, la nivel local, a
cetatenilor romani apartindnd minoritatilor
nationale, cu privire la exercitarea
dreptului de vot si dreptului de a fi ales;

d promovarea unei cetatenii
participative prin intermediul diferitelor
instrumente de comunicare  (site-uri
internet, mijloace de comunicare sociale,
publicatii etc.) si prin interactiunea cu
partile interesate, multiplicatori si presa la
nivel local si regional.

Obiectivul specific al celor doua
parteneriate constd in crearea, in limbile
minoritatilor nationale, si distribuirea catre
comunitatile locale, a wunor materiale
tiparite, audiovizuale si  multimedia
(spoturi video si spoturi audio, infografice,
pliante etc.) cuprinzand informatii tehnice
referitoare la exercitarea dreptului de vot si
a dreptului de a fi ales.

2. ACTIVITATI, ACTIUNI SI
PROIECTE
In  cadrul parteneriatului  cu

Departamentul de Relatii Interetnice in
2013, in baza planului de activitati stabilit
de comun acord s-a realizat incarcarea pe
prima pagind a portalului Autoritdtii a
materialului de prezentare a Acordului de
Parteneriat intre Autoritatea Electorala
Permanentda si  Departamentul pentru

Relatii Interetnice tradus in toate limbile
minoritatilor nationale de catre
Departamentul pentru Relatii Interetnice.

De asemenea, mentiondm ca pentru
anul 2014 au fost planificate urmatoarele
activitai comune:

v realizarea de catre AEP a unui
pachet de informare pentru alegdtori in
ceea ce priveste alegerile
europarlamentare, traducerea acestuia cu
sprijinul Departamentului pentru Relatii
Interetnice  in  limbile  minoritatilor
nationale si incarcarea materialelor pe
portalul Autoritatii.

v’ organizarea unui eveniment de
informare pentru alegerile
europarlamentare, in cadrul caruia o
sectiune sa fie dedicatda informarii
cetatenilor romani apartindnd minoritatilor
nationale 1n limbile acestora.

v’ realizarea de catre AEP, cu
sprijinul Departamentului pentru Relatii
Interetnice, a unui pachet de informare
care sd cuprinda aspecte legale si tehnice
referitoare la procesul electoral pentru
tinerii minoritdtilor nationale si incarcarea
acestor materiale pe site-ul
www.primulvot.ro, cat si in alte sectiuni
ale portalului www.roaep.ro.

v’ elaborarea de citre AEP, cu
sprijinul Departamentului pentru Relatii
Interetnice, a unor materiale tiparite in
limbile minoritatilor nationale (de exemplu
afise, flyere, brosuri, etc.) si a unor spot-
uri video si / sau audio cuprinzand
informatii tehnice referitoare la exercitarea
dreptului de vot si a dreptului de a fi ales
pentru alegerile europarlamentare, si
ulterior si pentru celelalte tipuri de alegeri,
si distribuirea lor catre comunitatile locale.

v' desfagurarea unor actiuni in
scoli si licee, care sa vizeze educarea si
informarea tinerilor din minoritatile
nationale In ceea ce priveste procesul
electoral. Tn acest sens, s-a discutat
comunicarea de catre Departamentul
pentru Relatii Interetnice a situatiei
scolilor si liceelor in care sunt
inmatriculati  tineri ai  minoritatilor
nationale.
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v’ organizarea de catre AEP, cu
sprijinul Departamentului pentru Relatii
Interetnice, a unei prezentari a Autoritatii
Electorale Permanente si a unor dezbateri
privind legislatia electorala, la care sa
participe 1-2 tineri care provin de la
fiecare minoritate nationala.

v aplicarea chestionarului AEP cu
tema ,,Democratia participativa in randul
tinerilor”, realizat in cadrul Centrului de
Studii, Parteneriate si Programe pentru
Dezvoltarea Managementului Electoral din
cadrul Directiei Management,
Monitorizare si  Logistica Electorala,
tinerilor din minoritatile nationale, cu
sprijinul Departamentului pentru Relatii
Interetnice.
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v realizarea unor parteneriate ntre
Autoritate si organizatiile de tineret ale
minoritatilor nationale, circumscrise la
Acordul de Parteneriat intre Autoritatea
Electorala Permanentd si Departamentul
pentru Relatii Interetnice.

v’ dezvoltarea functiei de cercetare
a Autoritatii Electorale Permanente prin
stabilirea unui cadru de colaborare cu
Institutul pentru Studierea Problemelor
Minoritatilor Nationale (ISPM), institutie
publicd, cu personalitate juridicd in
subordinea Guvernului si in coordonarea
Departamentului pentru Relatii Interetnice
in vederea realizdrii unor cercetari in
domeniul  electoral cu privire la
minoritatile nationale.
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PARTICIPAREA AUTORITATII ELECTORALE
PERMANENTE LA CEA DE-A 4-A REUNIUNE
ANUALA A ORGANISMELOR DE
MANAGEMENT ELECTORAL

La invitatia Comisiei Electorale
Centrale din Georgia, o delegatie a
Autoritdtii  Electorale Permanente a
participat in perioada 24-26 februarie 2014
la cea de-a 4-a Reuniune Anuald a
Organismelor de Management Electoral,
care a avut loc la Thilisi, Georgia.

Conferinta, organizatd de Comisia
Electorala Centrala a Georgiei (CEC
Georgia) si Centrul International de Studii
Parlamentare (ICPS), a avut ca tema de

Luiza NEDELCU, expert parlamentar

Bogdan FARTUSNIC, consultant parlamentar

dezbatere “Implicarea partilor interesate si
comunicarea eficientd in  procesele
electorale”. Reuniunea a avut scopul de a
crea si facilita oportunititi de colaborare,
schimburi de experienta si bune practici in
domeniul electoral.

La reuniune au  participat
reprezentanti din partea a 15 organisme de
management electoral din Europa, Asia,
America Centrala si a altor organizatii
internationale din domeniul electoral —

63| Pagina



Expert Electoral

nr.1/2014

Fundatia Internationald pentru Sisteme
Electorale (IFES), Oficiul pentru Institutii
Democratice si  Drepturile Omului al
Organizatiei de Securitate si Cooperare 1n
Europa  (OSCE/ODIHR),  Programul
pentru Dezvoltare al Natiunilor Unite
(UNDP), Asociatia Oficialilor Electorali
Europeni (ACEEEO).

Pe lista de invitati au figurat o serie
de personalititi marcante ale domeniului
electoral si politic, printre care — Excelenta
Sa, domnul ambasador Philip Dimitrov,
seful delegatiei Uniunii Europene in
Georgia, directorul Centrului International
pentru Studii Parlamentare, domnul Matt
Gokhool, directorul stiintific al Centrului
International de Psihologie Electorald, Dr.
Michael Bruter, seful Departamentului
electoral din cadrul OSCE/ODIHR, Dr.
Beata Martin-Rozumilowicz si directorul
Departamentului pentru studii
internationale si proiecte electorale din
cadrul Institutului Federal Electoral din
Mexic (IFE) dl. Carlos Navarro Fierro.

Pe durata celor doua zile ale
conferintei, participantii si-au  €xpus

opiniile si propriile experiente in privinta
implementarii eficiente a comunicarii
electorale si implicarea partilor interesate
cu ajutorul tehnologiilor moderne. 1n
cadrul prezentarilor sustinute in timpul
conferintei, o importantd deosebitd a avut
interventia domnului Dr. Michael Bruter,
cu tema  “Intelegerea  psihologiei
alegatorului georgian”, un proiect de
cercetare derulat de Centrul International
pentru Psihologie Electorala. Prezentarea a
continut cele mai importante concluzii
incluse in raportul studiului, care arata
diferentele substantiale din anumite puncte
de vedere, intre psihologia electoratului
georgian si cea a electoratului din tarile
Uniunii  Europene. Perceptia asupra
democratiei si a alegerilor, opinia despre
calitatile necesare oamenilor politici
pentru sustinerea eficientd a intereselor
cetatenilor sau modul 1n care se
autocaracterizeaza electoratul din Georgia,
reprezinta teme de analizd incluse 1n
studiu. Tnregistrarea acestui tip de date ar
reprezenta un demers foarte util si in cazul
unui viitor proiect de cercetare realizat n

64| Pagina



Expert Electoral

nr.1/2014

Romania.

O altd temd de interes pentru
participanti a fost abordatd in prezentarea
cu titlul ,,Rolul monitorizarii alegerilor in
procesele electorale nationale” sustinuta
de doamna Dr. Beata Martin-
Rozumilowicz. Tn urma dezbaterii s-a
desprins concluzia ca organismele de
management electoral reprezinta
principalele institutii publice responsabile
randul electoratului. Aplicarea normelor de
bune practici si desfasurarea unei activitati
constant impartiale si  transparente,
constituie metodele de baza prin care
organismele de management electoral pot
consolida  increderea  populatiei  in
integritatea proceselor elective. Tn acest
sens, domnul Carlos Navarro Fierro a
prezentat un studiu de caz cu titlul
~Reglementarea si promovarea observarii
alegerilor din Mexic” concentrat pe
situatia intalnitd in acest stat din America
Centrald, unde autoritdtile electorale se
confruntd cu problema organizdrii unor
alegeri credibile din cauza faptului ca
majoritatea populatiei considera ca acestea
sunt afectate de fraude electorale. Solutia
principala propusd a fost cresterea
transparentei, atdt prin  comunicarea
publicd a tuturor informatiilor relevante
pentru alegdtori cat si printr-0 monitorizare
extinsd a organizarii si desfasurarii
proceselor electorale, realizata cu ajutorul
observatorilor internationali.

Delegatia  Autoritatii  Electorale
Permanente a sustinut o prezentare a
revistei ,,Expert Electoral”, subliniind
unicitatea sa 1n peisajul media din
Romania, prin crearea unui cadru de
dezbatere pentru cele mai importante
proiecte ale institutiei pe plan intern si
international 1n  domenii precum cel
electoral, drepturile omului, stiinte politice
sau stiinte administrative. Reprezentantii
Autoritatii Electorale Permanente au vorbit
despre evolutia calitativa a
continutului revistei de la un numar la
altul, mentionand principalele articole din
cuprinsul celor patru numere tiparite pana
in prezent si modul in care publicatia
asigurd informarea tuturor celor interesati
de domeniul electoral prin distributia cétre
mass-media, mediul academic, institutiile
administrative, reprezentantele diplomatice
ale Romaniei peste hotare. De asemenea,
reprezentantii  Autoritatii Electorale
Permanente au invitat pe aceastd cale pe
toti oficialii si expertii electorali prezenti
la conferintd sa-si aduca contributia in
cadrul revistei.

In alocutiunea de final, doamna
Tamar Zhvania, presedintele Comisiei
Electorale Centrale a Georgiei, a apreciat
calitatea prezentdrilor sustinute in cadrul
conferintei si a considerat drept atinse
obiectivele stabilite prin tema de dezbatere
propusa.
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GRUPUL DE LUCRU PRIVIND ALEGERILE DIN
CADRUL COMUNITATII DEMOCRATIILOR

Bogdan FARTUSNIC
consultant

Directia legislatie, legatura cu Parlamentul si contencios electoral

In data de 13 martie 2014, la
Geneva, Elvetia, s-a desfasurat intdlnirea
Grupului de lucru privind alegerile din
cadrul Comunitatii Democratiilor,
Autoritatea Electorald Permanenta fiind
reprezentatd de domnul director Cristian-
Alexandru Leahu. Conform compozitiei si
structurii stabilite pentru acesta, Grupul de
lucru va functiona pe durata a doi ani, cu
posibilitatea  extinderii in  urmatorul
mandat. De asemenea, unul sau doua
dintre statele membre ale Comunitatii
Democratiilor vor prezida Intalnirile
Grupului de lucru.

Mandatul acordat Grupului
de lucru privind alegerile stabileste o serie
de atributii principale, precum sustinerea
activitatii si  acordarea de asistentd
organismelor de management electoral si
altor parti interesate in domeniul electoral,
cum ar fi partidele politice, organizatiile
societatii civile si alte organizatii
internationale cu activitate 1in acest
domeniu. Atingerea obiectivelor privind
imbunatatirea calitdtii  desfasurdrii = si
integritatii = proceselor  electorale  si
electorale, se poate realiza prin organizarea
de intalniri regionale sau globale,
seminarii si ateliere de lucru in scopul
schimbului de experientd si a celor mai
bune practici Tn domeniu. Un alt obiectiv
este reprezentat de dezvoltarea si
publicarea unor studii asupra proceselor
electorale si a unor analize comparative ale
cadrului legislativ aplicat in diverse state.
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In vederea Tndeplinirii obiectivelor
propuse, este luatd 1n considerare
infiintarea unui Grup International de
Contact, care sa reprezinte principala
structura de legdturd cu ministerele
afacerilor externe si organizatii regionale
si  internationale precum UNEAD,
International IDEA, IFES etc. De
asemenea, este  necesard  initierea,
sustinerea sau co-organizarea unui Dialog
National Post-electoral, la care sd fie
invitati observatori electorali interni si
internationali, autoritati electorale si actori
politici, in special in tarile unde exista
suspiciuni privind integritatea alegerilor.

Pe agenda intalnirii de la Geneva
au fost incluse dezbateri referitoare la
indeplinirea  mandatelor =~ mentionate
anterior, fiind prezentate strategii pentru
realizarea lor. International IDEA a adus la
cunostintd membrilor Grupului de lucru
stadiul proiectului cu titlul “Abordari
practice pentru Tmbundtdtirea proceselor
electorale”, finantat de Republica Coreea.

De asemenea, au fost luate Tn
discutie alegerile prezidentiale desfasurate
n data de 9 martie Tn El Salvador, poporul
salvadorian fiind felicitat pentru modul
pasnic in care si-a exercitat dreptul de vot.
Acest fapt demonstreazd cad statul din
America Centrald si-a consolidat si intarit
in mod progresiv angajamentul de a
respecta valorile democratice in urma
semnarii acordurilor de pace din 1992.



CALL FOR PAPERS NR.6 Expert Electoral

Revista ,,Expert electoral”, editatd de Autoritatea Electorala Permanentd, primeste
spre publicare articole stiintifice aferente domeniului electoral precum si din domenii conexe
cum ar fi drepturile omului, stiinte politice, stiinte juridice si administrative, adica articole cu
caracter interdisciplinar si care nu au fost sau nu urmeaza a fi valorificate prin publicare la
alte reviste sau volume ale unor simpozioane stiintifice.

In urmatorul numar al publicatiei vom aborda subiecte legate de alegerile pentru
Parlamentul European, reglementari in domeniu, studii, analize legate de schimbdrile produse
pe harta familiilor politice europene. Autorii pot transmite propunerile de articole pentru
Nr. 2 (6) 12014 al revistei Expert Electoral la adresa
de mail: expert.electoral@roaep.ro, termenul limita fiind 1 iunie 2014.

Revista ,,Expert electoral” este o publicatie trimestriala de studii, cercetari si analize
Cu tematica electorala. Autoritatea Electorala Permanenta a initiat editarea acestei reviste cu
scopul de a crea o platformd de dezbatere a subiectelor referitoare la reglementarea si
administrarea proceselor electorale.

Detalii si informatii suplimentare pot fi solicitate de la doamna Delia Filip — Redactor
sef, la adresa de e-mail: delia.filip@roaep.ro.







PORTALUL ELECTORAL WWW.ROAEP.RO

Autoritatea Electorald Permanenta a lansat in luna
martie 2013 o noud versiune a paginii sale de web
WWW.roaep.ro.

Noul www.roaep.ro a fost gandit ca un portal
electoral modern in spatiul caruia publicul sa
gdseasca toate informatiile privind procesele

electorale, atat cele desfasurate, cat si cele in curs de ' e [——

Logistica
Legislatie Electorala Biblioteca Virtuala sl lnslruile Electorala

desfasurare sau care urmeaza sd aiba loc. — T —

Sectiunea LEGISLATIE ELECTORALA contine
actele normative in vigoare care guverneaza
procesele electorale, dar si proiecte pentru
imbunatatirea, perfectionarea si armonizarea cu
acquis-ul comunitar, a cadrului legislativ electoral
romanesc.

Prezentara AEP w mx Primul Vot Istoric Electoral Rominia Control Electoral

Finantare Partide Politice

electorald, cét si materiale necesare instruirii actorilor
implicati in procesul electoral.

De asemenea, sectiunca CONTROL ELECTORAL
contine date despre actiunile de control privind
indeplinirea atributiilor legale in materie electoralad
de catre autorititile administratiei publice.

Autoritatea Electorala Permanenta

BIBLIOTECA VIRTUALA a fost conceputi ci o
sectiune de resurse documentare electorale dedicata
persoanelor cu preocupari in domeniu, specialisti din
mediul academic, universitar, socictatea-civila sau

Stiri > 1
Autoritatea Electorala Permanenta — carte de vizita mass‘medla-

Praiectul de ordonanta de
urgenta privind Registrul
lectoral

PRIMUL VOT este o sectiune dedicata tinerilor care
implinesc 18 ani si pentru care urmétoarele alegeri

oo reprezintd ocazia de a-si exercita pentru prima data
drepturile electorale.

Sectiunea ISTORIC ELECTORAL cuprinde date
referitoare la toate alegerile si referendumurile din
Romania incepand cu anul 1990. De asemenea, PRIMULVOT
inglobeaza site-urile Birourilor Electorale Centrale INFO ALEGER!_WPLICKTE_ MULTIMEDIA
incepand cu anul 2007.

Sectiunea FINANTARE PARTIDE POLITICE
include informatii privind aplicarea legii finantarii
activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, date despre alocarea subventiilor
partidelor politice, dar si indrumarea partidelor
politice sau a candidatilor independenti privind
legalitatea finantarii.

PrimulVot.ro SIPOTVOTA ALEGERI

LOGISTICA SI INSTRUIREA ELECTORALA Shppe
reprezinta doua coordonate importante ale AEP. —
Sectiunea prezinta atit elemente de logistica
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