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Cuvant Tnainte

Prezentul raport asupra activitatii Autoritatii Electorale Permanente (AEP) cuprinde
informatii despre activitatea desfasuratd si rezultatele obtinute in cursul anului 2012, oferind
totodata o imagine cuprinzatoare a rolului §i importantei institutiei in sistemul electoral
romanesc.

In anul 2012, AEP a derulat proiecte si programe care au avut urmatoarele obiective:

> Organizarea si coordonarea activitatilor si resurselor necesare pentru derularea
alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale din 9 iunie 2012, a referendumului
national din 29 iulie 2012 si a alegerilor pentru Camera Deputatilor si Senat din 9 decembrie
2012;

> Imbunitatirea legislatiei electorale prin:

o Codificarea, eliminarea lacunelor si remedierea disfunctionalitatilor constatate;

. Transpunerea recomandarilor Grupului Statelor impotriva Coruptiei (GRECO) in
materia finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale;

> Infiintarea si operationalizarea Registrului Electoral;

> Asigurarea unui grad ridicat de integritate si transparenta al proceselor electorale;

> Actualizarea delimitarii colegiilor uninominale pentru alegerea celor doud Camere
ale Parlamentului si a sectiilor de votare;

> Realizarea de campanii de informare si educare destinate cresterii gradului de

implicare a alegatorilor in procesele electorale;

> Imbunitatirea cooperarii cu alte institutii, prin semnarea de protocoale de
colaborare cu Curtea de Conturi, Agentia Nationald de Integritate, Directia de Evidentd a
Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date;

> Demararea procesului de transformare a AEP intr-un centru regional de excelenta
pentru bunele practici Tn materie electorala.

Modalitatea de indeplinire a acestor obiective a fost apreciata pozitiv de OSCE/ODIHR in
raportul final al Echipei de Experti Electorali OSCE/ODIHR privind alegerile parlamentare din 9
decembrie 2012', precum si de Grupul Statelor impotriva Coruptiei, in raportul de conformitate
privind Romania din cea de-a treia rundi de evaluare’ adoptat la Strasbourg la data de 7
decembrie 2012.

1 ,AEP a sustinut in mod activ administrarea acestor alegeri (parlamentare) in conformitate cu mandatul sdu”
2 In concluziile finale ale raportului, GRECO recunoaste complexitatea procesului de reforma derulat de

Romania in ultimii ani In privinta finantarii partidelor politice. ,GRECO constatd cu satisfactie procesul angajat
sd modifice legislatia privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, precum i sprijinul
exprimat de Parlament pentru acest proces. Dacd s-ar adopta, modificdrile ar umple o serie de lacune
identificate in Raportul de Evaluare. In special, publicul va avea acces la situatiile financiare anuale ale
partidelor politice. GRECO este deosebit de incdntat sd vadd cd toate recomanddrile sunt luate in considerare si
de faptul cd Autoritatea Electorald Permanentd pare sd isi consolideze progresiv pozitia si autoritatea”.



Ambele foruri internationale reliefeaza necesitatea suplimentarii resurselor financiare si
umane alocate AEP pentru indeplinirea atributiilor prevazute de legeg.

Folosim acest prilej pentru a adresa multumiri tuturor institugiilor si organismelor implicate
in organizarea si desfasurarea proceselor electorale, si in special Guvernului Romaniei, pentru
colaborarea si sprijinul oferit in vederea indeplinirii acestor obiective.

Despre Autoritatea Electorala Permanenta

AEP este o institutie administrativd autonoma fundamentala® a statului roman care are
misiunea de a asigura organizarea i desfasurarea alegerilor si a referendumurilor, precum si
finantarea partidelor politice, cu respectarea Constitutiei, a legii si a standardelor internationale
Tn materie.

Pentru indeplinirea misiunii sale, Autoritatea exercitd urmatoarele functii:

a) de strategie, prin care se asigura stabilirea obiectivelor sectoriale din domeniul sau
de activitate;

b) de reglementare, prin care se asigurd elaborarea si supunerea spre aprobare a
cadrului normativ privind domeniul sau de activitate, precum si elaborarea si aprobarea actelor
normative proprii;

c) de management, prin care se asigurd organizarea §i coordonarea activitatilor si
resurselor necesare pentru derularea proceselor electorale;

d) de autoritate de stat, prin care asigura aplicarea unitara a legislatiei In domeniul sdu
de activitate;

e) de control, prin care se realizeaza verificarea respectdrii legii si aplicarea
sanctiunilor prevazute de lege, unde este cazul;

f) de informare, prin care se asigurd transmiterea de informatii corecte privind
procesele electorale catre alegatori, autoritdti si organisme publice, precum si partide politice;

g) de educare, prin care se realizeaza instruirea alegatorilor si se incurajeaza
exercitarea drepturilor electorale;

h) de instruire, prin care se transmit competente profesionale persoanelor implicate in
organizarea si desfasurarea proceselor electorale;

3 ,Pe ldngd fondurile extraordinare alocate pentru fiecare proces electoral, Parlamentul ar putea asigura
alocarea regulatd a unor fonduri suficiente de la buget pentru AEP, astfel incdt aceastd institutie sd isi poatd
indeplini mandatul curent si sd poatd prelua responsabilitdtile suplimentare prevdzute in legea electorald.”
,Eficienta supravegherii finantdrii campaniei ar putea fi sporitd, de exemplu, prin acordarea unei autoritdti
suplimentare de auditor pentru AEP, prin asigurarea unor resurse umane si financiare suficiente pentru
indeplinirea acestei atributii si prin incurajarea unei mai bune coordondri intre AEP si Curtea de Conturi,
Directia Nationald Anticoruptie si Agentia Nationald de Integritate.” - raportul final al Echipei de Experti
Electorali OSCE/ODIHR privind alegerile parlamentare din 9 decembrie 2012

4 AEP este prevazuta la art. 73 alin. (3) lit. a) din Constitutie.



1) de reprezentare a statului roman in domeniul sdu de activitate, in plan intern si
extern.

AEP asigura indeplinirea urmatoarelor atributii principale:

a) aplicarea unitara a dispozitiilor legale in domeniul sau de activitate;

b) elaborarea si avizarea proiectelor de acte normative din domeniul sdu de activitate;

c) elaborarea si implementarea de strategii, programe si proiecte in domeniul sau de
activitate;

d) organizarea si coordonarea activitatilor si resurselor necesare pentru derularea
proceselor electorale;

e) administrarea registrului electoral;

f) administrarea registrului sectiilor de votare;

g) actualizarea delimitarii colegiilor uninominale pentru alegerea celor doua Camere
ale Parlamentului;

h) controlul si monitorizarea indeplinirii sarcinilor care revin autoritatilor publice si
altor organisme 1n pregatirea i organizarea proceselor electorale;

i) alocarea subventiei de stat pentru partidele politice;

j) controlul finantarii partidelor politice;

k) controlul finantarii campaniilor electorale;

1) acreditarea observatorilor electorali si a reprezentantilor mass-mediei care doresc sa
observe alegerile;

m) informarea Parlamentului asupra activitatii proprii, a modului de organizare si
desfagurare a alegerilor si referendumurilor, precum si asupra altor aspecte din domeniul sau de
activitate;

n) informarea, educarea si instruirea participantilor la procesele electorale.

De la infiintarea sa prin Legea nr. 268/2003, atributiile AEP s-au triplat prin acte
normative succesive: Legea nr. 373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, cu
modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor
politice §i a campaniilor electorale, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 33/2007
privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European, Legea nr. 35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr.
67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si
completarile ulterioare, Ordonantele de urgentd ale Guvernului nr. 1/2007, 8/2007, 9/2007,
20/2008, 32/2008, 36/2008, 97/2008, 11/2009, 55/2009 si 95/20009.

In cadrul perioadei electorale, AEP desi functioneaza separat de Biroul Electoral Central
coopereaza functional cu acesta prin reprezentantii sai in Biroul Electoral Central si birourile
electorale de circumscriptie, precum si prin personalul tehnic care face parte din secretariatul
acestor birouri. Astfel, Tn aceasta perioada AEP realizeaza mai multe activitati din care amintim:

- Intocmirea hotirarilor, deciziilor si a altor acte ale Biroului Electoral Central si ale
birourilor electorale de circumscriptie prin reprezentantii sai si prin personalul tehnic auxiliar;



- Adoptarea de reglementari proprii privind diferite aspecte organizatorice ale
procesului electoral;

- Verificarea delimitarii sectiilor de votare;

- Avizarea presedintilor birourilor electorale ale sectiilor de votare si a loctiitorilor
acestora;

- Controlul modului de actualizare a listelor electorale;

- Controlul finantarii campaniei electorale;

- Achizitionarea programelor de calculator utilizate de Biroul Electoral Central pentru
centralizarea rezultatelor alegerilor;

- Realizarea publicatiilor, materialelor, brosurilor si actiunilor de informare a
participantilor la procesul electoral;

- Aplicarea de sanctiuni pentru incalcarea legislatiei electorale;

- Acreditarea reprezentantilor presei scrise, ai radioului si televiziunilor din Romania;

- Acreditarea observatorilor straini si a delegatilor mass-media straini la propunerea
Ministerului Afacerilor Externe;

- Eliberarea de adeverinte organizatiillor neguvernamentale privind indeplinirea
conditiilor legale pentru desemnarea observatorilor electorali.

Activitate si rezultate

I. Elaborarea, avizarea si adoptarea actelor normative si a documentelor de politici
publice

Tn cursul anului 2012, activitatea in domeniul legislativ a AEP s-a concretizat prin
elaborarea de proiecte de legi, ordonante de urgenta si hotarari ale Guvernului, precum si prin
adoptarea de hotarari si instructiuni proprii. in plus, AEP a formulat puncte de vedere referitoare
la 18 propuneri legislative initiate de parlamentari.

Astfel, in vederea implementarii recomandarilor formulate de Grupul Statelor impotriva
Coruptiei (GRECO), AEP a elaborat un proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice §i a campaniilor electorale care este
disponibil la http://www.roaep.ro/legislatie/in-dezbatere-publica/ si a adoptat Instructiunea nr.
1/2012 privind aplicarea dispozitiilor art. 4 alin. (3), art. 5 alin. (2) si art. 14 alin. (1) si (2) din
Hotararea Guvernului nr. 749/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 334/2006 privind finanfarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, cu
modificarile si completarile ulterioare.



http://www.roaep.ro/legislatie/in-dezbatere-publica/

Totodata, pentru buna organizare si desfasurare a proceselor electorale din anul 2012,
AEP a contribuit la elaborarea a 4 proiecte de ordonante de urgenta si 37 de proiecte de hotarari
ale Guvernului, a adoptat 5 hotdrari si o instructiune®. Mai mult, prin rapoartele privind
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale din 10 iunie
2012, a referendumului national din 29 iulie 2012 si a alegerilor parlamentare din 9 decembrie
2012, AEP a realizat analize privind cadrul normativ si a formulat propuneri de imbunatatire a
acestuia.

Mai aratam ca AEP a fost implicata in redactarea Hotararii Guvernului nr. 215/2012
privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptic pe perioada 2012 - 2015, a Inventarului
masurilor preventive anticoruptie si a indicatorilor de evaluare, precum si a Planului national de
actiune pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie 2012 — 2015.

In stransi conexiune cu Strategia Nationald Anticoruptie, mentiondm aprobarea de catre
presedintele AEP a Declaratiei privind aderarea AEP la valorile si obiectivele Strategiei
Nationale Anticoruptie 2012-2015, precum si a planului sectorial de actiune pentru
implementarea Strategiei Nationale de Anticoruptie pe perioada 2012-2015.
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Nu in ultimul rand, amintim ca la sfarsitul anului trecut, pentru a beneficia de momentul
favorabil creat de alegerile parlamentare din 9 decembrie, precum si de vointa politicd conturata
in sprijinul ideii de reformare a legislatiei electorale, AEP a relansat in dezbatere proiectul de
Lege privind Codul electoral, disponibil la http://www.roaep.ro/legislatie/in-dezbatere-publica/.

5 Referinte detaliate privind aceste proiecte de acte normative sunt disponibile in rapoartele AEP privind
organizarea si desfasurarea scrutinelor din anul 2012.


http://www.roaep.ro/legislatie/in-dezbatere-publica/

I1. Organizarea administrativ-electorala a teritoriului

Actualizarea delimitérii colegiilor uninominale

Delimitarea si numerotarea colegiilor uninominale se actualizeaza de catre AEP anual (in
cazul in care au aparut modificari in structura, denumirea sau rangul unitdtilor administrativ-
teritoriale), precum si dupa fiecare recensamant al popula‘;ieiB.

Prin adoptarea Hotararii nr. 2/2012 pentru aprobarea actualizarii delimitarii colegiilor
uninominale pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului’, AEP a realizat aceasta sarcind
de o maniera ce reliefeaza amanuntit atat organizarea administrativ-teritoriala (in mediul urban
pana la nivel de localitati componente si sate apartindtoare, respectiv sate in mediul rural), cat si
arterele de circulatie, acolo unde era cazul (aproximativ 90.0000 in cele 26 de municipii
resedintad de judet si Municipiul Bucuresti).

Avantajele modalitatii de actualizare adoptata de AEP sunt urmatoarele:

- Identificarea mai usoara a erorilor si diminuarea acestora fata de anul 2008;

- Facilitarea introducerii elementelor teritoriale (localitati, arterele, segmente ale
acestora ori imobile) nou infiintate, omise, redenumite, reorganizate etc.;

- Cresterea acuratetei evidentelor electorale.

Sectiile de votare

AEP a continuat eforturile de a elimina situatiile in care la o sectie de votare au fost
arondati un numar mai mare de 2000 de alegdtori. Astfel, in toate unitatile administrativ-
teritoriale verificate unde echipele de control ale AEP au constatat depdsirea numadrului de
locuitori arondati unei sectii s-a solicitat identificarea de spatii corespunzatoare si alocarea de
fonduri banesti pentru asigurarea logisticii necesare.

In urma acestei activititi, analizand datele din ciclul electoral 2008-2012 rezulti o
scadere a numarului sectiilor de votare la care au fost arondati un numar mai mare de 2000 de
alegatori, de la 927 la alegerea autoritatilor administratiei publice locale din anul 2008 la 173 la
ultimele alegeri parlamentare.

6 Cu cel putin 12 luni nainte de alegerile parlamentare la termen, prin emiterea unei hotarari a AEP, care se
publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
7 Publicata I1n Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 135 bis din 27 februarie 2012
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Nr. Sectii de Votare cu peste 2000 alegatori {927 460 310 313 313 372 335 173
% din TOTAL 5,36% 2,54% 1,69% 1,44% 1,48% 2,05% 181% 0,92%
Total Sectii Votare 17.285 18.104 18.317 21706 |21.706 |18.133 18.542 18.762

AEP a comunicat institutiilor prefectului si primarilor, instructiuni si recomandari
privind:

e realizarea operatiunilor de delimitare §i numerotare a sectiilor de votare, precum si
aducerea la cunostinta publica a acestor informatii, solicitand in acelasi timp organizarea,
pe cat posibil, a sediului sectiilor de votare in aceleasi imobile in care au mai functionat
sectii de votare la alegerile anterioare;

e amenajarea si dotarea sediilor sectiilor de votare;

e consultarea nomenclatoarelor stradale, pentru a nu omite din delimitare strazile nou
infiintate, redenumite sau desfiintate cu specificarile necesare, inclusiv denumirea
anterioard pentru cetatenii care nu si-au preschimbat actele de identitate;

e respectarea normelor maximale de arondare;

Aducerea la cunostinta publica a delimitarii si numerotarii sectiilor de votare s-a realizat,
la nivel local, prin tiparirea si afisarea unor publicatii, precum si prin postarea pe site-urile
institutiilor publice (institutiile prefectului, primarii etc.), in timp ce la nivel national, AEP a
publicat pe site-ul institutiei ,,Lista sectiilor de votare". In perioada electorala informatiile privind
locul votarii au fost dintre cele mai cautate, constatdndu-se o crestere impresionantd a numarului
de accesari a acestei sectiuni postate pe site-ul AEP®,

Registrul sectiilor de votare

Desi Registrul sectiilor de votare este utilizat numai la alegerile parlamentare, o analiza
detaliatd a acestuia se impune prin prisma avantajelor pe care acest instrument le comporta in
operatiunile de actualizare a colegiilor uninominale, in verificarea respectarii normei de arondare
a alegatorilor la sectiile de votare si chiar pentru gestiunea Registrului electoral.

8 In perioada 15.05.2012 -15.06.2009 dintr-un total de 50.459 vizitatori, mai mult de 60% au fost interesati
de informatii legate de locul de votare, de delimitarea si numerotarea sectiilor de votare.



Astfel, prin acesta se asigura evidenta urmatoarelor aspecte:

o delimitarea (arondarea, dupd caz, a localititilor ori numai a unor parti
componente ale acestora, a arterelor ori a unor sectiuni ale acestora, a imobilelor etc.);

o numerotarea sectiilor de votare, a colegiilor uninominale §i a circumscriptiilor
electorale;

. sediile sectiilor de votare (numarul sectiei de votare, precum si al unitatii

administrativ-teritoriale, denumirea si, dupa caz, datele de contact ale localului sectiei de votare.

Avand in vedere necesitatea realizarii intr-un mod uniform si adecvat a operatiunilor
electorale privind delimitarea si numerotarea sectiilor de votare, necesitatea cresterii acuratetei
datelor furnizate, precum si informarea corecta si la timp a alegatorilor s-au comunicat in
teritoriu Instructiuni AEP pentru realizarea delimitarii si numerotarii sectiilor de votare, precum
si o serie de instrumente, cum ar fi, spre exemplu:

- machetele sectiilor de votare (nr. 1 - delimitari, nr. 2 sediile sectiilor);

- codificarea Siruta a localitatilor;

- nomenclatorul arterelor si nomenclatorul tipologiei acestora;

- delimitarea colegiilor uninominale;

- alte date si informatii privind istoricul arondarilor;

Delimitarile si numerotarea sectiilor de votare comunicate Autoritatii au fost analizate,
verificate si prelucrate, pe baza unor criterii multipleg, fapt ce a permis detectarea unor situatii
cum ar fi: arondari la care nu s-a respectat colegiul uninominal, localitati si artere omise, artere
cu denumire eronata, segmente de artera incomplete sau omise, sectii organizate cu depasirea
numarului de locuitori reglementat, erori materiale, alte precizari incomplete privind sectiile de
votare. Erorile constatate au fost imediat semnalate, totodata solicitindu-se remedierea acestora.

In acest sens, se poate constata incd o datd, dacd mai era necesar, faptul cd aceastd
activitate trebuie desfasurata in mod permanent. , Fixarea” sectiilor de votare (sediu,
delimitare, numerotare) nu exclude ci, dimpotrivd, presupune actualizarea datelor i
informatiilor (corectii, completare, modificare).

Prin urmare, realizarea acestor operatiuni electorale numai in preajma proceselor
electorale este contraindicatd, reprezentdnd una din principalele cauze ale erorilor constatate.

9 Spre ex., au fost verificate din punct de vedere al corespondentei continutului cu Hotararea AEP nr. 2/2012
(vizand respectarea arondarii localitatilor, arterelor si/sau segmentelor de artera la colegiile uninominale
corespunzatoare) respectiv cu nomenclatorul de artere propriu construit prin colaborarea cu DEPABD.



Situatia erorilor, omisiunilor ori a completarilor fisierelor provenite din teritoriu,
reprezentaind numai numarul de fisiere integrale privind delimitarea, numerotarea si sediul
sectiilor de votare ce au necesitat prelucrare si verificare, este prezentata in tabelul de mai jos.

ALBA 1 CALARASI i IALOMITA 4 SIBIU 5
ARAD 8 CLU 6 IASI 10 SUCEAVA 6
ARGES 6 CONSTANTA |12 ILFOV 2 TELEORMAN a
BACAU 14 COVASNA 1 MARAMURES |6 TIMIS 4
BIHOR 8 DAMBOVITA |5 MEHEDINTI |3 TULCEA 2
BISTRITA NASAUD |3 oou 5 MURES 12 VASLUI a4
BOTOSANI 6 GALATI 5 MEAMT a4 VALCEA 1
BRASOV 3 GIURGIU 5 oLT 2 VRANCEA 5
BRAILA 5 GORJ 6 PRAHOVA 3 MUN. BUCURESTI |12
BUZAU a4 HARGHITA |2 SATUMARE |4 STRAINATATE 5
CARAS SEVERIN |4 HUNEDOARA |6 SALAI 2 TOTAL 216

I11. Logistica electorala — evaluari si analize

Evaluarea cantitativa si calitativd a materialelor de logistica electorald, precum si a
modului de pastrare a dotarilor si materialelor necesare amenajarii sectiilor de votare, s-a realizat
in anul 2012 intr-un numir de 1114 unitati administrativ-teritoriale (49 de municipii, 99 de
orase si1 966 de comune), reprezentand 35,02 % din numarul total al acestora.

Pentru monitorizarea logisticii electorale

Unitati Nr. Nr. UAT % .. D o
.. . T s-au colectat date si informatii privind situatia
administrativ | Total | verificate s . .
o cantitativa a cabinelor si urnelor de vot, gradul
teritoriale | UAT - . -
de reutilizare a acestora, materiale utilizate
(UAT) . i e
—— pentru confectionare, locatiile si conditiile de
Municipii 103 49 | 47,57 . . et A
depozitare, modul de asigurare a conditiilor in
Orase 217 99 [ 45,62 localurile sectiilor de votare (asigurarea pazei si
Comune 2861 966 | 33,76 | protectiei, existenta planurilor de evacuare, de
TOTAL 3181 1114 | 35,02 | paza, a dotarilor pentru prevenirea si stingerea
UAT incendiilor, etc.).

Colectarea acestor informatii se realizeaza prin intermediul Listelor de verificare, din
prelucrarea lor rezultand un tablou de ansamblu care permite evaluarea starii logisticii electorale,
estimarea necesarului de cheltuieli in cazul declansédrii pregatirilor pentru organizarea si
desfasurarea procesului electoral.

10 Tn unele unititi administrativ teritoriale au fost derulate actiuni de recontrol (ex: municipiul Cilirasi,
Tecuci, orasul Tirgu Bujor si Slatina etc. ).



In ceea ce priveste dotirile si materialele de logistici electorald, raman valabile
constatdrile din anii anteriori:

- logistica electorala existenta poate asigura desfasurarea normala a alegerilor;

- se reutilizeaza dotarile si materialele ramase de la procesele electorale anterioare;

- reparatiile si reconditiondrile necesare se realizeazd numai In preajma organizarii
alegerilor.

- in general, la confectionarea si completarea logisticii electorale se tine seama de
recomandarile AEP (se intocmesc documentatii tehnice de proiectare, realizare si utilizare);

- in unele unitati administrativ-teritoriale sunt utilizate materiale de unica folosinta;

- 1n destule cazuri cabinele de vot, urnele fixe si cele speciale nu sunt confectionate
uniform (cu tipo-dimensiuni si materiale identice), fiind diferite chiar intre sectiile de votare din
cadrul aceleiasi circumscriptii electorale;

- acolo unde bunurile materiale necesare dotarii materiale corespunzatoare a sectiilor de
votare nu au putut fi recuperate, se achizifioneaza unele noi de catre institutiile prefectului, in
limita fondurilor alocate in preajma alegerilor (de reguld, insuficiente).

- majoritatea unitdtilor administrativ-teritoriale nu au un document oficial din care sa
reiasd un inventar, o evidenta clara a logisticii electorale;

- desi in majoritatea unitatilor administrativ-teritoriale verificate existda materialele de
logistica electorald necesare, in unele unitdti administrativ-teritoriale s-a constatat o stare
avansatd de degradare a materialelor de logistica electorala ori chiar inexistenta acestora.

Mai jos, este prezentatd o analiza a costului mediu pe cetatean cu drept de vot, respectiv
pe votant prezent la urne, la scrutinele organizate in anul 2012. Desi elementele nu sunt
comparabile, cheltuielile fiind diferite in functie de evenimentul electoral, acestea pot constitui o
baza pentru stabilirea de standarde de cost la alegeri si referendumuri, precum si de politici
pentru eficientizarea cheltuielilor. Cifrele sunt exprimate in RON.

Alegeri parlamentare 2012 20.12
M Cost votant prezent la urne
Referendum 2012
m Cost cetatean cu drept de vot
Alegerilocale 2012
25
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IVV. Controlul electoral

Avand in vedere cd anul 2012 a fost un an in care s-au organizat multiple tipuri de
scrutin, obiectivele urmarite cu ocazia actiunilor de control electoral s-au diferentiat in functie de
data efectuarii actiunilor - respectiv in perioada electorala sau intre perioadele electorale -
precum si in functie de tipul de scrutin organizat. Au fost controlate 1.109 primarii din totalul de
3.187, din care 50 primarii de municipiu, 97 primdrii de orase si 962 primdrii de comune, de
asemenea au fost controlate 229 de servicii publice de evidentd a persoanelor, din care 64
structuri judetene ale DEPABD si 165 servicii publice comunitare locale.

Situatia primariilor controlate la nivel national
Total 1109 primarii

H Primérii necontrolate - 2078
H Primérii de municipiu - 50
i Primérii de orage - 97

M Primarii de comune - 962

2%

Obiectivele propuse si urmarite au vizat In principal:

1. verificarea existentei si modului de pastrare a registrelor cuprinzand listele
electorale permanente si complementare;

2. verificarea modului de intocmire §i semnarea listelor electorale permanente si
complementare;

3. verificarea actualizarii listelor electorale de catre persoanele abilitate, in baza
comunicarilor primite; evidenta comunicarilor privind persoanele cuprinse in listele electorale
permanente; autorizarea persoanei care efectueazd operatiuni de modificare in listele electorale;

4. verificarea efectuarii de comunicari cétre judecdtoria competenta teritorial cu
privire la modificérile operate in exemplarul listei electorale permanente existent la primarie;
5. verificarea predarii unui exemplar al listelor electorale permanente catre

judecatoria competenta teritorial;
6. respectarea de catre primar a obligatiei de a pune la dispozitia alegatorilor, spre
consultare, listele electorale permanente si de solutionare a intdmpinarilor privind omisiunile,
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inscrierile gresite sau erorile din listele electorale; respectarea datelor cu caracter personal
cuprinse in listele electorale;

7. verificarea modului de pastrare si recuperare a materialelor de logistica electorala;
obtinerea de informatii privind integritatea si modul de confectionare a materialelor de logistica
electorald (urne, cabine de vot etc.); realizarea din timp a dotarilor specifice sectiilor de votare;

8. verificarea respectarii criteriilor de delimitare a sectiilor de votare, de arondare a
alegatorilor la sectiile de votare si a altor elemente cuprinse in modalitatea de delimitare,
conform prevederilor legislatiei electorale;

9. verificarea respectarii hotararilor si instructiunilor adoptate de AEP;

10. verificarea asigurarii sediilor birourilor electoarele si a logisticii necesare
desfasurarii procesului electoral etc.

Tn cursul anului 2012, s-au desfasurat actiuni de control la urmétoarele institutii: primarii,
institutii ale prefectului; birouri judetene de administrare a bazelor de date privind evidenta
persoanelor; servicii/directii judetene de evidentd a persoanelor; servicii publice comunitare
locale de evidenta a persoaneclor; judecatorii; structuri teritoriale ale Inspectoratului General
pentru Imigrari; birouri electorale de circumscriptie.

Pentru a urmari modul de indeplinire de catre autoritatile si institutiile publice a
atributiilor ce le revin potrivit prevederilor legale in materie electorala, in anul 2012 s-au
desfasurat activitdti de control in toate cele 41 de judete, inclusiv n municipiul Bucuresti.

Activitati de control

Controale efectuate Activitatea de re-control
Municipii Orase Comune Municipii Orase Comune
267 188 994 8 22 120
Total: 1449 Total: 150

Tn urma centralizarii datelor din rapoartele de control, s-a constatat ci:

. liste electorale permanente sunt pdstrate necorespunzator in 15 comune, 2 orase si
1 municipiu;

o liste electorale permanente nu au fost actualizate Tn 96 de cazuri, 79 fiind
nregistrate in comune, 13 1n orase si 4 in municipii;

. nu au fost operate radieri din listele electorale ale persoanelor care si-au pierdut
drepturile electorale prin hotarari judecatoresti — 435 persoane;

o nu au fost operate radieri in listele electorale ale persoanelor decedate — 15.402

persoane, din care 10.215 in municipii, 642 1n orase si 4.545 Tn comune;
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. nu au fost operate radieri din listele electorale ale persoanelor care au renuntat la
cetatenie — 10 persoane;

o nu au fost operate radieri din listele electorale ale persoanelor care si-au schimbat
domiciliul sau nu au fost adaugate in listele de la actualul domiciliu — 55 persoane;

. actualizarea listelor electorale permanente nu a fost comunicata catre judecatorii —
120 de cazuri — (aceste deficiente apar in special la nivelul comunelor;

. cazuri In care nu existd persoane desemnate sa opereze in listele electorale
permanente - 78 de cazuri;

. efectuarea de operatiuni in listele electorale permanente de persoane neautorizate
— 12 cazuri.

Situatia sanctiunilor

Sanctiuni Persoane sanctionate Sanctiuni aplicate

Primar | Secretar | Reprezentant |  Avertisment Amenda
al primariei
Total 123

75 37 11 44 79

V. Controlul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale

Activitatea de control a finantarii partidelor politice i a campaniilor electorale a fost
desfasurata in anul 2012 de un efectiv de 25 persoane, din care 10 persoane de la Departamentul
de control al finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale si 15 persoane de la filialele
AEP.

Obiectivul actiunilor de control la formatiunile politice si al celor desfasurate cu ocazia
alegerilor generale si a referendumului national din anul 2012 a constat in verificarea respectarii
prevederilor Legii nr. 334/2006, republicatd, cu completdrile ulterioare si ale Hotararii
Guvernului nr. 749/2007, cu modificarile ulterioare, prin controlarea:

- organizarii contabilitatii;
- organizdrii evidentei veniturilor;
- concordantei dintre situatiile publicate iIn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,

referitoare la veniturile inregistrate de catre formatiunile politice in anul 2011 si evidenta
financiar — contabili;

- verificarea rapoartelor detaliate ale veniturilor si cheltuielilor electorale Intocmite
de cétre competitorii electorali cu ocazia alegerii autoritatilor administratiei publice locale,
alegerii membrilor in Camera Deputatilor si Senat si a referendumului national pentru demiterea
Presedintelui Romaniei, din anul 2012;
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- alte verificari si corelatii specifice.
Activitatea de control a finantarii activitatii partidelor politice

In perioada ianuarie — aprilie 2012, in

s Formatiuni politice Nr.
conformitate cu Planul de control pe controale
anul 2012, aprobat de conducerea efectuate la
institutiei, au fost efectuate 50 de organizatiile
controale anuale la formatiunile politice. teritoriale

~ Controalele desfasurate au vizat g0 my| Democrat al Germanilor 1
Verlﬁcajlrea} ﬁn'fu'l;érn ‘ actlYltégll din Romania
gingfgglilllorslpfzhtzlgil din  perioada Partidul Conservator 6
o ST Partidul Democrat Liberal 7

Repartizarea numarului total de - - -

A Partidul National Liberal 12
controale este prezentat in tabelul - > — -
aliturat Partidul National Taranesc Crestin 2

Neregulile constatate au fost Dem.ocrat —
remediate pe parcursul controalelor Part!dul RorT\anla Mare 4
efectuate la  formatiunile politice, Partidul Social Democrat 13
completarea incorectda a formularelor Um“nef‘ Democrata Maghiara din 1
pentru  evidenta veniturilor fiind | Romania
principala neregula constatata. Uniunea Nationala pentru 4

Progresul Romaniei
TOTAL 50

Activitatea de control a finantarii campaniilor electorale

Cu ocazia celor 3 consultari electorale din anul 2012, AEP a desfasurat urmatoarele
activitati:

a) editarea si distribuirea catre formatiunile politice si candidatii independenti, a unor
materiale pentru facilitarea Intelegerii si aprofundarii aspectelor privind legalitatea finantarii
campaniilor electorale (Ghidul mandatarului financiar pentru alegerile locale din anul 2012, Ghid
metodologic privind finantarea si controlul partidelor politice si ale campaniilor electorale,
Finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, Ghidul mandatarului
financiar — pentru alegerile parlamentare din anul 2012);

b) inregistrarea formularelor pentru desemnarea mandatarilor financiari si tinerea
evidentei acestora pe fiecare competitor electoral, in parte;

¢) instruirea mandatarilor financiari si a reprezentantilor competitorilor electorali privind
atributiile acestora in perioada electoralg;

d) inregistrarea donatiilor primite in timpul campaniei electorale de catre competitorii
electorali;
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e) solutionarea sesizarilor cu privire la incélcarea prevederilor legale privind finantarea
campaniei electorale;

f) inregistrarea declaratiilor prevazute in Legea nr. 334/2006, republicatd, cu completarile
ulterioare, si anume:

- declaratia privind respectarea limitelor maxime a cheltuielilor care pot fi efectuate in
campania electorald, conform art. 32 alin. (1) din Legea nr. 334/2006, republicatd, cu
completarile ulterioare;

- raportul privind respectarea conditiilor legale a finantarii campaniei electorale conform
art. 26 alin. (4) lit. ¢) din Legea nr. 334/2006, republicata, cu completarile ulterioare;

- declaratia privind numarul materialelor de propaganda electorala produse, defalcat pe
categorii, conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 334/2006, republicatd, cu completarile
ulterioare;

g) Inregistrarea rapoartelor detaliate ale veniturilor si cheltuielilor electorale, conform art.
38 alin. (1) din Legea nr. 334/2006, republicata, cu completarile ulterioare;

h) publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a urmatoarelor documente
privind alegerile generale desfasurate in anul 2012:

- lista partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale, organizatiilor cetatenilor
romani apartinand minoritatilor nationale si a candidatilor independenti care au depus rapoartele
detaliate de venituri si cheltuieli electorale;

- situatia privind rapoartele detaliate ale veniturilor si cheltuielilor electorale depuse de
catre competitorii electorali ;

- hotararea AEP privind corectitudinea evidentelor contabile electorale si a legalitatii
platilor facute.

Alegerea autoritatilor administratiei publice locale din data de 10 iunie 2012

La alegerile din 10 iunie 2012 au participat 2.810 competitori electorali. Controlorii
financiari electorali din cadrul Departamentului de control al finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale au efectuat la sediile partidelor si la sediul central al AEP, verificarea
rapoartelor detaliate ale veniturilor si cheltuielilor electorale si a documentelor justificative ce au
stat la baza Tntocmirii lor.

In urma controalelor efectuate de citre Departamentul de control al finantarii partidelor
politice si a campaniilor electorale, s-au constatat incalcari ale prevederilor Legii nr. 334/2006 si
au fost aplicate sanctiuni, dupa cum urmeaza:

- Partidul Poporului — Dan Diaconescu — incalcarea art. 29 alin. (3) prin Tnregistrarea unor
donatii in materiale de propaganda electorala, cheltuielile privitoare la realizarea materialelor de
propaganda electorald fiind suportate exclusiv de beneficiarii acestora, conform dispozitiilor
legale mentionate mai sus; formatiunea politica a fost sanctionatd cu avertisment scris conform
art. 41 alin. (1) din Legea nr.334/2006, republicata, cu completarile ulterioare si confiscarea
sumei de 697,60 lei conform art. 42 alin. (1) din Legea nr. 334/2006, republicata, cu completarile
ulterioare;
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- 3 candidati independenti - incalcarea art. 23 alin. (1) prin nedeclararea donatiilor in
termen de 5 zile lucratoare de la primire, la AEP; doi candidati independenti au fost sanctionati
cu amenda in valoare de 5.000 lei fiecare iar unul cu avertisment scris; totodata s-a confiscat
suma totala de 1.397,60 lei;

- 958 candidati independenti - incalcarea art. 29 alin. (4) si a art. 38 alin. (1) prin
nedepunerea declaratiei privind numarul materialelor de propaganda electorala si a raportului
detaliat al veniturilor si cheltuielilor electorale; 77 candidati independenti/mandatari financiari au

fost sanctionati cu avertismente verbale, 281 candidati independenti/mandatari financiari cu
avertismente scrise si 596 candidati independenti/mandatari financiari cu amenda in valoare de
5.000 lei, iar 4 cu amenda de 10.000 lei.

Referendumul national pentru demiterea Presedintelui Romaniei din data de 29
iulie 2012

La campania pentru referendumul national pentru demiterea Presedintelui Romaniei
organizat in data de 29 iulie 2012 au participat sapte competitori electorali. In perioada 01—
14.08.2012, reprezentantii AEP au efectuat la sediile partidelor si la sediul AEP, verificarea
rapoartelor detaliate ale veniturilor si cheltuielilor electorale, precum si a documentelor
justificative aferente. Din verificarea documentelor prezentate s-a constatat faptul ca toti
competitorii electorali au respectat prevederile legii si s-a propus emiterea hotararii asupra
corectitudinii evidentelor contabile electorale si asupra legalitatii platilor efectuate, conform art.
39 alin. (3) din Legea nr. 334//2006, republicata, cu completarile ulterioare.

Alegerile pentru Camera Deputatilor si Senat din data de 9 decembrie 2012

La alegerile pentru Camera Deputatilor si Senat au participat 41 de competitori electorali.
Tn conformitate cu prevederile art. 26 alin. (12) din Legea nr. 334/2006, republicati, cu
completarile ulterioare, toti competitorii electorali au avut obligatia sa-si inregistreze mandatarii
financiari la AEP. Au fost inregistrati astfel:

Tip competitor Total mandatari Mandatari Mandatari financiari
electoral financiari - din care | financiari coordonatori
Alianta electorala 99 95 4
Alianta politica 107 106 1
Partid politic 142 133 9
Minoritate nationala 18 - 18
Candidat independent 11 11 -
Total 377 345 32

In urma verificarii finantarii campaniei electorale desfisurate de citre competitorii
electorali au fost descoperite o serie de incélcari ale prevederilor Legii nr. 334/2006, republicata,
cu completarile ulterioare, care au fost sanctionate, dupd cum urmeaza:
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- pentru nerespectarea art. 23 alin. (1) conform céruia donatiile si legatele primite
dupa deschiderea campaniilor electorale de la persoanele fizice sau juridice trebuie declarate
AEP de catre mandatarul financiar, in termen de 5 zile lucratoare de la primire s-au aplicat
urmatoarele sanctiuni:

Nr. crt. Competitor electoral | Sanctionat Amenda / Confiscare
avertisment
1 Uniunea Democrata partid avertisment 406
Maghiara din Roméania lei
2 Forta Civica mandatarul | avertisment 672
financiar lei
coordonator
3 Partidul Democrat partidul 5.000 lei 21.000
Liberal lei
4 Partidul Popular mandatarul | avertisment 5.000
financiar lei
coordonator
5 Partidul Roméania Mare | partidul 5.000 lei 6.850 lei
6 Rascu Benoni - candidat | mandatarul | avertisment 4.187
independent jud. Iasi financiar lei
7 Petre lonel - candidat mandatarul | 5.000 lei -
independent jud. financiar
Dambovita

—  pentru nerespectarea art. 29 alin. (3) conform caruia cheltuielile privitoare la
realizarea materialelor de propaganda electorala sunt suportate exclusiv de beneficiarii acestora -
candidati independenti, partide politice sau aliante politice ori electorale s-au aplicat urmatoarele

sanctiuni:
Nr. Competitor electoral Sanctionat | Amenda / Confiscare
crt. avertisment
1 | Partidul Poporului - Dan partidul avertisment 2.276 lei
Diaconescu
2 | Uniunea Social Liberala alianta 5.000 lei 10.947 lei
3 | Partidul Roménia Mare partidul Avertisment 4.739 lei

—  pentru nerespectarea art. 31 alin. (3) conform caruia activitatile de propaganda
electorald ale fiecarui candidat, precum si donatiile si legatele primite de fiecare candidat in
numele partidului se desfasoara doar prin intermediul conturilor sau subconturilor deschise de
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catre partid, pentru fiecare candidat la functia de deputat sau senator, au fost aplicate urmatoarele

sanctiuni:
Nr. | Competitor electoral Sanctionat Amenda / Confiscare
crt. avertisment
1 Partidul Roménia Mare partidul Avertisment 13.800 lei

—  pentru nerespectarea art. 26 alin. (4), art. 29 alin. (4), art. 38 alin. (1) privind
depunerea raportului detaliat al veniturilor si cheltuielilor electorale si a declaratiilor prevazute
de lege, au fost aplicate urmatoarele sanctiuni:

Nr. Competitor electoral Sanctionat Amenda /
crt. avertisment
1 | Partidul Social Democrat al mandatarul financiar 5.000 lei
Muncitorilor coordonator
2 | Partidul Popular si al Protectiei mandatarul financiar 5.000 lei
Sociale coordonator

Pe parcursul anului 2012, Tn urma controalelor efectuate s-a constatat faptul ca, desi AEP
a desfasurat o serie de instruiri cu reprezentantii formatiunilor politice, candidatii independenti si
mandatarii financiari desemnati de cétre acestia, privind cadrul legal pe baza céruia se
organizeaza evidenta contabild si electorala, sunt necesare masuri suplimentare de formare si/sau
perfectionare profesionald a acestora:

Astfel, la alegerile generale organizate in anul 2012, s-au constatat urmatoarele:

° unele donatii au fost declarate de mai multe ori la AEP;

o s-a facut confuzie intre sumele reprezentand donatii in timpul campaniei
electorale si sumele transferate de la partid provenite din donatii;

o nu au fost transmise toate documentele justificative care sa sustina inscrisurile din
rapoartele detaliate ale veniturilor si cheltuielilor electorale;

o s-au facut erori de calcul a sumelor inscrise in Raportul detaliat al veniturilor si
cheltuielilor electorale, etc.

VI. Utilizarea tehnologiei informatiilor si a comunicatiilor

Registru| electoral 38 AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA
{# REGISTRUL ELECTORAL

Conform  prevederilor
art. 22 alin. (3) din Legea nr.
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intocmeste, pastreaza si actualizeaza in permanentd, pana la data de 31 martie a fiecarui an,
Registrul electoral.

Registrul electoral reprezinta o baza de date centralizata in care sunt inscrisi toti cetatenii
romani, inclusiv cei cu domiciliul sau resedinta 1n strdindtate, care au implinit varsta de 18 ani,
cu drept de vot.

Obiectivul principal al acestui proiect il reprezinta realizarea unui instrument utilizabil la
toate tipurile de alegeri, care sa permitd AEP sd obtina in orice moment:

* informatii referitoare la sectiile de votare si la persoanele cu drept de vot arondate pe
sectii de votare;

» date geografice cadastrale pentru fiecare sectie de votare.

Totodata, Registrul electoral va permite tuturor unitatilor administrativ-teritoriale sa
obtind informatii in timp real referitoare la toate documentele aferente sectiilor de votare
arondate.

Implementarea fazei a doua a Registrului electoral

Tn anul 2012 s-a procedat la implementarea fazei a 2-a a Registrului electoral, in mai
multe etape:

- conceptualizare, design si testare pentru interfata public;

- formatare si configurare a datelor de lucru;

- training;

- dezvoltare modul de import date;

- configurare modul de Bl / Data minning.

LOCATIA SECTIEI DE VOTARE
VOTEZI LA SECTIA NR. 2
| X .
“» S
- e —
@ . 5 (8

Rezultatul cautarii unei sectii de votare

Una din componentele aplicatiei software dezvoltate pentru constituirea la nivel national
a Registrului Electoral este Componenta Portal.

Componenta Portal a Registrului Electoral permite personalizarea si expunerea
interfetelor sistemului pentru a asigura servicii de tip G2G (government to government) destinate
administratiilor publice locale si G2C (government to citizens) destinate interactiunii cu
cetatenii.

Portalul Registrului Electoral are doua sectiuni majore:

Sectiunea publicd, care se adreseazd cetdtenilor. In cadrul acestei sectiuni cetitenii pot:

- consulta Registrul Electoral permanent pentru a afla sectia de votare la care sunt
arondati. Pe baza CNP-ului, a numelui si prenumelui, alegatorul va putea identifica sectia de
votare la care este arondat;
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- cere informatii suplimentare referitoare la procesul electoral,

- raporta inadvertente intre datele expuse de portal si cele reflectate de realitate (de
exemplu, daca Tn urma cautarii unei sectii de votare, alegatorul constatd ca este arondat la o
sectie din alt oras sau din afara razei domiciliului sdu, acesta poate raporta aceastd inadvertenta
catre autoritatile abilitate in acest sens, primarie sau AEP).

Sectiunea institutionald a portalului se adreseaza institutiilor publice: primarii, institutii
ale prefectului si AEP. Scopul componentei este de a facilita gestionarea Registrului electoral si
a proceselor electorale la nivelul fiecarei institutii, Intr-un mod securizat si conform cadrului
legal in vigoare.

Astfel, utilizatorii de la nivelul primariilor si institutiilor prefectului pot:

- gestiona informatiile referitoare la alegatori intre procesele electorale (schimbari de
nume si prenume, de adresa de domiciliu sau de resedinta etc.);

- adauga documente de radiere in sistem si implicit declansarea procesului de radiere
a unui alegator din Registrul electoral;

- semnala neconcordante in sistem;

- gestiona listele electorale de la nivelul aplicatiei, incluzind repartizarea alegétorilor
pe sectii, mutarea unui alegator de la o sectie la alta acolo unde este cazul;

- gestiona delimitdrile unei sectii de votare;

- vizualiza 1n orice moment alegatorii nerepartizati, putand sd-i repartizeze la o sectie
de votare;

- descarca pachetele electorale intr-un format standard conform legislatiei in vigoare,
inclusiv tiparirea listelor electorale care vor fi distribuite in sectiile de votare.

Securitatea Registrului electoral

- Accesul la componenta institutionald se va face pe bazd de nume de utilizator si parola
distribuite la nivelul fiecarui UAT;

- Dat fiind gradul mare de expunere a componentei publice, au fost implementate reguli
s1 mecanisme de securitate ce previn tentativele de folosire a informatiilor din portal n scopuri
ilegale;

Mai multe niveluri de securitate care cuprind echipamente specifice (firewall-uri,
checkpoint-uri de exemplu) in cascada asigura de asemenea blocarea cu succes a tentativelor de
acces neautorizat.

Centralizarea rezultatelor alegerilor locale

AEP a realizat o aplicatie simulator care sa permitd centralizarea voturilor, generarea
automata a proceselor-verbale si efectuarea calculelor pentru repartizarea mandatelor de primar
si consilier local la nivelul circumscriptiei locale, ce a fost pusa la dispozitia fiecarei unitati
administrativ - teritoriale din Romania si a fiecarui partid politic, pentru a putea face simulari ale
rezultatelor alegerilor la nivelul sectiilor de vot din orice tip de UAT.

Totodata, versiunea finald a aplicatiei a permis centralizarea proceselor-verbale de la
sectiille de votare dintr-o localitate. Operatiunile pe care programul le-a ndeplinit sunt:
introducerea si verificarea cu ajutorul unor chei de control a datelor din procesele verbale
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incheiate la nivel de sectie de vot (respectiv generarea unor machete goale de procese-verbale de
sectie, in numar fix pe localitate, pentru fiecare sectie de vot), centralizarea campurilor de date
introduse si efectuarea operatiilor preliminare de repartizare a mandatelor de primar si consilier
local (simulare neoficiala). Kit-ul de instalare s-a putut descarca de pe site-ul AEP si a fost
transmis pe CD/DVD in 3300 de copii catre toate localitatile care au dorit sd utilizeze programul.

AEP a organizat sesiuni de training pentru aceasta aplicatie cu angajatii sai §i cu
angajatii INS si a pus la dispozitie un call-center cu personal specializat care a oferit suport
tehnic si informatii despre utilizarea aplicatiei incepand cu data punerii la dispozitie spre utilizare
si pana la incheierea procesului electoral.

Certificarea spre neschimbare a programelor de calculator la alegerile locale

Operatiunea de certificare spre neschimbare a programelor de calculator utilizatd la
centralizarea rezultatelor votarii pentru alegerile administratiei publice locale din iunie 2012, a
fost organizatd la sediul BEC, de catre Comisia de certificare constituitd la nivelul AEP,
specialisti din cadrul Institutului National de Statisticd, reprezentanti in aparatul tehnic de pe
langa Biroul Electoral Central si reprezentanti ai TeamNet International, societatea comerciala
realizatoare a acestor programe de calculator.

Procedura de certificare s-a desfasurat in baza metodologiei stabilite si a avut drept scop
realizarea unor CD-uri certificate de AEP, cu programe de calculator ce au fost utilizate la
alegerile administratiei publice locale din iunie 2012. Pe aceste CD-uri au fost prevazute, alaturi
de programele de calculator, in format executabil, elementele de identificare si certificare ale
AEP.

Aplicatia pentru afisarea rezultatelor alegerilor si a hartilor electorale geospatiale la
alegerile locale

Pentru a pune la indemana alegitorilor, a competitorilor electorali, precum si a
autoritatilor si institutiilor cu atributii In organizarea si desfasurarea alegerilor instrumente
adecvate care sd permita o informare completd, AEP a conceput un sistem de harti interactive ce
contin date, informatii si statistici privind rezultatele alegerilor locale din luna iunie 2012.

@ AlegeriLocale 2012




Prin accesarea acestora, au putut fi vizualizate informatii despre prezenta la vot si
rezultatele detaliate pe fiecare tip de alegeri, pe sectii de votare din tara si din strainatate, precum
si despre fiecare candidat si competitor electoral.

Programele informatice achizitionate si utilizate la alegerile locale din data de 10 iunie
2012 au fost parametrizate 1n asa fel incat sa se asigure utilizarea lor si la alte alegeri locale, n
conditiile 1n care nu vor avea loc modificari ale legislatiei electorale Tn materie.

Centralizarea rezultatelor alegerilor parlamentare 2012

AEP a initiat in data de 27 septembrie 2012 procedura de negociere in vederea
achizitionarii pachetului de aplicatii si servicii informatice utilizate pentru centralizarea si
stabilirea rezultatului alegerilor din 9 decembrie 2012. In conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 1046/2009, AEP a transmis invitatii catre operatorii economici, data limita de
depunere a candidaturilor de preselectie fiind 8 octombrie 2012.

La 10 octombrie 2012, comisia de evaluare, formata din 4 reprezentanti ai AEP, a
declarat ofertantul castigator ca fiind Asocierea formatd din S.C. Siveco Romania S.A., S.C.
Asseco See S.R.L. si S.C. Teamnet International S.A., care a depus cea mai buna ofertd de pref.
Contractul a fost semnat in data de 18 octombrie 2012.

Avand in vedere importanta deosebitd a scrutinului, un accent deosebit s-a pus pe
securitatea sistemului de centralizare a rezultatelor.

Tn perioada 23 - 25 noiembrie 2012 reprezentantii INS au organizat o sesiune de instruire
cu toti reprezentantii din teritoriu care au fost desemnati sa participe la procesul de centralizare a
datelor. Pe langa instructiunile transmise de catre reprezentantii INS si AEP, in conformitate cu
prevederile contractuale, un grup de lectori din partea consortiului Siveco-ASSECCO-Teamnet a
prezentat in detaliu aplicatia si functionalitdtile acesteia. De asemenea, fiecare participant la
instruire a primit un manual de utilizare a aplicatiei.

Echipe comune formate din reprezentanti INS si ai consortiului Siveco-NetConsulting au
asigurat asistentd tehnica 24 de ore din 24 pe toata perioada in care s-au centralizat datele.

Operatiunea de asigurare a asistentei tehnice a fost supravegheatd la nivel central in
permanenta de catre reprezentanti ai AEP. Metodologia conform caruia s-a desfasurat a fost
comunicata din timp

Aplicatia a permis prezentarea de rapoarte detaliate care au putut fi atat vizualizate in
interiorul unui browser, dar au putut fi si exportate in mai multe formate — de la .pdf pana la cele
specifice programelor Microsoft Office. O parte a acestor rapoarte au fost puse la dispozitia
publicului prin intermediul site-ului www.becparlamentare2012.ro. Ele s-au constituit de
asemenea intr-o sursa de verificare pentru operatiunile derulate la nivelul BEC.

Macheta Excel SV

In cadrul eforturilor sustinute de AEP pentru desfisurarea cit mai corectd a scrutinului
electoral, dar si pentru eliminarea eventualelor greseli in cadrul datelor primare stranse la nivelul
sectiilor de vot, AEP a pus la dispozitia persoanelor interesate (membrii birourilor electorale ale
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sectiilor de votare, candidati, persoane acreditate etc.) o macheta electronica, in format Excel, a
procesului-verbal de sectie privind rezultatele votarii.
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Colegiul

sectia de vatare nr.

H

Aceasta macheta continea formulele
matematice ale cheilor de control Tnscrise n
procesele verbale si permitea verificarea
automata a corectitudinii corelatiilor dintre
datele care urmeaza a fi 1inscrise 1in

procesele verbale incheiate de birourile
electorale ale sectiilor de votare.

Macheta a fost pusd la dispozitia
publicului larg prin intermediul celor doua
site-uri oficiale ale alegerilor parlamentare,
respectiv site-ul Biroului Electoral Central
(www.becparlamentare2012.r0) si pe site-ul
Autoritatii (Www.roaep.ro).

Principalele puncte forte ale machetei au fost tehnologia de realizare a ei (realizatd in
programul Microsoft Office Excel, program utilizat pe scara larga in tara noastrd), marimea mica
(aprox. 14 KB, ceea ce a facut ca timpul de descarcare a ei sa fie unul foarte mic, puténd fi
accesatd astfel si prin conexiuni la Internet de viteza mica, dar si cu costuri minime pentru
utilizatori) si un layout simplu de utilizat.

Prin folosirea machetei la nivelul sectiei de vot s-a asigurat centralizarea mai rapida si
mai corecta a datelor electorale intr-un procent semnificativ.
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Hartile GIS electorale la alegerile parlamentare
Rezultatele si evolutia prezentei la vot din 9 decembrie au putut fi urmarite in timp real si
prin hartile GIS puse la dispozitie de AEP pe Internet.
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Harta prezentei la vot a fost prezenta atit in timpul zilei de votare cu rezultatele partiale
dar si la finalul zilei cu rezultatele finale oficiale. Prezenta a fost disponibila pana la nivel de
localitate.

Au mai fost publicate de asemenea pe site-ul Biroului Electoral Central o serie de
statistici electorale pentru folosirea lor de catre publicul interesat. Mentiondm faptul ca acestea
sunt intr-un format editabil si pot fi incarcate in programe specifice de lucru cu date (programe
de calcul, servere si baze de date). Astfel sunt disponibile in format .xls statistici pe localitati, pe
tari, pe candidati, pe circumscriptii electorale, pe colegii si la nivel de sectie de vot. Ultima
prezintd detaliat toate rezultatele pentru cele aproximativ 18000 de sectii de vot in format .csv.

Verificarea cazurilor de vot multiplu la Referendumul national pentru demiterea
Presedintelui Romaniei din 29 iulie 2012

AEP are obligatia legala ca in termen de 60 de zile de data desfasurarii Referendumului
sd semnaleze autoritatilor competente acele persoane asupra carora exista indicii ca ar fi votat de
mai multe ori. Aceastd atributie a presupus scanarea tuturor listelor de alegitori de la toate
sectiile vot, atit cele permanente cat si cele suplimentare, trecerea tuturor imaginilor rezultate in
urma operatiunii de scanare prin programe de recunoastere a scrisului (OCR), corectarea
rezultatelor date de aceste programe si incarcarea acestora intr-o bazd de date textuale.
Urmatoarea operatiune a fost rularea unor cereri specifice in baza de date pentru gasirea
alegatorilor asupra carora exista suspiciunea ca au votat de mai multe ori.

Firma desemnata castigatoare in urma procedurii de achizitie a fost S.C. XOR IT Systems
SR.L™

Tn urma tuturor acestor operatiuni, in data de 26 septembrie 2012, AEP a anuntat oficial
primele rezultate oficiale si in conformitate cu prevederile art. 43" alin. (5) din Legea nr. 3/2000
privind organizarea si desfasurarea referendumului, cu modificarile si completarile ulterioare, a

11 Tn data de 02.08.2012 a avut loc predarea/preluarea listelor din sectiile de vot intre Biroul Electoral Central
si AEP. Conform procedurilor agreate cu XOR IT Systems toate cutiile si sacii care contineau aceste liste au
fost resigilate si fotografiate, dupa care AEP le-a predat in dupa amiaza zilei de 2 august firmei XOR IT
Systems. Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a decis preluarea listelor cu alegitori utilizate
la Referendum pentru efectuare cercetarilor in dosarul nr. 711/P/2012. Astfel, convoiul securizat care
asigura transportul acestor liste de la sediul BEC catre spatiile de lucru ale XOR IT Systems a fost
redirectionat In seara zilei de 02.08.2012 catre sediul Parchetului General. Ca urmare a acestei situatii In care
2 institutii diferite ale statului trebuiau sa lucreze pe acelasi set de documente, dar si a faptului ca exista o
relatie contractuald intre una din institutii si o firma privatg, institutie de stat care avea dealtfel si termene
legale pe care trebuia sa le respecte, s-a ajuns la solutia de compromis a scandrii de catre firma XOR IT
Systems a listelor de alegitori la sediul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie. Astfel toate
rezultatele operatiunii de scanare au fost puse la dispozitia AEP si a Parchetului General. Operatiunea efectiva
de scanare a Inceput in data de 05.08.2012, in intervalul dintre data de predare si scanare Parchetul General a
inventariat fiecare set de documente, iar firma XOR IT Systems si-a relocat si instalat echipamentele necesare.
Prelucrarea imaginilor rezultate in urma operatiunii de scanare s-a realizat In spatiile specializate detinute de
XORIT Systems, toate listele de alegatori fiind in continuare la Parchetul General.
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transmis rezultatele verificarii Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia

de urmarire penald si criminalistica. Rezultatele acestor operatiuni se pot vedea in tabelele si
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VII. Informarea si instruirea participantilor la procesele electorale

Informarea si educarea alegatorilor
Cu  prilejul  evenimentelor

S
i )

3

p )»} suecronack senmanenta | electorale majore desfasurate n
Bl 00w cursul anului 2012 (alegeri

mereneNpuM NaTionar  l0cale, referendum national si

FENTRUIDEMITEREAS i
PRESEDINTELUI'ROMANIE! alege“ pal’|amental’e), AEP a

lansat o ampld campanie de
informare a alegatorilor care s-
a axat pe doua coordonate,
respectiv informarea alegatorilor cu privire la desfasurarea procesului

electoral si stimularea participarii la vot a cetatenilor. In acest scop a

fost realizatd o gama largd de materiale informative, continand
afige, pliante, ghiduri in format electronic si videoclipuri de
prezentare a procedurilor de vot si de constientizare a
importantei participarii la urne.

P VINO IN ECHPAALEGATORLOR
-

alegeri et La data de 15 noiembrie

10 iunie 2012 e 2012, a fost lansata oficial

CARTEA DE IDENTITATE | =0 campania de promovare a

e prezentei la vot cu sloganul “DA

UN REFRESH LA FAZA GEN

VOTEAZA”, care s-a adresat in

mod special tinerilor alegatori.

Aceasta a inclus un spot video dedicat tinerilor care au implinit 18 ani, cu intentia de a-i

determina sa constientizeze importanta prezentei la vot si 0 serie de testimoniale ale unor tineri
actori, cantareti, artisti care au pledat, cu propriile argumente, pentru participarea la vot.

Situatia materialelor realizate pentru informarea alegatorilor este urmatoarea:

Alegeri Referendum Alegeri
Tip materiale de informare publici locale national parlamentare
(10 iunie | (29 iulie 2012) | (9 decembrie

2012) 2012)
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Tiraj

Tirgj

Tiraj

Pliant informativ

10.000 ex.

15.000 ex.

30.000 ex.

Afis de popularizare a scrutinului

25.000 ex.

30.000 ex.

25.000 ex.

Ghid in format electronic cu informatii

Da

generale despre modul de organizare si
desfasurare a alegerilor

Ghid in format electronic cu procedurile Da - -
necesare pentru exercitarea dreptului de
vot

Ghid n format electronic pentru cetatenii Da - -
Uniunii Europene cu drept de vot in
Romania

Afis cu informatii relevante pentru - - 19.000 ex.
alegatori privind desfasurarea procesului
de votare (realizat in parteneriat cu

Asociatia Pro Democratia)

Videoclip de popularizare a procedurilor 4 5 videoclipuri
de vot si constientizare a importantei videoclipuri

votului

2 videoclipuri

Videoclip realizat impreuna cu Asociatia - - 1 videoclip
Pro-Democratia pentru promovarea

prezentei la vot

Instruirea oficialilor electorali

Activitatea de instruire a reprezentantilor institufiilor si organismelor implicate in
organizarea si desfasurarea alegerilor constituie o componentd importantd a procesului de
organizare a alegerilor. Scopul acesteia este de a profesionaliza persoanele cu atributii in
organizarea si desfasurarea procesului electoral si de a preveni eventualele blocaje sau deficiente
Tn activitatea acestora.

Instruirea se realizeaza in perioada electorala si se adreseaza,
distinct:

— prefectilor si subprefectilor;

— primarilor si secretarilor unitatilor administrativ-teritoriale;

— presedintilor/loctiitorilor birourilor electorale ale sectiilor de
votare;

— conducerii directiilor regionale si judetene de statistica
privind participarea specialistilor statisticieni, informaticieni
si a personalului auxiliar la efectuarea operatiunilor tehnice

pentru stabilirea rezultatelor alegerilor.
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Instruirea presedintilor/loctiitorilor birourilor electorale ale sectiilor de votare are o
deosebitda importantd, in conditiile in care persoanele care indeplinesc aceste functii diferd, de
regula, de la un proces electoral la altul. Aceste persoane trebuie familiarizate, intr-un interval de
timp scurt, cu legislatia electorald si cu modalitatea de exercitare a atributiilor care le revin in
desfasurarea alegerilor.

Activitatea de informare si indrumare electorala s-a desfiasurat in anul 2012 la
autoritati si institutii cu atributii in domeniul electoral, respectiv: institutii ale prefectului,
primarii (municipale, orasenesti si comunale), birouri judetene de administrare a bazelor de date
privind evidenta persoanelor, directii judetene de evidentd a persoanelor, servicii publice
comunitare locale de evidenta a persoanclor (municipale, ordsenesti si comunale), judecatorii
(municipale si orasenesti), birouri electorale de circumscriptie (ordsenesti si comunale), oficii
electorale, formatiuni teritoriale ale Inspectoratului General pentru Imigrari si birouri electorale
ale sectiilor de votare.

Astfel, Tn anul 2012 s-au desfasurat activitati de indrumare in 1676 de localititi, dintre
care: 523 Tn municipii, 234 in orase si 919 Tn comune. Totodatd, s-au desfasurat 261 de
activitati de pregatire a primarilor si secretarilor, si activitati de instruire a presedintilor si
loctiitorilor acestora in birourile electorale ale sectiilor de votare, dupa cum urmeaza: 99 pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, 92 pentru alegerea autorititilor administratiei
publice locale si 70 pentru referendumul national privind demiterea Presedintelui Romaniei.

Situatia materialelor realizate pentru instruirea oficialilor electorali este urmatoarea:

Alegeri locale | Referendum Alegeri
Tip materiale de instruire a (10 iunie 2012) national parlamentare
oficialilor electorali (29 iulie 2012) | (9 decembrie 2012)
Tirgj Tiraj Tiraj
Brosura continand actele 25.000 ex. 20.000 ex. 25.000 ex.

normative privind scrutinul si
Ghidul presedintilor birourilor
electorale ale sectiilor de votare
Brosura continand actele 3.500 ex. - 3.500 ex.
normative privind scrutinul in
editie bilingva (romand/maghiara)
Brosura continand actele 2.000 ex. - 2.000 ex.
normative privind scrutinul in
editie trilingva
(romana/francezi/englezi)
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Sesiuni de training privind Registrul electoral

Prima runda de seminarii de pregatire pentru implementarea Registrului electoral a avut
loc in 21 de spatii din tara, in perioada noiembrie — decembrie 2012. La aceste sesiuni au
participat persoanele responsabile de evidenta alegatorilor din cadrul autoritatilor administratiei
publice locale (primarii si institutii ale prefectului), acestea urmand sa lucreze in mod efectiv cu
Registrul electoral. Astfel, au fost instruite 6.036 de persoane la nivelul a 3.044 de primirii din
totalul de 3186 si 42 de institutii ale prefectului, ceea ce reprezintd o participare de 95,54% la
nivel national a angajatilor din primarii, respectiv de 100% a angajatilor din institutiile

prefectului.
Prezenta pe institutii
Prefecturi bsente, 0
Primarit
75% 80% 85% 90% 95% 100%
Prezenta pe centrele de instruire
' 175
Targoviste E:-. 185 _
Sibiu E__ =5 232 '
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Ramnicu Valcea E 13 215
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Focsani E . 221
' 218
Constanta E:-‘ 163
232
Calarasi E- b 165
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Brasov E- 180
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Bacau | ' 63
0 50 100 150 200 250 300
B Institutirabsente W Institutu prezente
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Instruirea mandatarilor financiari

Cu ocazia evenimentelor electorale desfasurate in anul (&@
2012, AEP a elaborat si a pus la dispozitia mandatarilor financiari
0 serie de materiale destinate sustinerii activitatii acestora.

De asemenea, au fost organizate instruiri ale anoapa UL
mandatarilor  financiari §i  reprezentantilor competitorilor pontru alagerile locale din anul 2012
electorali privind atributiile acestora in perioada electorala.

In acest scop au fost editate si distribuite catre
formatiunile politice si candidatii independenti, materiale pentru
facilitarea intelegerii si aprofundarii aspectelor privind legalitatea
finantarii campaniilor electorale, respectiv:

e Ghidul mandatarului financiar pentru alegerile locale din | aurommars vscrons remaseenrh
anul 2012. MANDATARULUI

e Ghid metodologic privind finantarea si controlul partidelor - e
politice si ale campaniilor electorale.

AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

9 DECEMBRIE 2012

e Finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale.

e Ghidul mandatarului financiar — pentru alegerile
parlamentare.

VIII. Activitatea desfasurata in cadrul birourilor electorale si in aparatul tehnic al
acestora

La alegerile pentru autorititile administratiei publice locale, presedintele si
vicepresedintii AEP au fost membri de drept ai BEC, conform prevederilor art. 36 din Legea nr.
67/2004, cu modificarile si completarile ulterioare. De asemenea, AEP a asigurat personalul
tehnic auxiliar al Biroului Electoral Central, impreund cu Ministerul Administratiei si Internelor
si Institutul National de Statistica.

La referendumul national, AEP a asigurat, impreuna cu alte institutii publice implicate
(INS, MAI), personalul aparatului tehnic pentru Biroul Electoral Central si personalul tehnic
auxiliar pentru birourile electorale de circumscriptie judetene si pentru Biroul Electoral al
Municipiului Bucuresti, pentru oficiile electorale si pentru biroul electoral al sectiile de votare
organizate 1n afara tarii.

La alegerile parlamentare, conform dispozitiilor art. 14 si 16 din Legea nr. 35/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare, presedintele si vicepresedintii AEP sunt membri ai
Biroului Electoral Central iar in componenta birourilor electorale de circumscriptie si a oficiilor
electorale intra si un reprezentant al AEP
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Ca si in cazul consultirilor electorale anterioare, din cauza numarului insuficient de
angajati, AEP nu si-a putut desemna reprezentanti decat Intr-un numadr limitat de birouri
electorale, respectiv in 26 de birouri electorale de circumscriptie si in cele 6 oficii electorale.

De asemenea, reprezentantii AEP au facut parte din personalul tehnic al B.E.C., al
birourilor electorale de circumscriptiei si al oficiilor electorale.

Este de mentionat faptul ca atat judecatorii implicati in desfasurarea proceselor electorale
din anul 2012, cat si prefectii au apreciat in unanimitate activitatea reprezentantilor AEP,
subliniind rolul acestora 1n sprijinirea tuturor institutiilor care au avut sarcini in organizarea si
derularea in bune conditii a procesului electoral. Totodata, judecatorii si prefectii au considerat
ca prezenta reprezentantilor AEP ca membri ai birourilor electorale este nu numai salutara, ci si
absolut necesara.

IX. Alocarea subventiei de stat pentru partidele politice

Potrivit dispozitiilor art. 20 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006,
AEP are obligatia de a acorda subventia de la bugetul de stat in prima decada a lunii.

In anul 2012 suma care a fost alocati de la bugetul de stat pentru subventiile care se
acordd partidelor politice potrivit art.15 si art. 16 din Legea nr.334/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, a fost de 6.180.753 lei.

Evolutia subventiilor de la bugetul de stat pentru partidele politice intre anii 2008-2012 se
prezinta astfel:

9,000,000.00

8,000,000.00 -
7,000,000.00
6,000,000.00 ——

5,000,000.00

4,000,000.00 * Valoa.l.’e subventie totala

3,000,000.00 anuala

2,000,000.00

1,000,000.00
0.00 T T T T T

An An An An An
2008 2000 2010 2011 2012

X. Transparenta institutionala.

Relatia cu cetitenii, mass-media si societatea civila

Tn anul 2012, AEP a raspuns unui numar de 725 de solicitari scrise de informatii de
interes public, respectiv unui numar de 6129 solicitari telefonice de informatii de interes public,
venite din partea jurnalistilor, reprezentantilor unor institutii ale statului, reprezentanti ai
organizatiilor neguvernamentale, precum si din partea cetatenilor.
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AEP a remarcat o crestere considerabila a numarului de documente, ca urmare a
consolidarii rolului si importantei institutiei, a cresterii si diversificarii atributiilor, precum si
datorita celor trei evenimente electorale majore desfasurate anul trecut (alegerea administratiei
publice locale, Referendumul National pentru demiterea Presedintelui Romaniei, alegerile
parlamentare). Este de remarcat si o intensificare a dialogului cu cetatenii preocupati de
problematica electorald, ceea ce asigurd o bazd solidd de informatii In vederea fundamentarii
propunerilor de imbunatatire a legislatiei si procedurilor In materie electorala.

Autoritatea Electorala Permanentd a incheiat protocoale de colaborare cu organizatii
neguvernamentale precum Asociatia Pro Democratia si Romanian Youth Movement for
Democracy vizand organizarea si desfasurarea proceselor electorale conform standardelor
democratice si incurajarea participarii la vot.

Acreditarea observatorilor si a reprezentantilor mass-media
Cu prilejul alegerilor parlamentare din 9 decembrie 2012 AEP a eliberat adeverinte
pentru 62 de organizatii neguvernamentale din tard, in vederea acreditdrii reprezentantilor

acestora de catre birourile electorale de circumscriptie judeteand. De asemenea, a acreditat, la
propunerea M.A.E., reprezentantii a 27 de organisme internationale, printre care s-au numarat
prestigioase organizatii care activeazd in domeniul electoral precum A.C.E.E.E.O,
O.S.C.E/O.D.LH.R., Adunarea Parlamentara a O.S.C.E. si LF.E.S. - Republica Moldova.
Procedura de acreditare si formularele necesare au fost aduse la cunostinta celor interesati pe
site-urile ambelor institutii.

In ziua votului, accesul reprezentantilor mass-
media in sectiile de votare s-a facut in baza
unei acreditari emise de AEP, conform
dispozitiilor art. 43 alin. (3) din Legea nr.
35/2008 cu modificarile si completarile
ulterioare si ale Hotararii AEP nr. 8/2012
privind procedura de acreditare pe langa
birourile si oficiile electorale constituite pentru
alegerea Camerei Deputatilor si Senatului, la

cererea formulatd In scris a unui reprezentant

. . din conducerea respectivelor institutii.
Astfel, AEP a acreditat reprezentantii a p ¢

406 institutii media romanesti (ziare, publicatii online, radiouri si televiziuni), respectiv 8.412 de
persoane si reprezentantii a 32 de trusturi de presa, radio si posturi de televiziune strdine.

Noul roaep.ro

Necesitatea inlocuirii vechiului site al institutiei a aparut din cauza faptului ca tehnologia
folosita pentru crearea lui, respectiv Flash, nu mai este sustinutd de cei mai mari jucdtori din
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zona mobild (Apple si Google, amandoua
companiile neoferind in acest moment nici o
solutie, pentru produsele lor, de vizualizare a
paginilor web create in Flash).

De asemenea, gradul de flexibilitate 1in
administrarea vechiului site era unul extrem de redus.

Ideea de la care s-a pornit in creionarea noului
site a fost in primul rand cea de usurare a accesului
utilizatorilor la informatiile relevante pentru ei puse la
dispozitie de AEP. Toate marile proiecte/activitati ale
AEP au n acest moment site-uri separate. De asemenea, informatiile disponibile sunt mai usor
de regasit, fiind in unele cazuri aduse mai in fatd cu 2-3 nivele.

PRIMUL . ‘ ‘ )
B o cccn wocie Fiecare site are propriul motor de cautare,

iar cel din prima pagind, din portal cautd termenii
introdusi in toate site-urile.

Activitatea de colectare de materiale si

incarcare a acestora pe noul site a inceput la finalul
anului 2012.

PrimulVot.ro SIPOTVOTA ALEGERI

XI. Activitatea de relatii externe

In planul relatiilor internationale, AEP s-a remarcat in cursul anului 2012 printr-o
prezenta activa la reuniuni si misiuni internationale de observare a alegerilor, prin participarea la
cursuri de formare in domeniul electoral precum s§i prin participarea la grupuri de lucru si
conferinte internationale in materie electorala. De mentionat este faptul ca aceastd activitate s-a
desfasurat cu putine resurse proprii, AEP beneficiind de suport financiar din partea diferitor
organisme internationale si institutii ale altor state.

33



Relatia cu Comisia Europeana

In data de 14 martie 2012, un reprezentant al AEP a participat la Bruxelles (Belgia) la
Reuniunea Grupului de experti in materie electorald, convocata de Directia Generala Justitie,
Libertate si Securitate din cadrul Comisiei Europene, Tn vederea imbunatatirii cadrului normativ
comunitar privind alegerile pentru Parlamentul European.

Relatia cu Asociatia Oficialilor Electorali Europeni (ACEEEOQO)

In data de 30 martie 2012, reprezentantii AEP au participat la Belgrad (Serbia), la
Reuniunea Comitetului Executiv al ACEEEO.

In perioada 3-4 mai 2012, AEP a participat la reuniunea organizata de ACEEEO la
Viena, Austria, care a vizat prezentarea oportunititilor programului BRIDGE de dezvoltare
a capacitatii profesionale a oficialilor electorali europeni.

Intre 13-15 septembrie 2012, s-a desfasurat la Sarajevo (Bosnia-Hertegovina), cea de-a
21-a Conferinta Anuala a ACEEEO cu tema Participarea grupurilor vulnerabile la procesele
electorale: minoritifi si persoane cu dizabilitafi. In partea a doua a sesiunii a avut loc si
seminarul BRIDGE cu tema Accesul la procesul electoral.

Participarea la seminarii internationale si programe de instruire

Tn perioada 5-9 martie 2012, reprezentantii AEP au participat la Seminarul international
Administratie si justitie electorald care a avut loc in Mexico City (Mexic). Seminarul a fost
organizat de partenerii implicati in Programul International de Training Electoral si Cercetare,
respectiv. Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Mexic (PNUD Mexic), Asociatia
Oficialilor Electorali din Europa Centrald si de Est (ACEEEO), Tribunalul Federal Electoral si
Institutul Federal Electoral.

In perioada 5-9 noiembrie 2012 reprezentantii AEP au participat la cursul Regimul
Partidelor Politice pentru Autoritatile Electorale din Europa, desfasurat la sediul Institutului
Federal Electoral din Mexico City.

In pericada 26-27 noiembrie 2012, in urma invitatiei primite prin intermediul
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, AEP a participat la seminarul Schimbul de
cunostinte §i experienta de tranzitie pentru dezvoltare: viziunea noilor donatori europeni,
desfasurat la Praga (Cehia).

Participari ale AEP la reuniuni si conferinte internationale

In perioada 10-14 iulie 2012, reprezentantii AEP au participat la doud conferinte
internationale la Bregenz in Austria: Cea de-a patra intilnire de analizd a evolutiilor in
domeniul votului electronic in statele membre ale Consiliului Europei de la adoptarea
Recomandarii (2004)11 a Comitetului de Ministri si Cea de-a Cincea Conferinta
Internationali pe tema Votului Electronic - EVOTE2012.
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Tn perioada 21-22 noiembrie 2012 reprezentantii AEP au participat la masa rotunda cu
tema Forme si metode de instruire a functionarilor electorali organizata la Chisinau cu prilejul
implinirii @ 15 ani de activitate permanentd a Comisiei Electorale Centrale din Republica
Moldova.

Relatia cu Grupul Statelor impotriva Coruptiei (GRECO)

In cursul lunii iulie, AEP a furnizat GRECO un raport privind stadiul implementarii
recomandarilor formulate in Raportul de evaluare a Romaniei privind Transparenta Finantarii
Partidelor, Politice, adoptat la cea de-a 49-a Reuniune Plenara (Strasbourg, 29 noiembrie — 3
decembrie 2010)*2.

Ulterior, intre 3-7 decembrie 2012, la Strasbourg, a avut loc Cea de-a 58-a Plenari
GRECO, organism al Consiliului Europei, in cadrul careia a fost dezbatut raportul de
conformitate privind Romania in cea de-a treia runda de evaluare GRECO.

Contributia AEP la implementarea recomandarilor GRECO a fost notata cu satisfactie de
acest organism.

Participarea AEP la misiuni internationale de observare a alegerilor

La invitatia presedintelui Comisiei pentru Alegeri Prezidentiale din Egipt, AEP a participat la
misiunea de observare a alegerilor prezidentiale din Republica Araba Egipt, care au avut loc in
perioada 23-24 mai 2012.

La invitatia Comisiei Electorale Centrale din Georgia, AEP a participat la misiunea de
observare a alegerilor parlamentare din Georgia, care au avut loc in data de 1 octombrie
2012.

In perioada 4-7 noiembrie 2012 AEP a participat in Washington (S.U.A), la programul
electoral organizat de Fundatia Internationald pentru Sisteme Electorale (IFES).

In data de 8 noiembrie 2012, a avut loc la Londra o intilnire cu expertii electorali ai
Comisiei Electorale din Marea Britanie, unde au avut loc discutii privind proiecte de
colaborare intre cele doua instituii.

Organizarea de seminarii internationale

Tn perioada 7-9 mai 2012 s-a desfasurat seminarul regional organizat de AEP privind
prevenirea si Combaterea Fraudelor Electorale. Seminarul s-a inscris n cadrul proiectului
Sprijin acordat AEP si autoritatilor locale pentru implementarea bunelor practici in
managementul electoral, derulat de catre AEP si PNUD.

Tn cadrul acordului de cooperare n domeniul electoral semnat in cursul anului 2011 intre
AEP si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), in perioada 26-30 martie 2012 a avut
loc la Bucuresti seminarul regional BRIDGE (Construirea resurselor pentru Democratie,
Guvernare si Alegeri), vizand modulele Proiectarea managementului electoral si Accesul la
procesele electorale.

12 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2010)1_Romania_Two_RO.pdf
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Tn perioada 15-20 octombrie 2012 a avut loc la Bucuresti seminarul BRIDGE cu tema
Dimensiunea de gen si alegerile.

Programul electoral organizat de AEP

Tn perioada 8-10 decembrie a avut loc programul electoral organizat de AEP cu ocazia
alegerilor parlamentare din 9 decembrie 2012.

Organizarea acestui program a avut ca scop cresterea vizibilitatii institutiei noastre,
precum si stabilirea de noi relatii de colaborare cu institutii similare si organisme internationale
de prestigiu din afara tarii. La acest program au participat 16 reprezentan{i ai autoritatilor
electorale din sase tari (Canada, Coreea de Sud, Letonia, Georgia, Bosnia-Hertegovina si
Republica Moldova).

In cadrul vizitei oficialilor electorali din strainitate, au avut loc mai multe intalniri si
discutii cu conducerea AEP, cu membrii Biroului Electoral Central si oficiali din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne.

In data de 9 decembrie, oficialii electorali au avut ocazia si monitorizeze desfasurarea
alegerilor parlamentare la sectii de votare din municipiul Bucuresti si din judetul Ilfov.
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Relatia cu organismele OSCE

In perioada 25-27 noiembrie 2012, o misiune de evaluare a necesarului (Needs
Assessment Mission/NAM) s-a aflat in Roméania pentru a analiza oportunitatea organizarii unei
eventuale misiuni de observare OSCE/ODIHR (Biroul pentru Institutii Democratice §i Drepturile
Omului) a alegerilor parlamentare din tara noastra din data de 9 decembrie 2012. In acest context
misiunea NAM a avut o intrevedere la AEP cu reprezentantii institutiei. Intre AEP si
reprezentantii OSCE/ODIHR a existat o colaborare permanentd concretizatd prin numeroase
vizite la sediul institutiei noastre cu ocazia alegerilor precedente, precum si prin corespondenta
curentd legatd de proiectul de cod electoral elaborat de AEP ce a primit aprecieri pozitive din
partea expertilor acestei institutii.

* AU 7‘

Ana Maria Patru, presedintele AEP, la intrevederea cu oficialii OSCE-ODIHR, Nicola Schmidt, Director
adjunct al Departamentului Alegeri si Alexander Shlyk, consilier electoral

Presedintele Autoritatii Electorale Permanente (AEP), doamna Ana Maria Pétru, a primit
in data de 28 noiembrie 2012, delegatia Adundrii Parlamentare a Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa (AP OSCE) condusa de domnul vicepresedinte Wolfgang Grossruck.
Intrevederea a avut loc la solicitarea Adunirii Parlamentare a OSCE iar discutiile au vizat stadiul
pregatirii alegerilor parlamentare desfasurate pe 9 decembrie 2012, atributiile AEP si ale
Biroului Electoral Central (BEC) in procesul electoral din Romania, proiectul de Cod Electoral
elaborat de AEP si stadiul implementarii Registrului Electoral.
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Ana Maria Patru, presedintele AEP, la primirea delegatiei Adunarii parlamentare a OSCE condusa de
vicepresedintele Wolfgang Grossruck
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XI1. Buget si resurse umane

Pe parcursul exercitiului bugetar 2012, AEP i s-au deschis credite bugetare in valoare de
47.489 mii lei reprezentand 98,96% din bugetul definitiv, din sumele deschise au fost efectuate
plati in valoare de 47.246 mii lei, rezultand un procent de realizare de 99,49 %.

Modul de utilizare a fondurilor bugetare alocate in anul 2012, pe total institutie si detaliat
pe titluri de cheltuieli, se prezinta astfel:

- Mii lei
Detaliere Credite deschise | Pliti efectuate Procent de
realizare

Total 47.489 47.246 99,49
51.01 Autoritati executive 41.308 41.065 99,41
si legislative

Cheltuieli curente 10.530 10.295 97,77
Cheltuieli de personal 5.770 5.742 99,51
Bunuri si servicii 4,755 4,548 95,65
Transferuri 5) 5) 100,00
Cheltuieli de capital 30.778 30.770 99,97
Active nefinanciare 30.778 30.770 99,97
54.01 Alte servicii publice 6.181 6.181 100,00

Creditele aprobate prin buget la titlul I ,,Cheltuieli de personal” au asigurat plata integrald
a drepturilor de personal inclusiv pe luna noiembrie 2012 pentru un numar mediu de salariati de
132 persoane, fati de numarul aprobat de 284 de salariati. AEP functioneaza la mai putin
de jumatate din capacitate, din punctul de vedere al resurselor umane, asa cum se poate
vedea si in graficul de mai jos.
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Precizam ca in anii 2008-2011 creditele bugetare destinate acoperii cheltuielilor cu
bunurile si serviciile au fost in mod constant subdimensionate raportandu-ne la necesitatea de a
asigura functionarea sediului central din Bucuresti si a celor 8 sedii ale filialelor care
functioneaza in zonele de dezvoltare regionala.

Creditele aprobate prin buget la titlu 71 ,,Cheltuieli de capital” au asigurat necesarul de
fonduri pentru dotarea institutiei §i au permis finalizarea operatiunilor principale privind
implementarea fazei a ll-a a Registrului electoral si a instruirii utilizatorilor la nivel national.

40



